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PRZEDMOWA






Elzbieta Adamowicz'
Konrad Walczyk®

KRAJOBRAZ PO KRYZYSIE FINANSOWYM. NOWE KRAJE
CZLONKOWSKIE UE WOBEC KRYZYSU FISKALNEGO

Wstep

W ostatnim okresie gospodarki europejskie podlegaja silnym wstrzasom, wywolujacym
wahania aktywnosci gospodarczej. Wahania te obejmuja wszystkie obszary dziatalnosci
gospodarczej. Sa widoczne w przebiegu PKB, najbardziej syntetycznej zmiennej
przedstawiajacej wyniki zagregowanej dzialalnosci gospodarczej. Odwzorowuja je takze
zmienne charakteryzujace dzialalno$¢ w poszczegdlnych sektorach gospodarki: przemysle
przetworczym, budownictwie, handlu, konsumpcji. Bardzo dotkliwe skutki w sferze realnej
gospodarek europejskich spowodowal kryzys finansowy z 2008 roku. Wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej odnotowaly w jego wyniku kryzys gospodarczy. Najwieksze
spadki aktywnosci gospodarczej mialy miejsce w krajach baltyckich: na Litwie, Lotwie i w
Estonii. Polska znalazla si¢ w grupie krajow stosunkowo najmniej doswiadczonych skutkami
kryzysu finansowego. Jeszcze nie do konca uporalismy sie ze wszystkimi skutkami §wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego, a juz zagraza nam kolejne niebezpieczenstwo — kryzys
fiskalny. Wiekszo$¢ krajow unijnych ma niezréwnowazone finanse publiczne, a w niektérych
krajach dlug publiczny jest tak wysoki, ze zagraza sprawnemu funkcjonowaniu juz nie tylko
gospodarki, ale i panstwa. W obliczu bankructwa stoi Grecja. Lista krajow zagrozonych
bankructwem jest dluzsza. Znajduja si¢ na niej: Irlandia, Portugalia, Hiszpania, Wlochy.
Zaréwno w dyskursie politycznym jak i przekazach medialnych sytuacja wspolnego
europejskiego obszaru gospodarczego wydaje sie by¢ dramatyczna. Czy dostepne dane
potwierdzaja  te zagrozenia? W niniejszym artykule podejmiemy prébe przestawienia
aktualnego obrazu sytuacji gospodarczej strefy euro i gospodarek nowych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej w $wietle danych jako$ciowych i ilosciowych®. Przedstawimy
obraz, jaki rysuje sie na poczatku 2012 roku. Do opisu wykorzystamy dane dostepne do koricu
2011 roku. Sytuacja gospodarcza w poszczegélnych krajach czlonkowskich UE zmienia sie
bardzo dynamicznie. Okreslenie ram czasowych analizy jest wiec wazne, bowiem kazdy miesiac
przynosi nowe wydarzenia mogace wplyna¢ na przebieg proceséw gospodarczych.

! dr hab. Elzbieta Adamowicz, prof. SGH jest pracownikiem Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.

2 dr Konrad Walczyk jest pracownikiem Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

3 Problemy omawiane w tym artykule sg cz¢scig badan, prowadzonych w ramach projektu Wahania koniunkturalne
w Polsce i strefie euro, finansowanego przez MNiSZW, grant nr N N112 329938, realizowanego przez zespot w
skladzie: Elzbieta Adamowicz, Stawomir Dudek, Dawid Pachucki, Konrad Walczyk. Wyniki badania znajdujg si¢ na
stronie internetowej IRG SGH: http/www.sgh.waw.pl/irg/wahania_cykliczne.


http://www.sgh.waw.pl/irg/wahania
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Pytania i metody badawcze

Gléwne pytania, na ktére chcemy uzyska¢ odpowiedz w niniejszej pracy, brzmig
nastepujaco:

- Czy strefa euro jako cato$¢ (EA17) jest zagrozona kolejng faza kryzysu gospodarczego?

- W jakiej fazie cyklu koniunkturalnego znajduja sie obecnie nowe kraje cztonkowskie?

- Ktére z nowych krajow cztonkowskich Unii sg najbardziej zagrozone kryzysem?

- Ktérzy sposrod uczestnikoéw dziatalnosci gospodarczej: konsumenci czy przedsiebiorcy

sa bardziej pesymistyczni w ocenach sytuacji gospodarcze;j?

Do analizy wykorzystamy dwa rodzaje danych opisujacych zagregowang aktywnos¢
gospodarcza. Beda to dane ilo$ciowe, gromadzone przez urzedy statystyczne: PKB, konsumpcja
prywatna, produkcja sprzedana przemystu, produkcja budowlano-montazowa i sprzedaz
detaliczna. Opisuja one najwazniejsze obszary dzialalnosci gospodarczej. Drugim rodzajem sa
dane jako$ciowe, pozyskiwane w badaniach koniunktury gospodarczej metoda testu. Okreslane
sa mianem danych jako$ciowych, poniewaz ich zrédlem s3 opinie o przebiegu zdarzen
gospodarczych bezposrednich uczestnikéw dzialalnosci gospodarczej: przedsiebiorcow i
konsumentéw. Metody badan koniunktury s3 zharmonizowane, co pozwala na
wykorzystywanie ich do poréwnan miedzynarodowych®. Badania obejmujg gtéwne obszary
aktywno$ci  gospodarczej, dlatego  poszczegélnym  zmiennym iloSciowym mozna
przyporzadkowaé odpowiadajace im zmienne jakosciowe. Odpowiednikiem PKB jest wskaznik
nastrojow gospodarczych (economic sentiment indicator, ESI), okredlany takze mianem
barometru koniunktury w gospodarce jako calosci. Zgodnie z zaleceniami UE wskaznik jest
liczony jako zmienna syntetyczna, skladajaca si¢ z 15 komponentéw, uwzglednionych we
wskaznikach ~koniunktury w pieciu branzach: przemysdle przetwérczym, ustugach,
budownictwie, handlu oraz gospodarstwach domowych. Sa one wliczane do wskaznika
nastrojéow gospodarczych z nastepujagcymi wagami: przemyst - 40 %, ustugi - 30 %,
gospodarstwa domowe - 20 %, budownictwo - 5 % i handel - 5 %°.

Dla konsumpcji prywatnej odpowiednikiem wérdéd danych jakosciowych jest wskaznik
nastrojéow konsumentéw (consument sentiment indicator, CSI), obliczany jako $rednia
arytmetyczna sald czterech pytan testu: ocen przyszlej sytuacji finansowej, przysztej ogélnej
sytuacji ekonomicznej w kraju, oczekiwanej zmiany poziomu bezrobocia (z przeciwnym
znakiem) i przyszlej sklonnosci do oszczedzania. Dla produkcji sprzedanej przemystu
odpowiednikiem jest wskaznik koniunktury w przemysle przetwoérczym (industrial confidence
indicator, ICI). Dla UE jest on obliczany jako $rednia arytmetyczna sald odpowiedzi na pytania
dotyczace przewidywanego poziomu produkcji, portfela zaméwien i zapaséow (ze znakiem
przeciwnym). Dla Polski wskaznik liczony jest jako $rednia ruchoma sald stanu i przewidywan

1 Szczegolowe informacje na temat metod i narzedzi badawczych sg zwarte w opracowaniu Komisji Europejskiej
pt. The joint harmonised EU programme of business and consumer surveys. User guide, DG-ECFIN, Komisja
Europejska, Bruksela 2007 (4 lipca), wersja zmieniona.

5 Zasady liczenia wskaznikéw koniunktury tamze, ss. 16-19.



poziomu produkecji z ostatnich 3 miesiecy. Dla produkcji budowlano-montazowej
odpowiednikiem jest wskaznik koniunktury w budownictwie (construction confidence indicator,
CCI). Jest on obliczany na podstawie dwoch sald ankietowego badania koniunktury w
budownictwie: wielkosci biezacego portfela zamdwien i spodziewanej wielkos$ci zatrudnienia.
Dla sprzedazy detalicznej odpowiednikiem wsréd danych jako$ciowych jest wskaznik
koniunktury w handlu (retail confidence indicator, RCI). Obliczany jest jako S$rednia
arytmetyczna sald dotyczacych obecnej i przyszlej sytuacji w branzy oraz stanu zapaséw z
przeciwnym znakiem.

Za przelomowe w dziedzinie identyfikacji cyklu koniunkturalnego uznaje si¢ prace Burnsa
i Mitchella. Sg oni autorami klasycznej definicji cyklu, za$ opublikowana przez nich w 1946
roku praca pt. Measuring business cycles uwazana jest za fundamentalne dzielo, stanowigce
punkt zwrotny w badaniach koniunktury. Oparta na definicji Burnsa i Mitchella metoda
klasyczna sprowadza si¢ do badania fluktuacji pozioméw zmiennych, opisujacych zagregowana
dziatalno$¢ gospodarcza. Wspotczesnie do identyfikacji wahan cyklicznych szerzej wykorzystuje
sie badanie fluktuacji zmiennych wokdt ich dlugookresowego trendu. Takie podejscie jest
okreslane mianem cyklu wzrostowego. Jako jedna z pierwszych nowe podejscie zdefiniowata
Mintz, badajac przebieg cykli koniunkturalnych w Niemczech Zachodnich po II wojnie
$wiatowej. Koncepcja Mintz bazuje na dostosowywaniu si¢ zmiennych i wskaznikéw do ich
rosngcego trendu®. W takim podejsciu wyrodznia sie dwie fazy aktywnosci gospodarczej: faze
wzrostowa, kiedy rosngca aktywno$¢ przesuwa gospodarke powyzej linii trendu (wzrost
aktywnosci gospodarczej, ekspansja) i spadkowa, kiedy spowolnienie aktywnosci gospodarczej
przesuwa gospodarke ponizej linii trendu (spadek aktywnosci gospodarczej, recesja). Ta
koncepcja okreslana jest mianem cyklu odchylen, uwaga badaczy koncentruje si¢ bowiem na
odchyleniach warto$ci poszczegélnych zmiennych od ich dlugookresowej tendencji wzrostowe;j.
To podejscie wykorzystano do identyfikacji wahan cyklicznych omawianych w niniejszym
artykule.

Dane wykorzystywane w badaniu pochodza z bazy danych Eurostatu i Instytutu Rozwoju
Gospodarczego SGH (danej jakosciowe dla Polski). Obejmuja okres 1995-2011. Badaniem
objeto siedem nowych krajéw cztonkowskich (NMS7): kraje baltyckie: Litwe (LT), Lotwe (LV) i
Estoni¢ (EE) oraz kraje grupy wyszechradzkiej: Polske (PL), Czechy (CZ), Wegry (HU) i
Stowacje (SK). Jako obszar referencyjny przyjeto strefe euro jako catos¢ (EA17).

Do analizy wykorzystano najcze$ciej stosowane metody badawcze, umozliwiajace
identyfikacje wahan cyklicznych i lokalizacje punktéw zwrotnych, sygnalizujacych zmiane
dynamiki aktywnosci gospodarczej i zakonczenie badz rozpoczecie kolejnych faz w cyklu
koniunkturalnym. Do estymacji komponentu cyklicznego wybranych zmiennych zastosowano
filtr Christiano-Fitzgeralda, za$ punkty zwrotne wykrywano metodg Bry’a-Boschan’.

¢ Mintz 1., Dating postwar business cycles: Methods and their applications to Western Germany 1950-1967, NBER,
Cambridge 1969, ss. 12-14.
7 Szczegblowy opis metod badawczych znajduje si¢ w pracy Adamowicz i in.
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Uzyskane wyniki

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz obraz gospodarki, jaki wynika z danych ilo§ciowych,
jest bardziej optymistyczny niz to wynika z danych o charakterze jako$ciowym. Wskazujg na to
zwlaszcza dane dotyczace PKB i produkcji budowlano-montazowej, ale takze produkcji
sprzedanej przemystu. Obraz wynikajacy z danych gromadzonych w badaniach koniunktury
jest bardziej pesymistyczny. Wiekszos¢ wskaznikow koniunktury wskazuje na spowolnienie
koniunktury.

1. Wahania cykliczne PKB i ESI

Analiza odchylen komponentu cyklicznego PKB od trendu wskazuje, iz strefa euro uporata
sie ze skutkami kryzysu finansowego. Odwrocenie tendencji spadkowej po kryzysie
finansowym nastapilo w trzecim kwartale 2009 roku. Od tego momentu znajduje si¢ w fazie
wzrostowej. W przebiegu wahan PKB dla strefy euro nie ujawnilo si¢ jeszcze zagrozenie kolejna
fazg kryzysu, spowodowane kryzysem fiskalnym. Bardziej pesymistyczny obraz wynika z
analizy wahan wskaznika nastrojow gospodarczych. Wskazuja one na zakonczenie fazy
spadkowej po kryzysie finansowym w IV kwartale 2010 roku i rozpoczecie nowej fazy
spadkowej w kolejnym cyklu (rys. 1).

Rysunek 1. Wahania komponentu cyklicznego PKB i ESI w strefie euro w latach 1995-2011
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Zroédlo: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat.

Podobna sytuacje jak w strefie euro stwierdzono w wigkszosci nowych krajow
cztonkowskich UE (rys. 2 i 3). Spo$rdd krajow grupy wyszehradzkiej najwigksze spowolnienie w
wahaniach komponentu cyklicznego PKB widoczne jest w Polsce. Z kolei w grupie krajow
baltyckich, po glebokich spadkach w wyniku kryzysu finansowego tendencje wzrostowe
widoczne w wahaniach PKB sg silniej zarysowane niz w krajach grupy wyszehradzkiej.
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Tendencje spadkowe widoczne w wahaniach ESI w tej grupie krajow pojawily sie pdzniej niz w

grupie wyszehradzkie;j.

Rysunek 2. Wahania komponentu cyklicznego PKB i ESI w krajach grupy wyszehradzkiej w
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i IRG SGH.
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Zwraca uwage fakt, ze o ile lokalizacja dolnego punktu zwrotnego, sygnalizujacego

zakonczenie fazy spadkowej po kryzysie finansowym dla PKB i ESI jest zblizona, wskazujac na

wyprzedzajacy charakter zmiennej jako$ciowej, to gdérny punkt zwrotny, sygnalizujacy

zakonczenie fazy wzrostowej i rozpoczecie kolejnej fazy spadkowej zwigzanej z kryzysem

fiskalnym, widoczny jest tylko w przebiegu wskaznika nastrojow gospodarczych. Rodzi sie

pytanie, czy oznacza to zwigkszenie wyprzedzenia czy tez tym razem wskazania wynikajace ze

zmian ESI nie ujawnig si¢ w wahaniach PKB? Od czasu rozszerzenie EU takiej sytuacji jeszcze

nie odnotowano.
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Rysunek 3. Wahania komponentu cyklicznego PKB i ESI w krajach baltyckich w latach
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

2. Wahania cykliczne konsumpcji i wskaznika nastrojow konsumentow (CSI)

W wahaniach komponentu cyklicznego konsumpcji dla strefy euro - po zakonczeniu
fazy spadkowej wywotlanej kryzysem finansowym w III kwartale 2009 roku (czyli w tym samym
czasie co w przypadku PKB) - widoczne s3 dwie fazy: wzrostowa, trwajaca rok, od III kwartatu
2009 r. do IIT kwartatu 2010 r., i spadkowa, trwajgca od III kwartalu 2010 r. do chwili obecnej
(rys. 4).

W podobny sposéb przebiegaja wahania wskaznika nastrojéw konsumentéw. Takze w
jego przebiegu widoczne jest zakonczenie fazy wzrostowej, ktora nastgpita po kryzysie
finansowym. Goérny punkt zwrotny, wskazujacy na rozpoczecie kolejnej fazy spadkowej
zlokalizowano w tym samym czasie co dla konsumpgcji, tj. w III kwartale 2010 roku.
Zachowania konsumentéw w strefie euro wygladaja wiec podobnie w $wietle danych
ilosciowych i jakosciowych. Takiej zgodnosci nie obserwujemy wséréd nowych krajow
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cztonkowskich. Kazdy z krajow posiada swdj wlasny model konsumpcji, niepodobny do

innych, co powoduje brak synchronizacji wahan cyklicznych pomiedzy krajami.

Rysunek 4. Wahania komponentu cyklicznego konsumpgji i CSI w strefie euro w latach
1995-2011
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Rysunek 5. Wahania komponentu cyklicznego konsumpgji i CSI w krajach grupy
wyszehradzkiej w latach 1995-2011
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Widoczna jest takze odmienno$¢ wahan zmiennej ilosciowej i jakosciowej. Najwieksza
rozbiezno$¢ charakteryzuje wahania obu zmiennych w Czechach i Stowacji; najwieksza
zgodnos$¢ odnotowano dla Litwy i Lotwy. Tendencja spadkowa w wahaniach komponentu
cyklicznego konsumpcji widoczna jest w Czechach, Estonii, Polsce i Stowacji. Na Wegrzech
oraz Litwie i Lotwie widoczna jest tendencja wzrostowa. Najwieksza zgodnos¢ w przebiegu
wahan cyklicznych obu zmiennych obserwujemy na Litwie i Lotwie. W obu tych krajach mamy
do czynienia z faza wzrostows, trwajaca od chwili zakonczenia kryzysu finansowego (rys. 51 6).

Rysunek 6. Wahania komponentu cyklicznego konsumpcji i wskaznika nastrojow
konsumentéw (CSI) w krajach baltyckich w latach 1995-2011
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Inng cechg charakterystyczng wahan obu zmiennych jest nieco mniejsza amplituda niz w
przypadku pozostalych zmiennych. Wskazywa¢ to moze na wystepowanie zjawiska
wygltadzania konsumpcji w cyklu zycia, opisywanego przez Friedmana i Modiglianiego.

3. Wahania cykliczne produkgji sprzedanej przemystu i wskaznika koniunktury w przemysle
przetworczym (ICI)

Zaréwno w strefie euro jako calosci jak i w badanych nowych krajach cztonkowskich
wahania produkcji sprzedanej przemystu i wskaznika koniunktury w przemysle cechuje daleko
posunieta synchronizacja. Swiadczy o tym potozenie punktéw zwrotnych, ktére - zwlaszcza w
drugiej potowie badanego okresu - niemal si¢ pokrywaja. Punkty zwrotne wskaznikéw
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koniunktury lokalizowane sg z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do produkcji sprzedanej
przemystu, nieprzekraczajgcym dwoéch kwartaléw. Wahania obu zmiennych wskazuja na
zakonczenie fazy spadkowej po kryzysie finansowym w 2009 roku. Dolny punkt zwrotny
wskaznika koniunktury zlokalizowano w kwietniu 2009 r., z trzymiesigcznym wyprzedzeniem
wzgledem produkcji sprzedanej przemystu. Wahania wskaznika koniunktury wskazuja na
rozpoczecie kolejnej, spadkowej fazy w wahaniach tej zmiennej. Goérny punkt zwrotny dla
strefy euro, sygnalizujacy zakonczenie fazy wzrostowej po kryzysie finansowym, zlokalizowano
w styczniu 2011 roku. Faza spadkowa tej zmiennej trwa juz zatem ponad rok, a ciagle nie
stwierdzono odwrécenia tendencji w wahaniach produkcji przemystowej (rys. 7).

Rysunek 7. Wahania komponentu cyklicznego produkgji sprzedanej przemyslu i wskaznika
koniunktury w przemysle (ICI) w strefie euro w latach 1995-2011
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Takze w tym przypadku nalezy zada¢ pytanie, czy oznacza to wydluzenie okresu
wyprzedzenia. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ odmiennego zachowania obu zmiennych.
Widoczne zahamowanie tendencji wzrostowej na koncu préby wskazuje bowiem, iz w
najblizszym czasie powinno nastapi¢ odwrécenie przebiegu takze zmiennej ilosciowe;j.

W obu badanych grupach nowych krajéw czlonkowskich w wahaniach wskaznika
koniunktury w przemysle zaobserwowano zakonczenie fazy wzrostowej po kryzysie
finansowym, oznaczajace poczatek kolejnej fazy spadkowej, zwigzanej z kryzysem fiskalnym.
Falowanie produkcji przemystowej przebiega w sposéb nieco bardziej zréznicowany. Tylko na
Wegrzech zlokalizowano gérny punkt zwrotny, konczacy faze wzrostowa. W pozostatych
krajach ciagle utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa, chociaz mozna zauwazy¢ pewne
spowolnienie, §wiadczace o nadchodzacym jej odwréceniu. Najsilniejsze tendencje wzrostowe
widoczne s3 w przebiegu produkcji przemystowej na Litwie (rys. 819).
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Rysunek 8. Wahania komponentu cyklicznego produkcji sprzedanej przemystu i wskaznika
koniunktury w przemysle (ICI) w krajach grupy wyszehradzkiej w latach 1995-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat i IRG SGH.
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Rysunek 9. Wahania komponentu cyklicznego produkcji sprzedanej przemystu i wskaznika
koniunktury w przemysle ( ICI) w krajach baltyckich w latach 1995-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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4. Wahania cykliczne produkcji budowlanej i wskaznika koniunktury w budownictwie
(ccn

Obraz sytuacji gospodarczej w budownictwie jest najbardziej optymistyczny. Wskazuje na
to przebieg wahan obu zmiennych. Wahania komponentu cyklicznego produkcji budowlano-
montazowej w strefie euro wskazuja na przezwyciezenie skutkéw kryzysu finansowego i
ekonomicznego oraz odwrdcenie tendencji spadkowej w listopadzie 2010 roku. Dla wskaznika
koniunktury w budownictwie odwrécenie tendencji spadkowej nastgpilo w czerwcu 2009 roku,
a wiec z wyprzedzeniem wynoszacym pie¢ miesiecy. Od tej chwili w wahaniach obu zmiennych
utrzymuje sie faza wzrostowa (rys. 10).

Rysunek 10. Wahania komponentu cyklicznego produkcji budowlano-montazowej i
wskaznika koniunktury w budownictwie (CCI) w strefie euro w latach 1995-2011
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Podobne zmiany mialy miejsce w Estonii, Polsce i Stowacji (rys. 11 i 12). Brak danych
statystycznych dla Litwy i Lotwy nie pozwala na poréwnanie fluktuacji obu zmiennych, jednak
w przebiegu wskaznika koniunktury na Litwie utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa, natomiast na
Lotwie nastgpito jej zatamanie. W Czechach i na Wegrzech takze pojawily si¢ oznaki zatamania
tendencji wzrostowej. Poza Czechami i Wegrami widoczne jest pewne podobienstwo wahan
cyklicznych obu zmiennych: ilo$ciowej i jakosciowe;.
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Rysunek 11. Wahania komponentu cyklicznego produkcji budowlano-montazowej i

wskaznika koniunktury w budownictwie (CCI) w krajach grupy wyszehradzkiej w latach
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat i IRG SGH.
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Rysunek 12. Wahania komponentu cyklicznego produkcji budowlano-montazowej i

wskaznika koniunktury w budownictwie (CCI) w krajach baltyckich
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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5. Wahania cykliczne sprzedazy detalicznej i wskaznika koniunktury w handlu (RCI)

Przebieg zmian aktywnosci gospodarczej w handlu wykazuje duze podobienstwo z
zachowaniami konsumentéw. Po zakonczeniu fazy spadkowej wywolanej przez kryzys
finansowy, co nastapito w przypadku wskaznika koniunktury w handlu w lutym 2009 r., za$
sprzedazy detalicznej w lipcu 2009 roku, w wahaniach obu zmiennych wyraznie rysuje sie
kolejna faza spadkowa, zwigzana z kryzysem fiskalnym. Tym razem zalamanie tendencji
wzrostowe]j wystapito wczesniej w przebiegu zmiennej ilosciowej (w sierpniu 2010 r.).

Rysunek 13. Wahania komponentu cyklicznego sprzedazy detalicznej i wskaznika
koniunktury w handlu (RCI) w strefie euro w latach 1995-2011
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Dla zmiennej jako$ciowej (wskaznika koniunktury w handlu) zalamanie tendencji
wzrostowej nastapilo pie¢ miesiecy pdzniej, w styczniu 2011 r. Tak wiec tym razem zmienna
jakosciowa zareagowata z opdznieniem. Widoczne na konicu zahamowanie tendencji spadkowej
w przebiegu wahan sprzedazy detalicznej nie zostalo (jeszcze) zakwalifikowane jako punkt
zwrotny przez formalne procedury. Sugeruje jednak, iz wkrotce moze nastapi¢ odwrécenie
tendencji.

W przebiegu wahan cyklicznych obu zmiennych w badanych krajach widoczne jest
zréznicowanie, wyrazajace si¢ zaréwno w braku podobienstwa przebiegu wahan miedzy
krajami, jak réwniez réznicami w ich amplitudzie (rys. 141 15).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat i IRG SGH.

Rysunek 14. Wahania komponentu cyklicznego sprzedazy detalicznej i wskaznika
koniunktury w handlu (RCI) w krajach grupy wyszehradzkiej w latach 1995-2011
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Rysunek 15. Wahania komponentu cyklicznego sprzedazy detalicznej i wskaznika
koniunktury w handlu (RCI) w krajach baltyckich w latach 1995-2011
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Spadki w wahaniach sprzedazy detalicznej maja miejsce w Czechach, Estonii, Stowacji i
Polsce. Na Wegrzech, Litwie i Lotwie utrzymuja si¢ tendencje wzrostowe. W wahaniach
komponentu cyklicznego wskaznika koniunktury w handlu tendencje spadkowe widoczne sg na
Wegrzech, w Stowacji, Polsce, na Litwie i Lotwie. Wystepujaca rozbieznos¢ potwierdza istnienie
w poszczeg6lnych krajach odmiennych wzorcow konsumpgji, ktérych realizacja skutkuje takze
odmiennymi zachowaniami w handlu.

6. Prawidlowosci i odmiennosci w badanych wahaniach dzialalnosci gospodarczej

Przeprowadzone badania pozwolily na stwierdzenie rosngcego podobienstwa wahan
cyklicznych wiekszodci zmiennych opisujacych zagregowang aktywnos¢ gospodarcza w nowych
krajach cztonkowskich z przebiegiem tych wahan w strefie euro (najbardziej w Polsce i krajach
battyckich). Postepujaca synchronizacje wahan cyklicznych obserwujemy zwlaszcza od chwili
przystapienia tych krajéow do UE. Swiadczy o tym lokalizacja punktéw zwrotnych oraz
segmentacja faz cyklu, ktéra upodabniala si¢ w czasie dla wiekszo$ci analizowanych zmiennych.
Najwieksza zgodno$¢ co do potozenia punktéw zwrotnych oraz czasu trwania poszczegdlnych
faz stwierdzono podczas ostatniego kryzysu finansowego i ekonomicznego.

Wisréd zmiennych najwieksze podobienstwo przebiegu wahan cyklicznych cechowato:
PKB, produkcje przemystowa, wskazniki nastrojéw gospodarczych i wskazniki koniunktury w
przemysle. Najmniejsza zgodno$¢ w przebiegu wahan cyklicznych stwierdzono dla zmiennych
opisujacych zachowanie konsumentéw: konsumpcji prywatnej, sprzedazy detalicznej,
wskaznika nastrojéw konsumentéw i wskaznika koniunktury w handlu.

W przypadku wahan konsumpcji prywatnej stwierdzono takze najmniejsza amplitude
wahan tej zmiennej. Wyniki te wskazuja na dziatanie zasady wygladzania konsumpcji w cyklu
zycia.

Dla wszystkich badanych zmiennych najwigksze odchylenia od dlugookresowego trendu
wystapily podczas ostatniego kryzysu gospodarczego wywolanego przez kryzys finansowy.
Najwigksze odchylenia zauwazono dla krajéw baltyckich.

Zmienne jakosciowe z wyprzedzeniem sygnalizowaly zmiane kierunkéw aktywnosci
gospodarczej. Dla strefy euro punkty zwrotne wskaznika nastrojow gospodarczych mialy
wyprzedzenie wzgledem PKB wynoszace pot roku. Wskaznik nastrojéw konsumenckich
wyprzedzal zmiany konsumpcji od 3 do 8 miesiecy. Dla wskaznika koniunktury w przemysle
wyprzedzenia wynosity od 3 do 5 miesiecy. Wskaznik koniunktury w budownictwie
sygnalizowal zmiany z wyprzedzeniem od 3 do 18 miesiecy w stosunku do zmian produkgji
budowlano-montazowej. Dla handlu wyprzedzenie siggalo od 2 do 5 miesiecy. Geografia
wyprzedzen byla zréznicowana. W ostatnim okresie sytuacja si¢ zmienia, wskazujac albo na
wydluzenie okresu wyprzedzenia albo mozliwo$¢ odmiennego przebiegu wahan danych
ilosciowych i jakosciowych.

Wisrdd badanych grup uczestnikow dziatalnosci gospodarczej wiekszy pesymizm cechuje
konsumentéw niz producentéw. Wszystkie zmienne opisujace zachowania konsumentéw,
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zaréwno ilosciowe jak i jakosciowe, wskazuja na odwrdcenie tendencji wzrostowej, co oznacza
spowolnienie aktywnosci gospodarczej. Wérod przedsigbiorcéw najwiekszy optymizm cechuje
zachowania przedsiebiorcow budowlanych. Mniej oznak kolejnego kryzysu znalez¢ mozna
wsrdd krajow baltyckich najsilniej dotknietych kryzysem finansowym.

Whnioski

Z badania wynika, iz wérod uczestnikow dziatalnosci gospodarczej wystepuja silne obawy
przed kryzysem. Ujawnily si¢ one gléwnie w danych jakosciowych, odzwierciedlajacych
nastroje uczestnikow dziatalnosci gospodarczej. Wartosci wskaznika nastrojéw gospodarczych
(ESI) w strefie euro przyjmuja wartoéci ujemne, odchylenie komponentu cyklicznego
wskaznika od trendu w listopadzie 2010 roku przekroczylo gorny punkt zwrotny i spada.
Spadki odnotowano takze w wahaniach wskaznika nastrojow konsumentéw, wskaznika
koniunktury w przemysle oraz wskaznika koniunktury w handlu. Tendencja wzrostowa
widoczna jest w wahaniach komponentu cyklicznego tylko jednej zmiennej jakosciowej -
wskaznika koniunktury w budownictwie. Wigkszos$¢ danych jakosciowych wskazuje zatem, iz w
konwencji cyklu wzrostowego strefa euro i nowe kraje czlonkowskie znajduja sie w fazie
spadkowej, zwigzanej z kryzysem fiskalnym.

Wisréd danych ilosciowych tylko dwie wskazuja na tendencje spadkowe: konsumpcja
prywatna i sprzedaz detaliczna. Wahania komponentu cyklicznego PKB i produkgji
budowlano-montazowej sa w faziw wzrostowej. W przypadku produkgji sprzedanej przemystu
mozna przypuszczad, iz zblizamy si¢ do gérnego punktu zwrotnego, po ktérym nastapi faza
spadkowa.

Kontrast miedzy tym, co pokazujg dane ilosciowe, a tym, co wynika z danych ankietowych,
oznacza, iz kryzys jest mocno zadomowiony w naszych glowach. Stad silne obawy przed
przyszloscia, wyrazajace sie w pesymistycznych nastrojach i powodujace spadki wartosci
wskaznikéw nastrojéow uczestnikéw dzialalnosci gospodarczej i wskaznikéw koniunktury
zaro6wno w strefie euro jako calosci, jak i w nowych krajach czlonkowskich. Obraz dziatalnosci
gospodarczej w $wietle danych ilo$ciowych wyglada bardziej optymistycznie. Dla najbardziej
syntetycznej zmiennej ilosciowej - PKB, podobnie jak produkcji budowlano-montazowej dla
strefy euro — odchylenia komponentéw cyklicznych od trendu sa dodatnie, wskazujac na faze
wzrostowa.

Przed kryzysem finansowym zmienne jako$ciowe sygnalizowaly pogorszenie koniunktury
z wyprzedzeniem. W strefie euro dla PKB wynosilo ono dwa kwartaly, dla konsumpcji - 2
kwartaly, dla produkcji przemystowej — 5 miesiecy, dla budownictwa - 5 miesiecy, dla handlu -
1 miesigc. Spadki, ktére obserwujemy obecnie w wahaniach danych jakos$ciowych, trwaja juz
diuzej, w wigkszosci od konca 2010 roku. Nie wida¢ ich ciagle w wahaniach PKB i produkcji
budowlano-montazowej. Konsumpcja i sprzedaz detaliczna zareagowaly jednak na zmiany
nastrojow spadkami; konsumpcja w czasie krotszym, a sprzedaz detaliczna z niewiele wigkszym
opdznieniem niz podczas ostatniego kryzysu. Czy ujawni si¢ ono w przebiegu gléwnej
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zmiennej makroekonomicznej, jaka jest PKB, czy tez kryzys jest tylko w naszych glowach? A
moze pozytywne tendencje, utrzymujace si¢ w sektorze budowlanym, potwierdzane przez dane
ilosciowe i jakosciowe, beda lokomotywa wzrostu? OdpowiedZz na te pytania przyniesie
najblizsza przysztosc.

By¢ moze jednak scenariusze rozwoju sytuacji gospodarczej w poszczegdlnych krajach
beda odmienne, co moze mie¢ istotny wplyw na sytuacje strefy euro jako calosci. Obserwujemy
wprawdzie rosnaca synchronizacje wahan cyklicznych w strefie euro, jednak reakcje
poszczegdlnych krajow na kryzys fiskalny moga by¢ odmienne, ze wzgledu na réznice w stanie
finanséw publicznych. Stosunkowo dobrze radzg sobie z kryzysem nowe kraje cztonkowskie.
Lepiej kraje baltyckie, ktére bardziej byly doswiadczone przez kryzys finansowy niz kraje
wyszehradzkie. Moze zatem tym razem kryzys nie rozleje si¢ na calg Unig?

Przeprowadzone badania wskazujg, iz konsumenci s3 bardziej pesymistyczni niz
producenci. Potwierdzenie tej hipotezy znajdujemy nie tylko w danych jakosciowych ale i
ilosciowych. Wszystkie dane, ktére charakteryzuja zachowania konsumentéw: konsumpcja
prywatna, wskazniki nastrojéw konsumentéw, sprzedaz detaliczna i wskazniki koniunktury w
handlu, wykazuja tendencje spadkowe. Wahania komponentéw cyklicznych tych zmiennych
przekroczyly kolejny gérny punkt zwrotny i znajdujg sie w fazie spadkowej. Tymczasem dane
opisujace zachowania producentéw podtrzymuja jeszcze tendencje wzrostowe. Tylko dla
wskaznika koniunktury w przemysle zdiagnozowano przekroczenie gornego punktu
zwrotnego. Pozostale zmienne ciaggle do niego daza.

Gdyby spadki odnotowane w wahaniach komponentéw cyklicznych wiekszosci danych
jakosciowych potwierdzily si¢ w wahaniach pozostatych zmiennych ilo$ciowych, w tym PKB,
potwierdziloby to po raz kolejny wyprzedzajacy charakter tych zmiennych, zwigkszajacy ich
uzyteczno$¢ dla polityki makroekonomicznej. Czy tak sie stanie? OdpowiedZ przyniesie
najblizsza przyszlos¢.
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THE SITUATION FOLLOWING THE FINANCIAL CRISIS. NEW EU MEMBERS AND
THE FISCAL CRISIS.

Summary

Most EU countries, including the euro area, seem to be approaching another crisis. The
main cause of the current problems is an excessive deficit in public finances in several member
states, hence the new crisis can be called a fiscal crisis. This paper aims to answer the following
questions: Is the European Union really facing a risk of another recession? Which phase of the
cycle are we in now? Which of the EU member states are most likely to face the crisis? Who is
more pessimistic in the assessment of the current situation: consumers or entrepreneurs? The
analysis is based on quantitative data collected by statistical offices, as well as qualitative data
derived from business and consumer surveys. In the study, we compare the morphological
features of cyclical fluctuations, using selected tools of statistical analysis. It is conducted in the
convention of the growth cycle, i.e. deviations of cyclical fluctuations from the long-term
growth are analysed.



Bohdan Jelinski'

UNIA EUROPEJSKA WOBEC KRYZYSU GOSPODARKI
GLOBALNE]

Wistep

Globalny kryzys gospodarczy ujawnit strukturalne stabosci podstaw integracji Unii
Europejskiej, czego istotnym przejawem jest kryzys strefy euro. Kryzys ten podwazyl
powszechne dotad przekonanie, ze globalizacja jest gwarancjg szybkiego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Gospodarka unijna stanefa takze wobec koniecznos$ci przezwyciezania
strukturalnych barier i wyzwan dalszego rozwoju. Wyhamowat wzrost gospodarczy, spada
produktywno$¢, szybko przybywa ludzi w wieku emerytalnym, a wplywy do budzetu maleja.
Europejski model gospodarczy zwany maszyng konwergencji traci na atrakcyjnosci i pilnie
musi ulec rekonfiguracji. Proces jego przebudowy musi by¢ skoordynowany z podobnym
procesem, ktéry czeka gospodarke globalng, gdyz cala gospodarka $wiatowa wymaga
koordynacji globalnej w trzech gléwnych obszarach: gospodarki jako czynniku integrujacym,
polityki jako czynniku stabilizujacym i réznorodnosci cywilizacyjno-kulturowej jako czynniku
spajajacym. Unia przejawia w tym zakresie szereg ciekawych i istotnych inicjatyw jak koncepcja
wzrostu zrownowazonego, program ,Europa 20207, czy pakiet reform gospodarczych
inspirowanych przez kryzys. Ma jednak trudnosci z zapewnieniem im podstaw materialnych, a
szczegblnie z uzgodnieniem zasad i egzekwowaniem ich realizacji. Ponadto formalne
mechanizmy decyzyjne powoduja opézniong reakcje lub wrecz nieprawidtowo dzialaja. Unia
Europejska rozwijala si¢ dotychczas pokonujac kolejne przeszkody poprzez szukanie
kompromisu, przeczekiwanie, balansowanie pomiedzy interesami réznych krajow i odstepstwa
od wczedniej zaakceptowanych wspolnych zasad. Stad przyszios¢ Unii to wspoélne, zintegrowane
rozwigzania wkomponowane w globalne zarzadzanie gospodarka §wiatowa.

1. Wyzwania globalizacji

Uwzgledniajac glebokos¢ obecnej depresji gospodarczej i zmiany strukturalne jakie
powoduje w gospodarce $wiatowej oraz niebezpieczenstwa jakie niesie dla idei wspolnej waluty,
powstaje problem odzyskania zdolno$ci zréwnowazonego rozwoju krajow Unii Europejskiej w
dluzszej perspektywie oraz kluczowe pytanie, czym generalnie ma by¢ Unia Europejska? Aby na
nie odpowiedzie¢, niezbedne jest myslenie systemowe, ktérego istota jest wielokierunkowe
postrzeganie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy czynnikami ksztaltujacymi rozwodj
gospodarki $wiatowej w ujeciu dynamicznym wraz z uwzglednieniem merytorycznej
perspektywy diugiego trwania’.

! prof. zw. dr hab. Bohdan Jelinski jest pracownikiem Uniwersytetu Gdanskiego.
2 Zob. E. Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004.
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Strukturalny charakter i gleboko$¢ obecnej depresji gospodarczej zmuszaja ponadto do
fundamentalnych rozwazan nad istota globalizacji, dynamika jej rozwoju i natura skutkéw jakie
spowodowala, a takze nad istotg zwigzkéw miedzy globalizacja i dynamika procesu integracji
Unii Europejskiej. Sposréd bogatej literatury na temat globalizacji wylania si¢ wspdlny poglad,
ze jest to proces transformacji gospodarki §wiatowej, a nie okreslony stan do ktérego zmierza
$wiat. Kierunki jej rozwoju i skutki sa niepewne i nieokreslone. Stad jest on otwarty na ludzka
aktywno$¢ i kreatywnos¢. Jest to pojecie wieloznaczne, ktore uogolniajac oznacza rosnaca
wspolzalezno$¢ rynkéw, panstw i technologii, dzieki ktérej jednostki, przedsiebiorstwa i
panstwa moga dociera¢ do $wiata szybciej, taniej i szerzej. W konsekwencji wydarzenia, decyzje
i dzialania w jednej czesci $wiata maja znaczace konsekwencje dla pojedynczych ludzi,
przedsiebiorstw i spotecznosci w odleglych geograficznie czesciach $wiata. Powstaja w efekcie
nowe wspolzalezno$ci i powigzania oraz wynikajace stad sprzezenia zwrotne w niemal
wszystkich obszarach Zycia spolecznego, zardwno w zakresie gospodarki, jak i polityki oraz
szeroko rozumianej kultury. Jest to wiec nowa jako$¢ w rozwoju gospodarczym S$wiata, w
ktérym dominuje w ostatnich blisko czterdziestu latach niespotykane dotychczas w historii
przy$pieszenie miedzynarodowej wymiany towardéw i nastepnie ustug oraz informacji i
kapitalu. W okresie tym globalizacja zaczeta zajmowac centralne miejsce w rozwazaniach nad
przemianami zachodzacymi we wspdlczesnym $wiecie, aczkolwiek poczatku zmian o
podobnym charakterze mozna dostrzec w okresie wielkich odkry¢ geograficznych i zwigzanej z
tym ekspansji gospodarczo-politycznej krajéow europejskich na inne kontynenty’. Jeszcze
bardziej wyrazne cechy wspdlczesnej globalizacji mozna dostrzec po 1870 roku, a jej podstawa
byly wéwczas wdrozenia osiagnie¢ rewolucji przemystowej rozpoczetej w Wielkiej Brytanii na
poczatki XIX wieku i $wiadoma budowa przez Wielka Brytanie tzw. ,imperium brytyjskiego”.
Wynegocjowane réwnoczes$nie ograniczenia barier handlowych pozwolity lepiej wykorzystac
ziemie, zasoby sily roboczej i surowcéw naturalnych w skali wéwczas globalnej. Podstawa
6éwczesnej ekspansji gospodarki w skali miedzynarodowej bylo zastosowanie maszyny parowej
oraz rozwdj transportu oparty na tym epokowym wynalazku®. Kres tego etapu pomyslnego
rozwoju gospodarki $wiatowej przyniosta pierwsza wojna $wiatowa wraz z takimi tendencjami
$wiatowymi jak: izolacjonizm polityczny i protekcjonizm gospodarczy, brak stabilnosci
pieniadza, a takze wzrost znaczenia komunizmu i faszyzm oraz wielki kryzys gospodarczy lat
1929-1933. Krétko po nim nastgpila druga wojna $wiatowa, ktora zakonczyta sie w 1945 roku,
ale usuniecie podstawowych zniszczen trwato do okoto 1950 roku. Byl to wiec okres zastoju w
postepie przejawow szybkiego rozwoju gospodarczego charakterystycznego dla wspoélczesnego
procesu globalizacji’. Ten ostatni rozpoczat si¢ w latach 50-tych XX wieku i po turbulencjach
spowodowanych kryzysem naftowym lat siedemdziesigtych tegoz wieku, wszed! nastepnie w

3 R.Cameron, Historia gospodarcza $wiata. Od poczgtku do czasow najnowszych, Wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza”,
Warszawa 1996, ss. 108-145.

1 Tamze: ss. 205-238 1 295-326.

5 Zob. Zarys historii Europy. XX wiek (1900-1945), J.Jackson (red.) Wydawnictwo ,,Swiat Ksigzki”, Warszawa 2004.
ss. 76-110.
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faze istotnego przys$pieszenia zmian jakosciowych w gospodarce $wiatowej. Dlugofalowa
refleksje historyczng nad wypadkowa rozwoju wszystkich czynnikéw ksztattujacych rozwdj
gospodarki $wiatowej w latach 1820-2008, przedstawia tablica 1.

Tabela 1. Rozwdj gospodarki swiatowej w latach (1820-2008)°

Lata Europa Europa Europa Obszar USA | Japonia Azja Ameryka

Zachodnia | Poludniowa | Wschonia | Zw.Radz Wschodnia | Lacinska
1820-1870 1,0 0,6 0,6 0,6 1,3 0,2 -0,1 0,0
1870-1913 1,3 1,0 1,4 1,0 1,8 1,4 0,8 1,8
1913-1950 0,8 0,4 0,6 1,7 1,6 0,9 -0,2 1,4
1950-1973 3,8 4,5 3,6 3,2 2,3 7,7 2,3 2,5
1973-1994 1,7 1,9 -0,2 -1,6 1,7 2,5 0,3 0,9
1994-2008 1,6 2,7 4,0 4,2 1,7 1,0 3,9 1,6

Zroédlo: 1.S.Gill, Z.Raiser, Golden growth, Restoring the lustre of European economic model, World Bank, Washington
2012,8.73.

Po raz pierwszy haslo globalizacja sformulowano w 1951 roku w stowniku Webstera.
Oznaczalo ono wowczas rosnace zintegrowanie gospodarki $wiatowej przejawiajace sie
rosngcymi przeptywami handlowymi, kapitalowymi i sity roboczej - czyli powiekszajace sie
otwarcie krajow na wspolprace gospodarcza z zagranica. Tak postepujaca w naturalny sposéb
globalizacja, w wyniku kryzysu naftowego poczatku lat 70-tych ubiegtego wieku ukazata
pierwsze bariery rozwoju. Jej cele okazaly sie calkowicie materialistyczne, a gléwni zwolennicy
ujmowali postep w kategoriach rosnacej akumulacji kapitatu i zyskéw inwestoréw, z czego
powinny wynika¢ inne powszechne korzysci z globalizacji. Niewatpliwym animatorem procesu
globalizacji staly sie wdwczas i pozostaja Stany Zjednoczone Ameryki, majace ciagle
niekwestionowang pozycje polityczno-gospodarczego hegemona §wiatowego. Nie dostrzegano
wowczas takze, ze glebsze analizy Zrédet inspiracji nowej fazy globalizacji ...”prowadzity
nieustannie do ekspozycji szeregu inicjatyw sponsorowanych, kierowanych lub w znaczacym
stopniu penetrowanych przez Amerykanéw” ...".

To wtedy powstata koncepcja ,,Nowej Gospodarki”, a udostepnienie w 1971 roku przez
amerykanska firme ,Intel” do komercyjnego wykorzystania mikroprocesora ,Intel-4004”
wsparto technicznie nowa faze globalizacji i stworzylo niewyobrazalne wowczas mozliwosci
gospodarczo-spotecznego rozwoju $wiata®. Zaczeto narastaé przekonanie, ze wolny rynek
wspierany przez najnowsze technologie uwolni czlowieka od niepewnosci jutra i
niedoskonatosci wlasnej natury, a powszechny i réwny dostep do informacji zapewni idealna
konkurencje rynkowa. W ten sposéb stworzone zostang podstawy stalego zréwnowazonego
rozwoju, a w gospodarce $wiatowej zanikng cykle koniunkturalne. T3 nowga faze globalizacji

¢ Przecig¢tna zmiana PKB w % w skali rocznej, liczona w cenach statych na bazie USD z uwzglednieniem parytetu sily
nabywczej walut.

7 R.R. Ludwikowski, Handel migdzynarodowy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 9.

8 P. Krugman, Wracajg problemy kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 35.
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zaczeto utozsamiac z globalizacja wlasciwa, okreslajac ja jako ..."zespot proceséw spoteczno-
ekonomicznych zachodzacych w gospodarce $wiatowej od 1971 roku, ktére intuicyjnie
postrzegano jako jakosciowo nowe”...°. Te sterowane w istocie procesy zapewnily relatywnie
szybkie przetamanie negatywnych skutkéw kryzysu naftowego i dalszy rozwdj gospodarki
swiatowej, gtownie w USA, Europie Zachodniej i Japonii, a po upadku systemu gospodarki
socjalistycznej — istotne przy$pieszenie tego rozwoju w pozostalych rejonach swiata, szczegélnie
w Europie Srodkowo -Wschodniej. Dzigki innowacyjnym technologiom teleinformatycznym
nastgpila kompresja czasu i przestrzeni we wszystkich aspektach relacji miedzyludzkich, a
szczegdlnie w zakresie znaczenia lokalizacji w rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Przyspieszylo
tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych gléwnie w obszarze bezposrednich inwestycji
zagranicznych, a majatek produkcyjny byt systematycznie wymieniany na nowy i wydajniejszy,
redukujacy zuzycie surowcow i zasoboéw pracy. Coraz wieksza cze$¢ tych nakladow byla
kierowana na badania i rozwdj, ktére z natury sg proefektywnosciowe, a takze powinny by¢
proekologiczne. Pogtebieniu ulegly powigzania miedzy krajami we wszystkich aspektach zycia,
tak gospodarczego jak i spolecznego, kulturowego oraz publicznego. Spowodowalo to, ze
dziatalno$¢ przedsigbiorstw, instytucji i spoleczenstw wykroczyla poza granice panstwa
narodowego, zatracajac cze$¢ swojej specyfiki, a $wiat zaczal by¢ traktowany jako jedno
ogolnodostepne miejsce do swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w podobnych
uwarunkowaniach i na zblizonych zasadach.

2. Globalizacja a integracja europejska

Swiat uksztaltowany przez globalizacje stanowigca wyzszy, bardziej zaawansowany i
zlozony etap procesu umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej, zaczeto nazywac
gospodarka globalng'. Globalizacja zaczela by¢ traktowana jako proces coraz szerszego,
realnego scalania si¢ gospodarek narodowych, przejawiajacy si¢ w dynamicznym wzroscie
obrotéw handlowych z zagranica, miedzynarodowych przeplywéw kapitalowych i ustugowych
oraz rosnacej tendencji do traktowania calego $wiata jako rynku zbytu przez coraz wieksza
liczbe przedsigbiorstw. Zaczeto tez akcentowa¢ nadrzedno$¢ globalizacji nad integracja,
definiujac ta pierwsza jako ... ekspansje ponadgranicznej integracji ekonomicznej oraz mniej
wyraznych, ale istotnych nieekonomicznych powigzan wplywajacych na ograniczenie lokalnej
wiadzy, autonomii i tozsamosci w zyciu politycznym, spotecznym i kulturowym?”..."". Przyjeto,

ze globalizacja przejawia sie w nastepujacych kolejnych siedmiu ptaszczyznach':

 Zob. praca zbior. pod red. J.Baylis, S.Smith, Globalizacja polityki swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2008.

10 A .Zorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wiatowej, PWN, Warszawa
2000, ss. 14-21.

"' M.Noland, Popular attitudes. Globalization and risk, Institute for International Economics, ,Working Paper” Nr
04-2/2004, s. 1.

12 Grupa Lizbotiska. Granice konkurencji, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1996, ss. 43-44.



29

- finansach i wlasnosci kapitatu;

- rynkach, strategiach rynkowych i konkurencji;

- technologii, badaniach i wiedzy;

- stylu zycia, modelu konsumpgji i kultury;

- przemianach $wiadomosci spotecznej;

- rzadzeniu i regulacjach prawnych;

- ujednoliceniu politycznym.

Zgodnie wydawata si¢ wiec by¢ procesem obiektywnym i korzystnym, wynikajacym z
rozwoju postepu technicznego i prowadzacym do zacie$nienia wiezéw miedzy réznymi krajami
i kontynentami oraz zwigkszajacym efektywno$¢ gospodarowania’.

Szybko zyskujaca na znaczeniu w procesie globalizacji sfera finansow, wedtug
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, oznaczata ztozony proces dotyczacy':

- wzrostu zdolnoéci technicznych umozliwiajacych prowadzenie dzialalnodci finansowej

pozwalajacej na zarzadzanie rynkiem finansowym;

- integracji rynkow krajowych w jeden globalny rynek finansowy;

- zamazywania si¢ réznic miedzy instytucjami finansowymi a dziatalnos$cia i rynkami, w
ktérych s3 zaangazowane;

- pojawienia si¢ bankéw o orientacji globalnej i miedzynarodowych powigzan
tinansowych.

W $wietle powyzszych rozwazan, w powszechnym odczuciu globalizacja to takze proces

perspektywicznie pozadany, pozbawiony cech negatywnych i zagrozen.

Nie brano pod uwage gloséw ostrzegajacych przed ukrytymi w procesie globalizacji
elementami destrukcji, ktoére juz w polowie lat 90-tych ubiegltego wieku zaczelty podkresla¢
spoleczne ruchy antyglobalistow i alterglobalistow'>. Negatywy te mozna sprowadzi¢ do trzech
gléwnych cech globalizacji:

- przeciwstawnos$ci przejawiajacej sie w dazeniu z jednej strony do integrowania
dziatalnoséci réznych podmiotéw, a z drugiej do rosnacego zrdznicowania rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych panstw;

- selektywnosci polegajacej na tym, zZe w globalizacji uczestnicza gtéwnie kraje rozwiniete
gospodarczo i niektére kraje o $rednim poziomie rozwoju przejmujac wiekszo$é
plynacych stad korzysci;

- polaryzacja przejawiajaca si¢ w poglebiajacym si¢ podziale $wiata na czes$¢ bogata i
rozwinigta gospodarczo oraz przewazajaca cze$¢ uboga i stabo rozwinieta.

Postepujaca w Unii Europejskiej integracja zdawata sie¢ wtérna stosunku do globalizacji i

bedaca rezultatem korzystnych efektéw tego wszechogarniajacego procesu.

13 A. Muller, Globalizacja - mit czy rzeczywistos¢, [w] E.Czarny (red). Globalizacja od A do Z, NBP, Warszawa 2004,
ss. 45-46.

" International capital markets development, prospects and key Policy issues, IMF, Washington, Nr 9/1998.

15 Zob. B. Jelinski, Polityka wspélpracy gospodarczej z zagranicg, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
20009, ss. 485-494.



30 Bohdan Jelinski

Termin integracja pochodzi od tlacinskiego stowa ,integratis” oznaczajacego proces
scalania, laczenia si¢ okreslonych elementéw w calo$¢. W efekcie tego procesu zanika
odrebnos¢ tych elementdw i stajg sie one sktadowymi nowej ilosciowo i jako$ciowo catosci. Tak
uniwersalnie rozumiana idea integracji towarzyszyla od zarania rozwojowi ludzkosci'.
Pierwotnym i ponadczasowym czynnikiem sklaniajacym do integracji byl problem zachowania
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego spoleczenstw wspierany poczuciem wspolnoty
intereséw i $wiadomoscia, ze ugrupowanie panstw jako calo$¢ jest silniejsze niz poszczegélne
kraje wchodzace w skfad takiego ugrupowania.

Historycznie idee integracji miedzynarodowej sa wilasciwe dla kultury europejskiej i w
Europie odnotowano najwiecej inicjatyw tego rodzaju, szczegélnie w plaszczyznie polityczne;j.
Jednakze zlozona historia narodéw Europy powoduje, ze sprzeciwiaja sie one pomystom czy
probom umniejszania w jakimkolwiek sposéb ich poczucia suwerennodci. Dopiero
doswiadczenia II wojny $wiatowej spowodowaly istotny zanik oporéw w Europie zaréwno
wobec samej idei integracji, jak i metod oraz mechanizméw jej wdrazania. Zaowocowalo to
powstaniem i konsekwentnym rozwojem instytucjonalnych form integracji europejskiej od
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali poczynajac a na Unii Europejskiej i strefie euro konczac.
Potwierdza to, ze procesy integracji mozna realizowa¢ konsekwentnie i skutecznie w oparciu o
spoleczny, a nastepnie miedzynarodowy podzial pracy. Silne zwiazki tych proceséw z postepem
technicznym i organizacyjnym sukcesywnie przeksztalca i tworzy nowe struktury gospodarcze
oraz spoleczne, ksztaltuje im komplementarno$¢. Ta ostania jest podstawa i czynnikiem
sprawczym integracji gospodarczej i spolecznej. Wiodaca rola Europy w kreacji postepu
technicznego i inicjatyw integracyjnych spowodowala, ze w konsekwencji integracje europejska
cechuje relatywnie wyzszy niz gdziekolwiek stopien jej zaawansowania oraz instytucjonalnej i
organizacyjnej dojrzatosci'’.

Nie negujac obiektywnosci i sity wptywu proceséw globalizacyjnych na proces integracji
europejskiej, nalezy dostrzec fakt, ze dla jej zapoczatkowania i rozwoju waznym czynnikiem
sprawczym byla tez wola polityczna. Wola ta miala oparcie nie tylko we wspomnianej
komplementarnosci struktur gospodarczych integrujacych si¢ krajéw i posiadanych zasobach
naturalnych, ale i utrzymujacej si¢ dobrej koniunkturze w gospodarce $wiatowej. Wspierana
ona byla istotnie przez dazenie do stworzenia warunkéw zabezpieczajacych Europe przed
powrotem konfliktéw militarnych i zapewnienia dominacji demokratycznych ustrojow
politycznych opartych na podstawach ekonomicznych budowanych zgodnie z ideg spotecznej
gospodarki rynkowe;j'®. Czynnikiem spajajacym i nadajacym kierunek integracji europejskiej
bylo i jest arystotelesowskie pojmowanie polityki jako troski o dobro wspdlne, co nadaje jej

16 Integracja europejska, K.A. Wojtaszczyk (red.), Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne Sp. z 0.0., Warszawa
2006, s. 13.

17 Zob. A. Marszatek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycznej, Wydawnictwo
MADO, Torun 2008.

18 Zob. L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2011.
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walor spotecznej atrakcyjnosci i politycznego poparcia, lecz czyni jg relatywnie mato skuteczng
wobec wyzwan gospodarki globalne;.

Rozszerzajaca si¢ przestrzennie Unia Europejska i poglebiajacy sie proces integracji jej
krajow cztonkowskich nastepowal poprzez rozwigzywanie licznych i niefatwych probleméw
wynikajacych z jej wlasnego wzrostu i zmian zachodzacych w zewnetrznym otoczeniu
miedzynarodowym. Problemy zasadnicze o fundamentalnym znaczeniu dla przyszlego
rozwoju, zwane s3 wyzwaniami i maja dwojaki charakter. Jedne z nich towarzysza procesom
integracji europejskiej od poczatku nasilajac si¢ lub stabnac w miare uptywu czasu. Inne cechuje
wysokie uzaleznienie od otoczenia zewnetrznego i nabieraja one nowych cech jako$ciowych w
zaleznosci od ewolucji struktury otoczenia migedzynarodowego i zmian koniunktury. Dominuja
ciagle wérdd nich problemy:

- suwerennosci politycznej i niezalezno$ci ekonomicznej krajéw unijnych;

- dysproporcji ekonomicznych wyniklych z kolejnych etapéw rozszerzenia Unii;

- roli Unii wéréd gléwnych poteg gospodarczych $wiata;

- konkurencji krajéw o wigkszej innowacyjnosci gospodarki i krajéw o niskich kosztach

wytwarzania;

- brak zdefiniowania granic rozszerzenia Unii.

Globalizacja i integracja z natury rzeczy majg wiec podobne problemy podstawowe, a ta
druga zdaje sie by¢ sformalizowang, glebsza merytorycznie i koordynowang oraz $wiadomie
kierowang czgscia globalizacji.

3. Od Strategii Lizbonskiej do strategii Europa 2020

Doswiadczenia ptynace z rozwoju krajéw unijnych w latach 70-tych i 80-tych ubieglego
wieku, ktéry nastepowal w warunkach udanych dziatan dostosowawczych do skutkow tzw.
»kryzysu naftowego” us$wiadomily, ze stosowana wodwczas procykliczna polityka fiskalna
powodowata trudny do opanowania wzrost diugu publicznego grozacy destabilizacja
gospodarki. Biorac pod uwage bliska perspektywe utworzenia strefy euro wsréd krajow
unijnych i warunki, ktére musi spetnia¢ taki obszar wspdlnej waluty' Unia Europejska
ratyfikowala na szczycie w Amsterdamie 17 czerwca 1997 roku ,,Pakt Stabilnoséci i Wzrostu”.
Pakt ten utworzyly dwa rozporzadzenia Rady Europejskiej o charakterze prewencyjno -
represyjnym powodujace, ze skoordynowana polityka fiskalna powinna stabilizowa¢ unijng
gospodarke poprzez dzialanie autonomicznych stabilizatoréw koniunktury, a kraje
cztonkowskie nie powinny stosowa¢ dyskrecjonalnych $rodkéw polityki budzetowej poza
sytuacjami szczegdlnymi. Pakt ten byl zobowigzaniem dla krajéw Unii europejskiej, a
szczegblnie strefy euro, do utrzymywania réwnowagi budzetowej w $rednim okresie
obejmujacym pelny cykl koniunkturalny, poprzez nieprzekraczanie 3% progu relacji deficytu
budzetowego do produktu krajowego brutto. Kraje zostaly tez zobowigzane dazy¢ do tworzenia
nadwyzki budzetowej w okresie wzrostu gospodarczego. Dyscypline dlugookresowa zapewnic¢

19 Zob. Euro — wspdlna waluta, P. Temperton (red.), Wydawnictwo Felberg SJA, Warszawa 2001.
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miata relacja dlugu publicznego do produktu krajowego brutto, ktéra nie powinna przekraczac
maksymalnego progu 60% PKB. Za przekroczenie ustalonych relacji granicznych obowiazywaty
okreslone kary finansowe chyba, ze gospodarka poszczegélnych krajow znajdowac sie bedzie w
wyraznej recesji.

W  praktyce kryteria te nie byly przestrzegane przez kraje unijne i mimo ich
systematycznego naruszania, w praktyce nie stosowano przewidzianych kar. Ponadto wskutek
naciskow krajow cztonkowskich takich jak miedzy innymi Francja i Niemcy, ktére same miaty
okresowe trudnosci ze spetnieniem tych kryteriow, kryteria graniczne nie byly traktowane jako
automatyczne, a wynikaly z decyzji praktycznych podejmowanych przez Ecofin.

Takie podejscie do realizacji w praktyce zalozen Paktu okazalo sie szczegdlnie grozne w
przypadku utworzonej w styczniu 1999 roku strefy euro, ktorej kraje czlonkowskie nie maja
mozliwosci oddzialywania na gospodarke za pomocg kursu walutowego i stop procentowych.
Taka sytuacja skfania je do stosowania zbyt ekspansywnej polityki fiskalnej, co prowadzi
automatycznie do nadmiernego deficytu budzetowego i destabilizacji sektora finanséw
publicznych. W przypadku unii walutowej wplywa to negatywnie takze na pozostale kraje.
Obecny kryzys gospodarczy ujawnil glebokos¢ tej problematyki i zakres negatywnych skutkow
oraz brak pilnych i realnych rozwigzan. Nie stwarza to dobrych perspektyw na przysztos¢, tak
dla strefy euro, jak i Unii Europejskiej jako cato$ci®.

Rownoczesnie w koncu lat 90-tych XX wieku Unia dostrzeglta poglebiajaca sie roznice
rozwojowa pomiedzy USA oraz Japonig a krajami cztonkowskimi oraz rysujace si¢ problemy
sprostania wyzwaniom stojacym przed Unig zwigzanym z rosnacg konkurencjg innych krajéw,
takich jak Chiny czy Indie. W reakcji na te problemy Rada Europejska podczas szczytu w
Lizbonie w marcu 2000 roku przyjeta ,,Strategie Lizbonska”, dokument stanowiacy odpowiedz
Unii Europejskiej na liczne wyzwania wynikajace z procesu globalizacji i dynamicznego
rozwoju technologii informacyjnych, skutkujace pogarszaniem sie¢ konkurencyjnosci
miedzynarodowej unijnej gospodarki. Jej niezwykle ambitnym celem bylo przeksztalcenie do
2010 roku Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjny i dynamiczny obszar gospodarczy na
$wiecie. Realizacji tego celu miata stuzy¢ przede wszystkim budowa gospodarki opartej na
wiedzy poprzez zwiekszenie polityki badawczo - rozwojowej i pobudzenia innowacyjnosci?'.

Strategia Lizbonska, poprawna teoretycznie i optymalnie faczaca unijng ide¢ harmonijnego
taczenia wzrostu gospodarczego z celami spolecznymi i ekologicznymi, w praktyce okazala si¢
niewykonalna. Powotana w marcu 2004 roku przez Komisje Europejska specjalna komisja pod
przewodnictwem W. Koka dokonata krytycznej analizy tej strategii. W opinii komisji Koka
przyczyny lezace u podstaw Strategii Lizbonskiej zachowaly swoja aktualno$¢, ale wydarzenia

20 Kryzys strefy euro stanowi bardzo aktualny i trudny problem sam w sobie, z daleko idacymi skutkami dla calej
Unii Europejskiej. Jest on na biezaco i szeroko omawiany w prasie fachowej oraz jest przedmiotem biezacych i
kontrowersyjnych dzialan organéw unijnych. Stad problematyk¢ ta w niniejszym opracowaniu tylko
zasygnalizowano.

21 Zob. E. Halizak, Strategia Lizbotiska - globalna strategia poprawy konkurencyjnosci gospodarczej Unii Europejskiej,
[w] Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Praca zbiorowa pod red. E Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Warszawa 2004, ss. 119-130.
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miedzynarodowe lat 2000 - 2004, a takze przyczyny o charakterze wewnetrznym takie jak
wysokie deficyty sektora publicznego, sztywno$¢ rynku pracy i przeregulowanie przemystow
sieciowych, nie sprzyjaly realizacji jej celéw. Na podstawie rekomendacji zawartych w raporcie
komisji Koka, Komisja Europejska zaproponowata w lutym 2005 roku skorygowana wersje
Strategii Lizbonskiej, przyjeta nastepnie przez Rade Europejska. W wersji tej zrezygnowano z
ambitnego celu przeksztalcenia do 2010 roku Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjna
gospodarke $wiata, a priorytetami staly sie wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Dla ich
realizacji wytyczono trzy podstawowe kierunki dziatan*:

- podniesienie atrakcyjnosci Europy jako miejsca dla inwestycji i zamieszkania,

- wykorzystanie wiedzy i innowacji na rzecz rozwoju gospodarczego,

- kreowanie wiecej i lepszych miejsc pracy.

Duzym wyzwaniem dla realizacji Strategii Lizbonskiej okazalo sie rozszerzenie UE w 2004
roku o dziesie¢ nowych panstw i konsekwencje zapoczatkowanego w 2007 roku w USA kryzysu
finansowo - ekonomicznego gospodarki $wiatowej. Lacznie wydarzenia te spowodowaly
odsuniecie na dalszy plan zainteresowanie realizacjg nowej wersji Strategii Lizbonskiej.

Powyzsze stabos$ci unijnej gospodarki unaocznit wspomniany kryzys gospodarczy, ktory w
warunkach globalizacji bardzo szybko stal si¢ kryzysem $wiatowym. Ujawnil on glebsze
strukturalne problemy jej rozwoju, a takze uswiadomil konieczno$¢ dokonania istotnych
zmian. Stad tez w czerwcu 2010 roku Rada Europejska przyjeta ,Strategie na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu - Europa
2020”. W dokumencie tym stwierdzono samokrytycznie, ze ... ,Kryzys byt szokiem dla
milionéw obywateli (Unii Europejskiej) i ujawnil pewne fundamentalne stabosci naszej
gospodarki. Z powodu kryzysu trudniejsze bedzie réwniez zagwarantowanie wzrostu
gospodarczego w przysztosci™ ... .

Nowa Strategia wyznacza kierunek, w ktérym powinna zmierza¢ Unia Europejska. Unia
musi dziata¢ wspélnie i w sposéb skoordynowany, aby sprosta¢ wyzwaniom rozwoju
gospodarki $wiatowej i nie utraci¢ znaczenia na arenie miedzynarodowej. U podstaw strategii
»Europa 2020” lezg trzy priorytety**:

- rozwdj inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwdj zrébwnowazony, polegajacy na wspieraniu gospodarki efektywnej korzystajacej z

zasobdw bardziej przyjaznej srodowisku naturalnemu i bardziej konkurencyjnej;

- rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu poprzez wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnosc
gospodarczg, spoleczna i terytorialna.

Realizacja tych trzech priorytetéw wymaga odpowiedzi na dwa podstawowe problemy:

- jakie sily rozwojowe powinny by¢ podstawg aby przy$pieszy¢ wzrost gospodarczy;

22 Polska wobec redefinicji Strategii Lizboriskiej, Zielona Ksiega PFSL, Warszawa Gdansk 2005, ss. 15-16.

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela 2010, COM (2010) 2020 wersja ostateczna, s. 8.

2 Tamze: ss. 11-22.
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- jak pogodzi¢ konieczno$¢ podejmowania inwestycji stymulujacych rozwoéj z potrzeba

zachowania zréwnowazonych finanséw publicznych.

W dotychczasowych zmaganiach z kryzysem Unia koncentrowala si¢ na reformie
zarzadzania gospodarczego. Jednakze same reformy instrumentalne nie wystarczg. Drugim i to
wazniejszym elementem strategii powinny by¢ skuteczne dzialania prowzrostowe. Wokét nich
nalezy zbudowa¢ konsensus polityczny, aby byly nie tylko oryginalne intelektualnie, ale i
skutecznie wdrazane. Tylko ta droga mozna zapewni¢ Unii miedzynarodowg przewage
konkurencyjna, a spotecznosci unijnej pomyslne perspektywy i odpowiednig jako$¢ zycia®

Uzaleznienie Unii Europejskiej od relacji z otoczeniem zewnetrznym jest kluczowe dla jej
dotychczasowego i przyszlego rozwoju. Wymaga to uszczegélowionego okredlenia, jak
generalnie unijna polityka zewnetrzna ma przyczynia¢ sie¢ do rozwoju handlu i inwestycji jako
podstaw wzrostu dobrobytu jej mieszkancédw. Przyszto$¢ gospodarcza Unii uzalezniona jest od
utrzymania przewagi konkurencyjnej w zakresie innowacyjnych, wysokiej nowoczesnosci i
jakosci produktow, ktdére tworza trwale i dobrze platne miejsca pracy. Podstawa takich dziatan
jest polityka handlu i inwestycji, uwzgledniajaca wyzwania przyszlosci, a oparta na wzajemnych
powiazaniach miedzy dzialaniami regulacyjnymi zorientowanymi na skoordynowane relacje
wewnatrzunijne z otoczeniem zewnetrznym. Wymagac to bedzie wiekszego nacisku polityczno-
ekonomicznego na réwnowage preferencji wzajemnych, w tym w zakresie zamdwien
publicznych, a w szczegdlnoséci walki z praktykami dyskryminacyjnymi?®.

Oczekiwania Unii wobec nowego ksztattu polityki handlowej dotycza®”:

- uprzedzajacych dzialan wobec glebokich przemian zwigzanych z rekonfiguracja

procesu globalizacji,

- przebudowy $wiatowego systemu handlu w kierunku jego wigkszej otwartosci i oparcia

na zasadach handlu sprawiedliwego,

- stworzenia skutecznych instrumentéw na rzecz bardziej rzetelnej konkurencji

miedzynarodowe;j,

- wspierania przez handel dzialan na rzecz wlaczenia spotecznego i rozwoju wymiaru

spolecznego miedzynarodowej wymiany handlowej,

- nadania realnych ksztaltéw zobowigzaniom ekologicznym w polityce handlowe;.

Patrzac refleksyjnie na inicjatywy Unii Europejskiej od ,,Strategii Lizbonskiej” i ,, Traktatu
Lizbonskiego” do strategii ,,Europa 20207, wraz z uszczeg6lowiajacymi ja programami, nie
mozna odmoéwic im intelektualnej wizji i deklaratywnej stusznosci. Wszystkie one byly jednak
reakcja na widoczne juz problemy, czyli rzeczywisto$¢ wyprzedzala unijne inicjatywy. Wartos¢
merytoryczna tych dokumentéw programowych tylko cze$ciowo i z trudnoscig przektadata sie

25 Zob. Europejski konsensus na rzecz wzrostu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011, ss. 1-55.

% Zob. Handel, wzrost i polityka $wiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020, Komisja
Europejska, Bruksela 2011, COM (2010) 612, ss. 3-21.

27 Zob. Opinia Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego UE w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego i Komitetu Regionéw: Handel, wzrost i
polityka handlowa - Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020, Bruksela 2010, COM (2010)
612 wersja ostateczna.
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na dzialania realizacyjne, ulegajac wypaczeniom poprzez kompromisy, przeczekiwania i
szukanie wspoélnej plaszczyzny pomiedzy indywidualnymi interesami poszczegélnych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej.

4. Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej

Przysztos¢ Unii Europejskiej i globalizacji to bezkonfliktowy rozwdj w trzech gtéwnych
plaszczyznach:

1) gospodarki jako czynniku integrujacym,

2) polityki zagranicznej jako czynniku stabilizujacym,

3) roéznorodnosci spoteczno - kulturowej jako czynniku spajajacym.

Te trzy plaszczyzny nie istnieja niezaleznie od siebie, lecz przenikaja i wzmacniaja sie
wzajemnie sprzyjajac tworzeniu si¢ trwatych podstaw porzadku miedzynarodowego. Jezeli zas
rozwijaja sie Zywiotowo, to sprzyja to tworzeniu sie sytuacji niestabilnosci, sprzecznodci i
konfrontacji.

Fundamentalnymi problemami przyszlosci Unii Europejskiej jest faczna odpowiedz na
trzy pytania:

1) Czym powinna by¢ Unia?,

2) Kto ma rzadzi¢ Unig?,

3) Kto powinien finansowac jej dziatalno$¢?

Kryzys gospodarczy spowodowal, ze latwiej u$wiadamiamy sobie ekonomiczne
uwarunkowania przysztosci Unii, a kryzys polityczny uswiadamiany jest stabo lub wcale.

Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej w plaszczyznie gospodarczej nakresla strategia
»Europa 20207, wyrdzniajac trzy scenariusze, ktore laczy zalozenie, ze kryzys nie jest
zjawiskiem przejsciowym, po ktérym mozna wréci¢ do poprzednich metod dzialania.
Wyzwania przed ktérymi stoi Unia sg jednak duzo wieksze niz przed recesja, a pole manewru
ograniczone. Unig czeka do$¢ wyraznie zarysowany, cho¢ trudny decyzyjnie wybor nowej drogi
rozwoju.

Unia moze zgodnie i wspdlnie przeciwstawi¢ sie najpilniejszemu wyzwaniu jakim jest
przetamanie kryzysu i poprawa sytuacji gospodarczej oraz wyzwaniom dtugookresowym takim
jak rekonfiguracja globalizacji, rosnace zapotrzebowanie na zasoby surowcowe i skutki
starzenia sie spoleczenstw krajow unijnych.”® Jest to wariant trwatej rozbudowy, pozwalajacy
sukcesywnie i na trwale przelama¢ skutki kryzysu, odzyska¢ konkurencyjnos¢
miedzynarodows, zwigkszy¢ efektywnos$¢ gospodarowania i zapewni¢ wzrost dobrobytu
spolecznego.

Realny jest tez wariant spowolnionej odbudowy unijnej gospodarki poprzez dalsze
powolne, odcinkowe i w wiekszo$ci nieskoordynowane reformy, co grozi zaprzepaszczeniem

28 Zob. B. Jelinski, Perspektywy rozwoju gospodarki i handlu $wiatowego, {w} Praca zbiorowa pod red. S. Wydymus,
M. Maciejewski, Handel i wspotpraca migdzynarodowa, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakéw 2011, ss. 147-163.
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potencjalnych mozliwosci istotnej poprawy dobrobytu i miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej Unii Europejskiej.

Wychodzac z zalozenia, ze rozwdj gospodarki §wiatowej bedzie dalej szybko postepowat,
wprawdzie gtéwnie w nowych regionach $wiata, a gospodarka unijna nie bedzie w stanie
poradzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami - nastapi staly spadek poziomu dobrobytu i utrata
potencjalu przyszlego wzrostu. Doprowadzi to najprawdopodobniej do wysokiego bezrobocia
w Unii i niepokojow spoteczno-politycznych oraz utraty znaczenia na arenie miedzynarodowej.
Jest to wariant regresu, o ktérego wystapieniu zadecyduje dekada 2010 - 2020, czyli pelne i
skuteczne lub nieudane wdrozenie strategii ,,Europa 20207%.

W plaszczyznie politycznej kryzys idei, woli i wiary w przyszlo§¢ Unii faczy sie ze
wzrostem partykularnych interesow krajow cztonkowskich, co facznie tworzy tendencje
stagnacyjne. Niektore kraje preferowa¢ beda dzialania indywidualne, a nie wspolnotowe.
Polityka kadrowa w zakresie obsady stanowisk kierowniczych w Unii ilustruje brak
zainteresowania silng pozycja Unii na arenie miedzynarodowej. Znalazla si¢ ona w sytuacji
wzglednie trwalej niezdolnosci do wytyczania strategicznych kierunkéw dziatania. Giéwna
sprzeczno$¢ tkwi w obecnej formie prawno-organizacyjnej Unii. Nie jest panstwem ani
federacja panstw, a ma ich atrybuty. Brakuje jej tylko centralnego rzadu, armii i jednolitej
polityki fiskalnej oraz narodu jako suwerena i zZrodta wtadzy centralne;.

I tu rysujg sie trzy gléwne scenariusze przyszlosci politycznej Unii. Pierwszy to odwrét z
dotychczasowej drogi, czyli oslabienie Unii, pozbawienie jej decyzyjnosci na rzecz
poszczegolnych panstw. Nie musi to oznacza¢ zrywania traktatéw z Maastricht i Lizbony.
Formy wspolpracy pozostana, ale nie beda ich wypelnialy zadne istotne tresci. Wszystkie
gléwne decyzje beda podejmowane zgodnie z wola najwigkszych panstw i ich narodowa
polityka. Taka Unia nie bedzie w stanie zaproponowa¢ $wiatu nowego porzadku, gdyz sama
powrdéci do starych zasad dziatania. By¢ moze bedzie rozszerzona geograficznie i rozszerzona
instytucjonalnie, a przez to o nieco mniejszej spoisto$ci wewnetrznej.

Drugi scenariusz to krok naprzéd w procesie integracji ku formie unii politycznej.
Paradoksalnie nie musi to oznacza¢ wzmocnienia roli Brukseli. Scenariusz ten oznacza w
pierwszej fazie wspolng polityke fiskalng i twarde mechanizmy kontroli budzetéw krajow
tamigcych zasady z Maastricht. Da to Unii wladz¢ przynalezna do tej pory panstwom
czlonkowskim. Wtadza ta nie wzmocni Komisji Europejskiej, a role Europejskiego Banku
Centralnego lub nowej instytucji kontrolnej. Ta dodatkowa wiadza przeniesie si¢ w istocie do
gltéwnego platnika netto Unii - czyli Niemiec. Niemcy zaczng skupia¢ wokot siebie kraje nie
tamigce zasad finansowych. Wylonilaby sie finalnie Unia terytorialnie mniejsza bardziej spdjna
wewnetrznie o cechach panstwa zblizonych konfederacji szwajcarskiej, ktéra szybko
zdominowataby gospodarczo i politycznie pozostale kraje unijne.

Scenariusz trzeci to rozpad Unii Europejskiej na mniejsze ugrupowania luzno ze soba
wspolpracujace. Niemcy skupig wokot siebie kraje akceptujace ich przewodnig role i dyscypline
dziatania, mogac w zamian liczy¢ na stabilizacje finansowa. Wokot Francji moga skupic sie

¥ Zob. Europa 2020., op.cit., ss. 8-22.
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kraje zainteresowane wspdtpraca w luzniejszych formach wzorowanych na dotychczasowych
rozwigzaniach unijnych i polegajacych gtéwnie na wlasnych srodkach finansowych. Realne jest
takze powstanie nieformalnej koalicji pélnocnej zrzeszajacej Niemcy, Benelux, Austrie i
Skandynawie. Mozna takze bra¢ pod uwage odrodzenie Grupy Wyszehradzkiej, ktéra
wypracuje wlasng koncepcje $cislejszej integracji. Echem takich koncepcji zdaje sie by¢ pomyst
utworzenia dwoch stref euro, jednej o wiekszej dyscyplinie wewnetrznej i ambitnych celach
szybkiego pogtebiania integracji wedlug nowego wzorca i drugiej o luzniejszej strukturze i
celach.

W plaszczyznie spoleczno-kulturowej perspektywy rozwoju Unii Europejskiej rysuja sie
jako najbardziej trwate i optymistyczne, aczkolwiek zwiazane sg silnie ze zmianami w zakresie
plaszczyzny politycznej. Polityka uwzglednia¢é musi wiele kwestii zwigzanych ze
spoteczenstwem, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym, czy §wiatowym. Ponadto
$rodki kulturowo - ideologiczne i atrakcyjno$¢ modelu rozwoju spoteczno - politycznego
stanowig istotng i zyskujaca wspdlczesnie na znaczeniu grupe $rodkéw realizacji polityki
zagranicznej. W tym aspekcie Unia Europejska tworzy atrakcyjny model spoteczno-kulturowej
wspolpracy miedzynarodowej. Model ten mozna przedstawi¢ jako sposéb dzialania i zycia
razem na bazie wspdlnego podloza, otwartej komunikacji oraz wzajemnego zainteresowania i
zaufania.

Wspoélne podloze spoteczno-kulturowe tworzy powszechnie aprobowana zasada
»zjednoczeni w réznorodnosci”- zwlaszcza w zakresie réznorodnosci sposobdéw  zycia,
stosunkdw spofecznych, oryginalnosci i atrakcyjnosci wzajemnej dorobku kultury
poszczegélnych krajéw czlonkowskich. Ugruntowaniem tego podioza jest otwarto$¢
komunikacyjna Unii wynikajaca z fundamentalnej zasady swobody przemieszczania sie
towarow, ustug, ludzi i kapitatu oraz z pochodnej zasady swobody przedsiebiorczosci w ramach
krajow tworzacych Unie Europejska. Umacnia jg rozwigzanie organizacyjne zwiazane z
istnieniem Strefy Schengen. Kraje unijne laczy dluga i czasami trudna historia relacji
wzajemnych oraz zréznicowany i bogaty dorobek materialno - kulturowy tej historii. Tworzy to
trwale wzajemnie zainteresowanie spofeczenstw poszczegdlnych krajoéw, ktére w miare wptywu
czasu buduje wzajemne zaufanie®.

Reasumujac, spoleczenstwo unijne spaja i tworzy pomyslne perspektywy na przyszios¢,
oparte na indywidualnym poczuciu zycia ciekawego i spelnionego, sensownego i twodrczego
oraz bezpiecznego. Unia Europejska posiada liczne atuty, a wyjsciem z kryzysu gospodarczego
jest konieczno$¢ wypracowania nowego i oryginalnego modelu rozwoju w skali unijnej i
poszczegolnych krajow, opartego na koncepcji zréwnowazonego i trwalego wzrostu.

3 Zob. M.Raich, S.L. Dolan, J. Klimek, Globalna transformacja biznesu i spoleczeristwa, Wydawnictwo Difin S.A.,
Warszawa 2011.
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Whnioski

Wspdlczesny kryzys gospodarczy okazal sie kryzysem gospodarki $wiatowej oraz
uswiadomil strukturalne stabosci podstaw integracji Unii Europejskiej, czego kluczowym
przejawem okazal si¢ kryzys strefy euro. Kryzys podwazyl powszechne dotad przekonanie, ze
globalizacja jest trwalg gwarancja szybkiego i zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego. Zrodzit
tez uboczne pozaekonomiczne, polityczne i ustrojowe dylematy, ktére trawia tez Unie
Europejska rzutujac na jej przysztosci i spdjnosci. Wymaga to wypracowania nowego i
oryginalnego modelu rozwoju w skali unijnej, obejmujacego jej przyszlos¢ w ptaszczyznie:

- gospodarki jako czynniku integrujacym interesy cztonkéw Unii Europejskiej,

- polityki jako czynniku stabilizujacym jej przyszly rozwoj,

- roznorodnosci spoteczno-kulturowej jako czynniku trwale spajajacym to ugrupowanie

integracyjne.

Oceny i propozycje w tym zakresie zawiera niniejsze opracowanie.
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THE EUROPEAN UNION IN THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

The current crisis is a global economic crisis. It has made apparent the structural
weaknesses of the foundations of integration of the European Union, made most evident by the
Euro area crisis. The crisis has led to questioning the commonly held assumption that
globalization is the source of rapid and sustainable economic growth. It has also given rise to
new, non-economic, political and governance dilemmas. They are consuming the European
Union, challenging its future and cohesion. This requires the creation of a new and original
European-level development model, which will set out the Union's future on the level of:

- economy as the element integrating the interests of European Union Member States,

- politics as the element stabilizing its future development,

- socio-cultural diversity as the element permanently binding together this integrationist

grouping.

This publication contains opinions and proposals to that effect.






Mirostaw Jodko'

FISKALNE I MONETARNE PROBLEMY INTEGRAC]I

Wstep

Rozpoczete w poczatkach lat 50-tych procesy integracyjne doprowadzity, poprzez EWWiS
oraz EWG, do Traktatu z Maastricht i utworzenia przed dwudziestu laty Unii Europejskiej. W
roku 1999 podjeto dzialania na rzecz dalszej integracji wprowadzajac wspdlng walute.
Wydawalo sie, ze dalszy scenariusz bedzie oczywisty: postepujaca integracja, ktdrej
uwienczeniem bedzie utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy. Jednak obecnie nawet
zdeklarowani euroentuzjasci nie majg watpliwosci, ze Unia znalazla si¢ w obliczu
najpowazniejszych wyzwan w calej swej dotychczasowej historii. Rozwdj wydarzen nie tylko
podwaza dotychczasowy model UE ale grozi nawet jej rozpadem.

W tym miejscu mozna sformutowac hipoteze, ze przyczyng takiego kryzysu unijnego jest
przeintegrowanie. Méwiac inaczej: integracja instytucjonalna poszia zbyt daleko w stosunku do
realnych uwarunkowan poszczegolnych gospodarek znacznie przekraczajac optimum
integracyjne.

Analizujac przyczyny dzisiejszych probleméw UE skoncentrujemy uwage, przede
wszystkim, na finansach publicznych uwzgledniajac takze uwarunkowania gospodarcze oraz
monetarne. Okresem objetym analiza beda lata 2002-2011. Takie ramy czasowe pozwola
uwzgledni¢ okres rozpoczynajacy si¢ od pelnego wprowadzenia strefy euro do chwili obecne;j.

1. Wzrost gospodarczy - lot i twarde ladowanie

Najlepszym weryfikatorem trwalo$ci i odpornosci wszelkich, szeroko rozumianych,
struktur jest ich zachowanie w sytuacjach kryzysowych. W przypadku Unii Europejskiej taka
»godzina proby” nadeszta w roku 2008 wraz z narastaniem kryzysu finansowego, ktéry szybko
przelozyt si¢ na realng gospodarke. W ujeciu syntetycznym prezentujg to wskazniki zmiany
PKB na przestrzeni lat 2002-2011. Okres 2002-2007 mozna uznac za czas ,,dobrej pogody”, gdy
obecne problemy jeszcze si¢ nie ujawnily w formie ostrej. Chodzi tu o problemy nastepujace:
zalamanie réwnowagi finanséw publicznych, podwazenie zaufania do wspolnej waluty oraz
diugoterminowe obnizenie tempa wzrostu.

Okres 2008-2011 to lata dekoniunktury obrazujace na podstawie przytoczonych nizej
danych kondycje poszczegélnych gospodarek (tabela 1). Pozwalaja one na pordéwnanie
koniunktury gospodarczej w UE. W okresie przedkryzysowym 2002-2007 wszystkie kraje
wykazuja wzrost ekonomiczny przy znaczacym zrdznicowaniu jego tempa W strefie euro’
przecietna stopa wzrostu miescita sie w przedziale od 0.8% (Portugalia) do 7.9% (Estonia). W
calej UE rozpieto$c byta jeszcze wyzsza: gorna granica siegneta 8.3% (Litwa) i 9.1% (Lotwa).

! dr Mirostaw Jodko jest pracownikiem Uniwersytetu Gdanskiego.
? Uwzgledniajac réwniez kraje, ktére pozniej przystapity do strefy.
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Tabela 1. Stopa wzrostu (PKB realny) w latach 2002-2011*

. 2002-2011 2008-2011
Kraj/rok i . 2008 2009 2010 2011 i .
($rednia w %) ($rednia w %)

UE - 27 2.3 0.3 -4.3 2.0 1.5 -0.1
Strefa euro 2.0 0.4 44 2.0 15 0.1
(17 krajow)

REN 1.4 1.1 -5.1 3.7 3.0 0.7
Francja 1.8 -0.1 -3.1 1.7 1.7 0.0
Wiochy 1.2 -1.2 -5.5 1.8 0.4 -1.1
Hiszpania 3.4 0.9 -3.7 -0.1 0.7 -0.5
Portugalia 0.8 0.0 -2.9 1.4 -1.6 -0.8
Grecja** 4.1 -0.2 -3.3 -3.5 -6.9 -3.5
Irlandia 5.1 -3.0 -7.0 -0.4 0.7 -2.4
Belgia 2.1 1.0 -2.8 2.2 1.9 0.6
Holandia 2.0 1.8 -3.5 1.7 1.2 0.3
Finlandia 3.4 0.3 -8.4 3.7 2.9 -0.4
Luksemburg 4.5 0.8 -5.3 2.7 1.6 0.0
Austria 2.6 1.4 -3.8 2.3 3.0 0.7
Stowacja 6.7 5.8 -4.9 42 3.3 2.1
Stowenia 4.6 3.6 -8.0 1.4 -0.2 -0.8
Estonia 7.9 -3.7 -14.3 2.3 7.6 -2.0
Cypr 3.6 3.6 -1.9 1.1 0.5 0.8
Malta 2.2 4.1 -2.6 2.5 2.1 1.5
Dania 1.8 -0.8 -5.8 1.3 0.8 -1.1
Szwecja 3.3 -0.6 -5.0 6.2 3.9 1.1
W. Brytania 2.9 -1.0 -4.0 1.8 0.8 -0.6
Czechy 5.0 3.1 -4.7 2.7 1.7 0.7
Wegry 3.5 0.9 6.8 1.3 1.6 0.7
Polska 4.5 5.1 1.6 3.9 4.3 3.7
Lotwa 9.1 -3.3 -17.7 -0.3 5.5 -3.7
Litwa 8.3 2.9 -14.8 1.4 5.9 -1.1
Bulgaria 6.0 6.2 -5.5 0.4 1.7 0.7
Rumunia 6.2 7.3 -6.6 -1.6 2.5 0.4

*dla okresow: 2002-2007 i 2008-2011 - $rednia roczna stopa wzrostu; dla lat: 2008, 2009, 2010, 2011 - zmiana
procentowa w stosunku do roku poprzedniego

**dane szacunkowe

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat [dostep: 2 kwietnia 2012].

Podkresli¢ nalezy, iz samo tempo wzrostu nie jest jeszcze wystarczajacym $wiadectwem
stanu gospodarki. Wysokie tempo wzrostu moze wynika¢ m.in. z poziomu rozwoju
gospodarczego. Tak wigc, nie powinien dziwi¢ tak szybki wzrost krajéw battyckich, Stowacji
(6.7%), Bulgarii (6.0%) czy Rumunii (6.2%) wchodzacych na $ciezke rozwoju z nizszego
poziomu startowego.
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Oprocz krajéow rozwijajacych sie w dobrym tempie mozna zidentyfikowa¢ takie kraje,
ktore nawet w okresie prosperity wykazywaly wyrazne tendencje stagnacyjne. Przykladem tego
jest Portugalia (0.8%) oraz Wlochy (1.2%). Nieprzypadkowo te wlasnie kraje znajda sie
niebawem w grupie zagrozonych kryzysem finanséw publicznych.

Warto zaznaczy¢, ze zadowalajace, czy nawet dobre, tempo wzrostu nie jest jednak
gwarantem zdrowia gospodarki. Wida¢ to na przykladzie Hiszpanii (3.4%), Grecji (4.1%) oraz
Irlandii (5.1%) - krajow zaliczanych obecnie do ostawionej grupy PIIGS.

Okres kryzysu lat 2008-2011 przynosi znaczacy spadek tempa wzrostu. Spadek
bezwzgledny PKB (srednia 2008-2011) dotknal trzynascie krajow UE, w tym osiem strefy euro.
Obrazuje to przestrzenne i czasowe rozmiary kryzysu.

Dane statystyczne pozwalaja sadzi¢, ze poszczegdlne gospodarki moga inaczej zachowywac
sie w warunkach kryzysowych. Analiza wynikéw rocznych pozwala zidentyfikowaé kraje,
ktérych gospodarki szybciej reaguja na niekorzystne zjawiska uruchamiajac mechanizmy
dostosowawcze. Mozna wiec poréwnaé niektére z gospodarek do w miare efektywnie
dzialajacych homeostatéw. Przykladem tego moze by¢ RFN. Ta najwigksza gospodarka UE po
wyraznej zapasci w roku 2009 osiagneta dobre tempo wzrostu w latach 2010-2011. Co wigcej,
dla calego okresu 2008-2011 wykazala $rednig stope wzrostu w wysokosci 0.7%. Efektywne
mechanizmy dostosowawcze mozna zauwazy¢ rowniez w innych krajach. Warto w zwiazku z
tym zwrdci¢ uwage na Estonie, ktéra doswiadczyta glebokiego spadku w latach 2008-2009 (-
3.7% oraz -14.3%) lecz w latach 2010-2011 znowu weszla na §ciezke wzrostu (2.3% i 7.6%).

Reasumujac nalezy podkreslic, ze gospodarki krajow UE sa silnie zrdznicowane.
Charakteryzuja si¢ one:

- zrdéznicowanym poziomem rozwoju;

- zrdéznicowanym tempem wzrostu;

- zrdznicowang reakcja na szoki.

Przy tak duzej liczbie gospodarek takie odmiennosci sg zrozumiale. Jednakze nadmierne
réznice moga stanowi¢ przeszkode w $cislejszej integracji oraz, zwlaszcza w okresach
dekoniunktury, zagrazac spoisto$ci Unii.

2. Deficyt budzetowy - pieta achillesowa integracji

Przygotowujac sie do wprowadzenia wspolnej waluty szczegdlny nacisk potozono na
uporzadkowanie finanséw publicznych. Dodatkowym formalnym tego zabezpieczeniem byt
Pakt Stabilnoéci i Wzrostu uzgodniony w roku 1996, a w 1997 zaakceptowany na forum Rady
Europejskiej. Pakt ten, zawarty z inicjatywy Niemiec, mial zapobiec niezdyscyplinowanej
polityce budzetowej, ktéra moglaby w rezultacie ostabi¢ wspdlna walute. W ramach Paktu
przyjeto wartosci referencyjne dla deficytu budzetowego (3% PKB) oraz diugu publicznego
(60% PKB). Zaktadano, ze przy deficycie budzetowym nie przekraczajacym poziomu 3% PKB (i
realnym wzroscie PKB na zblizonym poziomie) mozna bedzie uniknaé zaréwno przerzucania
kosztow posrednich deficytu na inne kraje, jak i zapobiec dalszemu zwiekszaniu diugu
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publicznego. Zalecanym bylo jednak dazenie do osiagniecia réwnowagi budzetowej oraz
zmniejszenia poziomu diugu.

Jednym z podstawowych warunkéw przystapienia do strefy euro jest wiec kontrolowanie
wysokosci deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego. Uznane to zostato za tak wazne dla
funkcjonowania gospodarki Eurolandu, ze w Pakcie Stabilnosci, jak wyzej wspomniano,
wprowadzono zakaz prowadzenia polityki nadmiernego deficytu budzetowego. Podkresli¢
jednak nalezy, ze dyscyplina budzetowa ma istotne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania
nie tylko strefy euro ale calej Unii Europejskie;j.

Stuszne obawy przed negatywnymi skutkami deficytu nie zapobiegly jednak jego
wystepowaniu zaréwno w wersji koniunkturalnej jak i strukturalnej. Zjawisko to wystapito ze
szczegblng ostroscia wraz z kryzysem finansowym i gospodarczym. Ponizsza tablica 2
prezentuje wyniki budzetu krajow UE w latach 2002-2011.

Kraje ujete w zestawieniu mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

- pierwsza z nich stanowia kraje, ktére w calym dziesiecioletnim okresie wykazywaly,

przecietnie, nadwyzke budzetowa. Sa to: Finlandia (2.0%), Dania (1.4%), Luksemburg
(0.7%), Szwecja (0.8%) oraz Estonia (0.6%). Na szczeg6lng uwage zastuguje Estonia,
ktéra jako jedyny kraj spoza starej pietnastki znalazta sie¢ w tej grupie. Jak nietrudno
zauwazy¢ tylko niecale 20% czlonkéw UE wykazalo nadwyzke budzetows. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze sposrdd pieciu krajow z nadwyzka budzetows, dwa (Szwecja i
Dania) sg krajami nie nalezacymi do strefy euro. Oznacza to, ze wspdlna waluta nie jest
warunkiem koniecznym dla prowadzenia zdyscyplinowanej polityki budzetowe;.

- druga grupe stanowig kraje, ktérych przecietny roczny deficyt nie przekraczal poziomu

3% PKB. To kryterium spelnialy: REN (-2.5%), Hiszpania (-2.8%), Belgia (-1.8%),
Holandia  (-2.1%), Austria (-2.3%), Bulgaria (-0.3%). Blisko tej granicy znalazfa sie
takze Stowenia (-3.1%), Lotwa (-3.2%) oraz Litwa (-3.1%).

- trzecig grupe stanowia kraje ze $rednim deficytem przekraczajacym poziom 3% PKB.

Pod tym wzgledem najgorzej przedstawia si¢ sytuacja Grecji (-8%) oraz Portugalii (-
6%).

Z powyzszego wynika, ze pod wzgledem dyscypliny budzetowej kraje UE s3 bardzo
zréznicowane. Mozna podzieli¢ je na dwie kategorie:

- kraje ze zdrowymi finansami publicznymi (wliczajac kraje z umiarkowanym

deficytem);

- kraje z zagrozonym stanem finanséw publicznych.

Sama strefa euro réwniez wykazywala znaczace zrdéznicowanie wewnetrzne. W powyzej

analizowanym okresie przecietna nadwyzke wykazaly jedynie trzy kraje: Finlandia (+2.0%),
Luksemburg (+0.7%) oraz Estonia (+0.6%)°. Deficyt nie przekraczajacy poziomu 3% PKB
wykazalo piec¢ krajow strefy: REN (-2.5%), Hiszpania (-2.8%), Belgia (-1.8%), Holandia (-2.1%),
Austria (-2.3%). Blisko tej granicy bylta réwniez Stowenia (-3.1%).

? Estonia przystapita do strefy euro 1 stycznia 2011 r.
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Tabela 2. Wynik budzetu, (% PKB)

Kraj/rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2002- 2011*%
UE -27 -2.6 -3.2 -2.9 -2.5 -1.5 -0.9 -2.4 -6.9 -6.5 -4.5 -34
Strefa euro -2.6 -3.1 -2.9 -2.5 -1.5 -0.9 -2.4 -6.9 -6.6 -4.1 -3.3
(17 krajow)

RFN -3.8 -4.2 -3.8 -3.3 -1.6 0.2 -0.1 -3.2 -4.3 -1.0 -2.5
Francja -3.1 -4.1 -3.6 -2.9 -2.3 -2.7 -3.3 -7.5 -7.1 -5.2 -4.2
Wiochy -3.1 -3.6 -3.5 -4.4 -34 -1.6 -2.7 -5.4 -4.6 -39 -3.6
Hiszpania -0.2 -0.3 -0.1 1.3 2.4 1.9 -4.5 -11.2 | -9.3 -8.5 -2.8
Portugalia -34 -3.7 -4.0 -6.5 -4.6 -3.1 -3.6 -10.2 | -9.8 -4.2 -5.0
Grecja -4.8 -5.6 -7.5 -5.2 -5.7 -6.5 -9.8 -15.6 | -10.3 -9.1 -8.0
Irlandia -0.4 0.4 1.4 1.7 2.9 0.1 -7.3 -14.0 | -31.2 -13.1 -6.0
Belgia -0.1 -0.1 -0.1 -2.5 0.4 -0.1 -1.0 -5.6 -3.8 -3.7 -1.8
Holandia -2.1 -3.1 -1.7 -0.3 0.5 0.2 0.5 -5.6 -5.1 -4.7 -2.1
Finlandia 4.1 2.6 2.5 2.8 4.1 5.3 4.3 -2.5 -2.5 -0.5 2.0
Luksemburg 2.1 0.5 -1.1 0.0 1.4 3.7 3.0 -0.8 -0.9 -0.6 0.7
Austria -0.7 -1.5 -4.4 -1.7 -1.5 -0.9 -0.9 -4.1 -4.5 -2.6 -2.3
Stowacja -8.2 -2.8 -2.4 -2.8 -3.2 -1.8 -2.1 -8.0 -7.7 -4.8 -4.4
Slowenia -2.4 -2.7 -2.3 -1.5 -1.4 0.0 -1.9 -6.1 -6.0 -6.4 -3.1
Estonia 0.3 1.7 1.6 1.6 2.5 2.4 -2.9 -2.0 0.2 1.0 0.6
Cypr -4.4 -6.6 -4.1 -2.4 -1.2 3.5 0.9 -6.1 -5.3 -6.3 -4.1
Malta -5.8 -9.2 -4.7 -2.9 -2.8 -2.4 -4.6 -3.8 -3.7 -2.7 -4.3
Dania 0.4 0.1 2.1 5.2 5.2 4.8 3.2 -2.7 -2.5 -1.8 14
Szwecja -1.3 -1.0 0.6 2.2 2.3 3.6 2.2 -0.7 0.3 0.3 0.8
W. Brytania -2.1 -34 -3.5 -3.4 -2.7 -2.7 -5.0 -11.5 | -10.2 -8.3 -5.3
Czechy -6.5 -6.7 -2.8 -3.2 -2.4 -0.7 -2.2 -5.8 -4.8 -3.1 -3.8
Wegry -9.0 -7.3 -6.5 -7.9 -94 -5.1 -3.7 -4.6 -4.2 4.3 -5.3
Polska -5.0 -6.2 -5.4 -4.1 -3.6 -1.9 -3.7 -7.4 -7.8 -5.1 -5.0
Lotwa -2.3 -1.6 -1.0 -0.4 -0.5 -0.4 -4.2 -9.8 -8.2 -3.5 -3.2
Litwa -1.9 -1.3 -1.5 -0.5 -0.4 -1.0 -3.3 -9.4 -7.2 -5.5 -3.1
Bulgaria -1.2 -0.4 1.9 1.0 1.9 1.2 1.7 -4.3 -3.1 -2.1 -0.3
Rumunia -2.0 -1.5 -1.2 -1.2 -2.2 -2.9 -5.7 -9.0 -6.8 -5.2 -3.8

*przecigtny udzial w stosunku do PKB w latach 2004-2011
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, [dostep: 2 kwietnia 2012].

Szczegdlnie powaznie przedstawiala si¢ sytuacja trzech krajow strefy z najwiekszym
przecietnym poziomem deficytu: Portugalii (-5%), Grecji (-8%) oraz Irlandii (-6%). Biorac
powyzsze pod uwage mozna powiedzie¢, ze deficyty budzetowe polowy krajow strefy euro
przekroczyly poziom ostrzegawczy badz nawet osiagnely poziom zagrozenia dla stabilno$ci
finanséw publicznych.

Kolejna tablica 3 prezentuje sredni wynik budzetowy krajéw UE w dwdch okresach: 2002-
2007 oraz 2008-2011. Pierwszy z okreséw obejmuje czas od pelnego wprowadzenia wspoélnej
waluty do przedednia kryzysu finansowego; drugi za§ obejmuje okres kryzysu finansowego i
ekonomicznego. Dzigki takiemu ujeciu mozna zbada¢ reakcje budzetu na negatywne zmiany
koniunktury gospodarcze;j.
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Tabela 3. Wynik budzetu w latach 2002-2007 oraz 2008-2011, (% PKB)

Kraj/okres 2002-2007 ($rednia w %) 2008-2011 ($rednia w %)
UE (27 krajow) -2.3 -5.1
Strefa euro (17 krajow) -2.2 -5.0
REN -2.7 -2.1
Francja -3.1 -5.8
Wrtochy -3.3 -4.1
Hiszpania +0.8 -8.4
Portugalia -4.2 -6.9
Grecja -6.0 -11.2
Irlandia +1.0 -16.4
Belgia -0.4 -3.5
Holandia -1.1 -3.7
Finlandia +3.6 -0.3
Luksemburg +1.1 +0.2
Austria -1.8 -3.0
Stowacja -3.5 -5.6
Stowenia -1.7 -5.1
Estonia 1pilo7 -0.9
Cypr -2.5 -4.2
Malta -4.6 -3.7
Dania +3.0 -0.9
Szwecja +1.1 +0.5
Wielka Brytania -3.0 -8.7
Czechy -3.5 -4.0
Wegry -7.5 -2.0
Polska -4.4 -6.0
Lotwa -1.0 -6.4
Litwa -1.1 -6.3
Bulgaria +0.7 -1.9
Rumunia -1.8 -6.7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat [dostep: 2 kwietnia 2012].

W pierwszym z analizowanych okresow przecietng nadwyzke wykazalo osiem krajow (pie¢
ze strefy euro). W kolejnym, obejmujacym lata 2008-2011, nadwyzki budzetowe osiagnety dwa
kraje: Luksemburg (+0.2%) oraz Szwecja (+0.5%). Trzy kolejne kraje mialy deficyty nie
przekraczajace poziomu 1%: Finlandia (-0.3%), Dania (-0.9%) i Estonia (-0.9%). Radykalna
zmiane wykazaly wyniki budzetu dwoéch krajow: Irlandii i Hiszpanii. O ile w latach 2002-2007
kraje te wykazywaly nadwyzki w wysokosci +1.0% i +0.8% odpowiednio, to w kolejnym okresie
nadwyzki zamienily si¢ w deficyty. W Irlandii wynioést on -16.4%, za§ w Hiszpanii -8.4%. W
przypadku Irlandii mamy w istocie do czynienia z zalamaniem budzetu. Bardzo wysoki deficyt
budzetowy wykazata rowniez Grecja (-11.2%) jednakze nie bylo to takim zaskoczeniem jak w
przypadku dwoéch poprzednich krajéow. W przypadku Grecji mozemy bowiem moéwi¢ o
poglebieniu stanu permanentnego deficytu, ktéry w latach 2002-2007 wynosit srednio -6.0%.
Krajami strefy euro, ktérych sytuacja budzetowa wykazuje niepokojace tendencje s3: Portugalia
(-4.2% 1 -6.9%) oraz Francja (-3.1% i -5.8%). Spoza strefy euro znaczace pogorszenie wyniku
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budzetu wykazata Wielka Brytania (-3.0% i -8.7%). Warto réwniez zwrdci¢ uwage na dwa kraje:
REN oraz Wegry. Najwiekszy gospodarczo kraj UE wykazal, mimo deficytu, pozytywna
tendencje budzetowa. Swiadczy o tym nie tylko spadek przecietnego deficytu w drugim z
okresow (z -2.7% do -2.1%) ale i prawie zréwnowazony budzet w rok 2011 (-1%). Tak wiec
mimo dekoniunktury gospodarczej RFN podniosta dyscypling budzetowa. W przypadku
Wegier mamy do czynienia z jeszcze bardziej spektakularna poprawa kondycji budzetu.
Przecietny deficyt zmniejszyt si¢ z -7.5% do -2.0%, za$ w roku 2011 budzet wykazal nadwyzke
+4.3%.

Kryzys rozpoczety w roku 2008 z pewnoscig pogorszyl stan finanséw publicznych jednak
nie byl, w przypadku czeéci krajéow UE, jedyng tego przyczyna. Swiadczy o tym poréwnanie
przecietnego tempa wzrostu PKB z przecietnym poziomem deficytu w latach 2008-2011 (tabela

4).

Tabela 4. Wzrost PKB (w %) oraz deficyt budzetowy (% PKB) w latach 2008-2011

Kraj/okres Wzrost PKB ($rednia w %) Deficyt (Srednia w %)
UE (27 krajow) -0.1 -5.1
Strefa euro (17 krajow) -0.1 -5.0
REN 0.7 -2.1
Francja 0.0 -5.8
Wrtochy -1.1 -4.1
Hiszpania -0.5 -8.4
Portugalia -0.8 -6.9
Grecja* -3.5 -11.2
Irlandia -2.4 -16.4
Belgia 0.6 -3.5
Holandia 0.3 -3.7
Finlandia -0.4 -0.3
Luksemburg 0.0 +0.2
Austria 0.7 -3.0
Stowacja 2.1 -5.6
Stowenia -0.8 -5.1
Estonia -2.0 -0.9
Cypr 0.8 -4.2
Malta 1.5 -3.7
Dania -1.1 -0.9
Szwecja 1.1 +0.5
Wielka Brytania -0.6 -8.7
Czechy 0.7 -4.0
Wegry -0.7 -2.0
Polska 3.7 -6.0
Lotwa -3.7 -6.4
Litwa -1.1 -6.3
Bulgaria 0.7 -1.9
Rumunia 0.4 -6.7

*dane szacunkowe

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat [dostep: 2 kwietnia 2012].
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Relacja miedzy przecietng stopg wzrostu i przecietnym wynikiem budzetu w latach 2008-
2011 wskazuje na duze zréznicowanie sytuacji poszczegdlnych krajéow. Wzorem dyscypliny
budzetowej jest Szwecja i Luksemburg wykazujace, mimo zerowego badz niewielkiego wzrostu,
nadwyzki. Kolejna grupa utrzymuje deficyt na poziomie nie przekraczajacym wielkosci
referencyjnej (3% PKB).

Negatywnie natomiast prezentujg sie te kraje, ktére charakteryzuja sie poziomem deficytu
niewspotmiernie wysokim w stosunku do spadku PKB. Szczegélnie widoczne jest to w
przypadku Hiszpanii, Portugalii, Gregji i Irlandii. Tak wysoki deficyt ma wiec charakter gléwnie
strukturalny. Oczywiscie przyczyny tego moga by¢ rézne. Pod tym wzgledem dobrym
poréwnaniem bedzie zestawienie Grecji i Irlandii. Przyczyna ,choroby greckiej” byla, jak
wiadomo, wieloletnia polityka wyjatkowo luznego budzetu. W przypadku Irlandii przyczyna
ogromnego deficytu byto ratowanie sektora bankowego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na sytuacje drugiej ,zielonej wyspy” czyli Polski. W latach
2008-2011 Polska wykazywala najwyzsze przecietne tempo wzrostu (3.7%) w calej Unii.
Towarzyszyt jednak temu wysoki poziom deficytu (-6.0%) wskazujacy na bardzo powazne
problemy polskich finanséw.

Drugim, poza wynikiem budzetu, gtéwnym wskaznikiem kondycji finansowej panstwa jest
dlug publiczny. Na wielkos¢ dlugu publicznego, liczonego w odniesieniu do PKB, majg wplyw
dwa czynniki:

- wynik budzetu;

- zmiana realnego PKB.

Podobnie, jak w przypadku wyniku budzetowego, punktem przelomowym bedg lata 2007-
2008. W wiekszosci przypadkéw w okresie 2002-2007 wskaznik dlugu wykazywal tendencje
spadkowe. Radykalna zmiana nastgpita w roku 2008. Od tego czasu wskaznik dlugu wiekszosci
krajow zaczal rosna¢. Szczegélowe dane prezentuje ponizsza tablica 5. Z danych wynika, ze dla
wiekszosci krajéw okresem przelomowym okazaly sie lata 2007-2008. Do roku 2007 w
wiekszosci krajéow diug publiczny wykazywal (w relacji do PKB) tendencje spadkowa. W roku
2007 18 krajow (8 starej i 10 nowej Unii) miato poziom diugu publicznego nie przekraczajacy
60% PKB. Natomiast w roku 2011 to kryterium spetniato 13 krajéw (4 starej i 9 nowej Unii).
Nalezy zauwazy¢, ze takie rezultaty nie muszg automatycznie §wiadczy¢ na korzy$¢ nowych
cztonkéow UE. Kraje postkomunistyczne nie mialy bowiem takiego bagazu deficytow
budzetowych jak kraje starej Unii (oraz Cypru i Malty).

W samej strefie euro wskaznik dlugu publicznego wzrdst z 66.3% PKB w roku 2007 do
87.2% PKB w 2011. W roku 2007 poziom dlugu nizszy od 60% PKB wykazato dziewie¢ krajow
strefy®. W roku 2011 liczba ta zmniejszyla sie do pieciu: Finlandii (48.6%), Luksemburga
(18.2%), Stowacji (43.3%), Stowenii (47.6%), Estonii (6.0%). W roku 2011 cztery kraje UE mialy
diug publiczny przekraczajacy poziom 100% PKB. Warto podkresli¢, ze kraje te (Wtochy,
Portugalia, Grecja oraz Irlandia) sa réwniez czlonkami strefy euro. Hiszpania, piaty kraj grupy

* Uwzgledniajac kraje, ktore weszly do strefy euro pdznie;j.
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PIIGS, miata wprawdzie poziom diugu nizszy (68.5%) ale powiekszony w stosunku do 2007 bez
mata dwukrotnie.
Tabela 5. Panstwowy dlug publiczny, (w % PKB)

Kraj/rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
UE -27 60.4 61.9 62.3 62.8 61.5 59.0 62.5 74.8 80.0 82.5
Strefa euro
(17 krajéw) 67.9 69.1 69.5 70.1 68.5 66.3 70.1 79.9 85.3 87.2
REN 60.7 64.4 66.3 68.6 68.1 65.2 66.7 74.4 83.0 81.2
Francja 58.8 62.9 64.9 66.4 63.7 64.2 68.2 79.2 82.3 85.8
Wiochy 105.1 103.9 103.4 105.4 106.1 103.1 105.7 116.0 118.6 120.1
Hiszpania 52.6 48.8 46.3 43.1 39.6 36.2 40.2 53.9 61.2 68.5
Portugalia 53.8 55.9 57.6 62.8 63.9 68.3 71.6 83.1 93.3 107.8
Grecja 101.7 97.4 98.6 100.0 106.1 107.4 113.0 129.4 145.0 165.3
Irlandia 31.9 30.7 294 27.2 24.7 24.8 44.2 65.2 92.5 108.2
Belgia 103.4 98.4 94.0 92.0 88.0 84.1 89.3 95.8 96.0 98.0
Holandia 50.5 52.0 52.4 51.8 47.4 45.3 58.5 60.8 62.9 65.2
Finlandia 41.5 445 444 41.7 39.6 35.2 339 435 48.4 48.6
Luksemburg 6.3 6.1 6.3 6.1 6.7 6.7 13.7 14.8 19.1 18.2
Austria 66.2 65.3 64.7 64.2 62.3 60.2 63.8 69.5 71.9 72.2
Stowacja 43.4 424 41.5 34.2 30.5 29.6 27.9 35.6 41.1 43.3
Stowenia 27.8 27.2 27.3 26.7 26.4 23.1 21.9 35.3 38.8 47.6
Estonia 5.7 5.6 5.0 4.6 4.4 3.7 4.5 7.2 6.7 6.0
Cypr 65.1 69.7 70.9 69.4 64.7 58.8 48.9 58.5 61.5 71.6
Malta 59.1 67.6 71.7 69.7 64.4 62.3 62.3 68.1 69.4 72.0
Dania 49.5 47.2 45.1 37.8 32.1 27.5 334 40.6 42.9 46.5
Szwecja 52.5 51.7 50.3 50.4 45.0 40.2 38.8 42.6 39.4 38.4
W. Brytania 37.5 39.0 40.9 42.5 43.4 44.4 54.8 69.6 79.6 85.7
Czechy 27.1 28.6 28.9 28.4 28.3 27.9 28.7 344 38.1 41.2
Wegry 55.9 58.6 59.5 61.7 65.9 67.0 73.0 79.8 81.4 80.6
Polska 42.2 47.1 45.7 47.1 47.7 45.0 47.1 50.9 54.8 56.3
Lotwa 13.6 14.7 15.0 12.5 10.7 9.0 19.8 36.7 44.7 42.6
Litwa 22.2 21.0 19.3 18.3 17.9 16.8 15.5 29.4 38.0 38.5
Bulgaria 52.4 444 37.0 27.5 21.6 17.2 13.7 14.6 16.3 16.3
Rumunia 24.9 21.5 18.7 15.8 12.4 12.8 13.4 23.6 30.5 33.3

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, [dostep: 29 marca 2012, 23 kwietnia 2012].

Taki poziom zadluzenia sektora publicznego skutkuje oczywiscie ogromnym
zwiekszeniem kosztow obstugi diugu. Dodatkowym problemem jest, czesto towarzyszacy
wzrostowi dlugu, spadek zaufania inwestoréw do obligacji rzadowych. To za$, z kolei, skutkuje
wzrostem ich rentownosci.

Warto przypomnie¢, Ze najlepszym zabezpieczeniem przed powyzszymi problemami jest
rygorystyczne przestrzeganie dyscypliny budzetowej. Mozna to nazwal ,regula estonska”.
W tym bowiem kraju ,W roku 1993 parlament przyjal prawo budzetowe, zabraniajace
doprowadzania do deficytu. Ustawa ta ulatwila nastepnym rzadom forsowanie bilansu
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finansow panstwa i sprawila, ze zbilansowany budzet stal sie jednym ze znakdéw

rozpoznawczych Estonii™.

3. Euro - nadzieja czy zagrozenie?

Zwolennicy euro przedstawiali wiele argumentéw na rzecz wspdlnej waluty. Miata ona
m.in. przyczynic¢ sie do wzrostu gospodarczego, zabezpieczenia przed ryzykiem zmian kurséw
walutowych oraz przyczyni¢ si¢ do integracji ekonomicznej i politycznej. Dotychczasowe
doswiadczenia krajow strefy euro nie daja jednak dowoddéw na rzecz ewidentnej przewagi
gospodarek operujacych wspdlng waluta. Co znamienne, najwigksze napiecia wystepuja wlasnie
w eurostrefie.

Warto jednak, analizujgc problem wspélnej waluty, przytoczy¢ interesujacg argumentacje
jednego z jej zwolennikéw: J. H. de Soto. Co ciekawe, ten hiszpanski ekonomista jest
zwolennikiem ekonomii wolnorynkowej w wersji austriackiej. Wedlug de Soto: ,Panstwa
czlonkowskie unii monetarnej zrzekly si¢ swojej autonomii w tym obszarze, tracac mozliwos¢
manipulacji narodowa walutag. W tym sensie euro jest podobne do standardu zlota. Zatem
musimy patrze¢ na euro jak na krok, jakkolwiek niedoskonaly, w kierunku standardu zlota,
czyli systemu pienieznego opartego na wymienialnosci walut na ztoto. Jestem zwolennikiem
standardu zlota, poniewaz kontroluje on i ogranicza arbitralne decyzje wladzy. Poza tym
dyscyplinuje zachowania uczestnikéw systemu oraz hamuje ktamstwa i demagogie politykéw.”
Za wzor do nasladowania uznaje de Soto niemieckie podejscie do polityki monetarnej
wyrazajac poglad, ze: ,W skali §wiatowej przetrwanie i konsolidacja euro, moga spowodowac,
po raz pierwszy od II wojny $wiatowej, wylonienie si¢ konkurencji dla monopolu dolara i ze
swoimi zaletami uchroni¢ §wiat przed kolejnymi kryzysami na wzoér tego, ktéry zainfekowatl
porzadek gospodarczy w 2007 roku. Miejmy nadzieje, Ze pozniej przyjdzie pora na standard
zlota™ .

Rozumiejac opcje de Soto na rzecz stabilnego i autonomicznego pienigdza nalezy
jednak podkresli¢, ze euro jest walutg znacznie odlegty od waluty zlotej. Swiadczy o tym m.in.
wyznaczenie celu polityki pienieznej EBC. ,Gléwny cel dzialalnosci EBC - utrzymanie
stabilno$ci cen - zostal okre§lony w art. 105 TWE. /.../ Rada Zarzadzajaca EBC wyznaczyta préog
wzrostu cen w skali roku, mierzony za pomocg zharmonizowanego wskaznika cen débr
konsumpcyjnych (Harmonised Index of Consumer Prices - HICP), w wysokosci 2%. /.../
Zgodnie z art. 105 TWE stabilno$¢ cen jest priorytetowym celem w dzialalnosci EBC, ale
zostal on rowniez zobowigzany do wspierania polityki gospodarczej Wspolnoty,
zmierzajacej do osiagniecia wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zréwnowazonego wzrostu (w
tym postepujacej spojnosci gospodarczej)”™.

5 M. Laar, Estoriski cud, Warszawa 2006, s. 83.

67. H. de Soto, Kryzys moze by¢ dobry, Rzeczpospolita, 7-8 lipca 2012.
7 Tamze.

8 B. Mucha-Leszko, Strefa euro, Lublin 2007, ss. 126-127.
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Takie okreslenie zasad polityki monetarnej EBC jest jednak odlegle od zasad
obowiazujacych w systemie waluty zlotej. Co wiecej, jak pokazuje wieloletnia historia, rynki
walutowe traktujg euro jak kazda inng walute. Tak wiec euro nie jest postrzegane jako pieniadz,
ktorego silfa jest oparta na szczegélnie trwatej opoce. Kurs euro z pewnoscia za$ nie przypomina
kursu sztywnego z epoki systemu waluty zlotej. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze w sytuacjach
kryzysowych wieksze zaufanie budzi¢ moga inne, jak np. frank szwajcarski, waluty.

Oceniajgc zasadno$¢ wprowadzenia oraz rezultatow wspdlnej waluty warto przywotacé
koncepcje optymalnego obszaru walutowego. Jak wiadomo koncepcja OOW formutuje kilka
podstawowych, koniecznych do spelnienia, warunkéw: jednorodnosci, elastycznosci,
mobilnoéci, zintegrowania’. W przypadku jednorodnosci chodzi o synchronizacje cyklow
koniunkturalnych, podobna strukture gospodarek oraz podobng strukture handlu
zagranicznego. Elastyczno$¢ odnosi sie natomiast do reakcji rynku pracy na zmiany popytu
poprzez odpowiednie dostosowania placowe oraz liberalizacje rynku pracy (latwosc
regulowania poziomu zatrudnienia przez pracodawcéw). Mobilnos¢ czynnikéw produkeji
dotyczy przeplywéw wewnetrznych (krajowych) oraz zewnetrznych (migdzynarodowych) sity
roboczej oraz kapitalu. Zintegrowanie oznacza mozliwos¢ dokonywania transferéw
budzetowych (na poziomie krajowym i ponadkrajowym) na rzecz obszaréow dotknietych
szokiem popytowym.

Wymienione warunki sa konieczne dla odpowiedniego funkcjonowania gospodarki w
sytuacji braku mozliwosci prowadzenia indywidualnej polityki monetarnej oraz zmiany kursu
walutowego. Obserwujac gospodarki UE, a zwlaszcza strefy euro, nietrudno zauwazy¢, ze nie
spelniaja one w stopniu wystarczajacym kryteriow stawianych OOW. Dotyczy to zwlaszcza
mobilnosci sily roboczej oraz stosowania narzedzi fiskalnych (zintegrowania) na poziomie
unijnym.

Konsekwencja wprowadzenia euro na tak wewnetrznie zréznicowanym i niespéjnym
obszarze bylo stworzenie warunkéw dla obecnego kryzysu strefy euro. Likwidacja walut
narodowych przyczynila si¢ bowiem do:

- zaostrzenia szokdw zewnetrznych;

- powiekszania baniek spekulacyjnych;

- wzrostu zadluzenia publicznego.

Zwiegkszenie podatnosci na szoki zewnetrzne wiaze sie z brakiem ich amortyzatora w
postaci zmiany kursu walutowego. Dobrg ilustracja roli mechanizmu kursu walutowego moze
by¢ przypadek Polski. Spadek kursu zlotego w stosunku do gltéwnych walut ztagodzit bowiem
skutki ostatniego kryzysu zapobiegajac znaczacemu ograniczeniu eksportu oraz utrzymujac
popyt wewnetrzny. Natomiast w ramach obszaru wspdlnej waluty mechanizm ten, z przyczyn
oczywistych, nie funkcjonuje.

Wprowadzenie euro zwigkszyto mozliwosci pozyskiwania kapitalow zaréwno ze zrédet
zewnetrznych jak i krajowych. Sprzyjaly temu m.in. stosunkowo niskie stopy procentowe w
strefie euro. Wieksza dostepnos¢ kredytéw moze z jednej strony pobudza¢ wzrost gospodarczy,

?7. Jabtecki, Euro jako narzedzie integracji politycznej, ,, Migedzynarodowy Przeglgd Polityczny”, 3(23)2008.
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z drugiej jednak stwarza¢ niebezpieczenstwo przegrzania koniunktury. Jednym ze skutkow
moze by¢ pojawienie si¢ baniek spekulacyjnych np. w sektorze nieruchomosci.

Negatywny wplyw euro na dlug publiczny jest konsekwencja wzrostu mozliwosci
finansowania deficytu budzetowego. Wspdlna waluta czyni (przynajmniej do czasu) inwestycje
w obligacje rzadowe bardziej atrakcyjnymi dla inwestoréw zagranicznych. Spektakularnym tego
przykladem jest Grecja, ktdrej obligacje znalazty chetnych nabywcow w postaci bankow
niemieckich i francuskich. Kraje nie wykazujace dyscypliny budzetowej moga sie wiec
zachowywac jak lekkomy$lny utracjusz, ktéremu udostepniono dodatkowe karty kredytowe.

Tolerowaniu takiej sytuacji moze sprzyja¢ ztudne, jak si¢ obecnie okazuje, przekonanie o
bezpieczenstwie takich inwestycji. Prowadzi to niejednokrotnie do pomijania, badz
niedoszacowania ryzyka. ,O tym, ze europejski rynek nie nagradza zbyt hojnie ograniczania
finansow publicznych najlepiej $wiadczy fakt, ze oprocentowanie dlugoterminowych obligacji
skarbowych krajow strefy euro nie odzwierciedla roznic w deficytach budzetowych ani
calkowitym zadluzeniu poszczegélnych krajow. /../ W istocie jednak nie ma w tym nic
dziwnego, gdyz inwestorzy maja pelne prawo oczekiwaé, ze dzialajac w imie solidarnosci
wewnatrzunijnej, panstwa strefy nie dopuszcza do bankructwa zadnego z jej cztonkéw.”"°

Przytoczona opinia opisuje stan sprzed kilku lat. Obecna zmiana podejscia inwestorow jest
za$ konsekwencja brutalnego zderzenia z rzeczywistoscia.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze obecny kryzys Unii Europejskiej, zard6wno ekonomiczny
jak strukturalny, nie przybralby takiej formy i osiagnal takich rozmiaréw bez wspdlnej waluty.

Whnioski

Zainicjowany w poczatkach lat 50-tych program integracji europejskiej doswiadcza
obecnie najwiekszej proby w dotychczasowej historii. W ostatnich latach zalamat si¢ scenariusz
zwienczony formalnie Traktatem Lizbonskim. Zamiast panstwa federalnego, do ktérego
spelnienia miato tak niewiele pozosta¢, Unia znalazta si¢ w punkcie zwrotnym. Zamiast dalszej
integracji bardziej prawdopodobne wydaje si¢ bardzo daleko idace zrewidowanie obecnego
modelu UE.

Do kryzysu UE przyczynily si¢ uwarunkowania finansowe i gospodarcze majace swe
zrédlta réwniez poza Unia. Jednakze fundamentalny powodd kryzysu Unii ma charakter
wewnetrzny. Jest nim odgoérnie forsowany, wbrew realiom, program coraz dalej idacej
integracji. Integracji, ktéra w latach 90-tych przekroczyla swoje optymalne granice.

Co znamienne, taki program postepujacej integracji realizowano mimo znacznego
powiekszenia obszaru i, tym samym, struktury UE. Poszerzenie Unii o dziesie¢ krajow w roku
2004 i pozniejsze przyjecie Bulgarii i Rumunii, nie spowodowaly, w zasadzie, zadnych istotnych
zmian w programie postepujacej integracji.

Posunieciem, ktére podminowato UE bylo wprowadzenie wspélnej waluty. Rozwiazanie,
ktére w intencjach realizatoréw miato stworzy¢ stabilne podstawy ekonomiczne i polityczne

10 Tamze, ss. 24-25.
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okazalo sie w rezultacie najstabszym ogniwem Unii. Likwidacja walut narodowych byta bowiem
réwniez likwidacja swoistego rodzaju grodzi bezpieczenstwa chronigcych (przynajmniej
czg$ciowo) przed nadmiernym zadiuzeniem i jego konsekwencjami.

Patrzac z tej perspektywy mozna wiec okresli¢ wprowadzenie euro jako pdjscie o ,jeden
most za daleko” w scenariuszu integracji.

Jesli wiec strefa euro ma sie utrzymaé koniecznym bedzie jej zawezenie do krajow
przestrzegajacych dyscypliny budzetowej'.
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FISCAL AND MONETARY PROBLEMS OF INTEGRATION

Summary

For several years the European Union has been facing the most serious economic and
institutional tensions in its history. The worldwide financial and economic crisis was the
accelerator, but the main cause of problems in the Union was of an internal character. It
originated from a faulty model of integration initiated in the "90s.

The creation of the EU and introduction of the common currency exceeded the secure
level of integration. The euro zone does not satisfy the standards of the optimum currency area.
In this situation, the collapse of public finance in several countries of the euro zone created a
problem of great significance. The consequences of the collapse spread throughout the EU. This
will result in fundamental changes in the structure of the Union and in particular of the euro
zone.

! Grupa taka moze obejmowacé: REN, Francje (wzgledy polityczne), kraje Beneluksu, Austrig, Finlandi¢ oraz Estonig.
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KRYZYS W STREFIE EURO - IMPLIKACJE DLA SEKTORA
BANKOWEGO KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ 1 WSCHODNIE]

Wstep

Region Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW)? jest zréznicowany pod wzgledem, m. in.
wielkosci gospodarek, poziomu rozwoju gospodarczego, rezimu kursowego oraz stopnia
integracji ze strefa euro. Podobne polozenie geograficzne oraz zblizona droga transformacji
gospodarczej sprawiajg jednak, ze istnieje réwniez wiele cech wspdlnych dla krajéw ESW.
Specyfika sektora bankowego krajéw ESW jest wysoki udzial kapitalu zagranicznego. Rosnace
powigzania kapitalowe ze strefa euro wraz z szybkim tempem rozwoju gospodarczego
przejawialy sie wysoka dynamika wzrostu wartosci udzielanych kredytéw, w duzej czesci
walutowych lub denominowanych w walucie obcej. Wsparcie akeji kredytowej przez spoétki-
matki bankéw funkcjonujagcych w krajach ESW bylo jednym ze stymulatoréw popytu
wewnetrznego w tych krajach. Celem artykutu jest wskazanie konsekwencji kryzysu w strefie
euro dla sektora bankowego krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. Zmiana wskaznikéw
ostroznosciowych oraz niewystarczajaca baza depozytéw krajowych, przy spadku naptywu
finansowania zagranicznego do bankéw w krajach ESW, przelozyla si¢ na spowolnienie akgji
kredytowej. Perturbacje na rynkach finansowych spowodowaly réwniez znaczne ostabienie
kursu walutowego i pogorszenie jakosci aktywéw sektora bankowego, ktére naleza do kanatéw
transmisji kryzysu zadtuzeniowego strefy euro do gospodarki realne;.

1. Geneza wspodlczesnego kryzysu finansowego

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry zostal zapoczatkowany w 2007 r., powszechnie
oceniany jest jako najglebsza recesja w $wiatowej gospodarce od czasu Wielkiego Kryzysu,
majacego miejsce w latach 1929-1933°. Do pierwotnych przyczyn wspodlczesnego kryzysu
finansowego zaliczane jest pekniecie banki spekulacyjnej na rynku kredytowym (a dokfadniej
na rynku tzw. subprime mortgages, czyli kredytéw udzielanych osobom o obnizonej zdolnosci
kredytowej) oraz na rynku nieruchomo$ci w Stanach Zjednoczonych. Kategoria subprime
mortgages powstala wskutek nadmiernej liberalizacji przepisow dotyczacych udzielania

! dr Magdalena Markiewicz jest pracownikiem Uniwersytetu Gdanskiego.

? Przedmiotem analizy jest sektor bankowy europejskich krajow transformacji gospodarczej, ktérymi sa Czechy,
Polska, Stowacja i Wegry, kraje nadbaltyckie: Estonia, Litwa i Lotwa oraz Stowenia, Rumunia i Bulgaria.

3 Niektdre zrédla podaja date konca Wielkiego Kryzysu na rok 1934, a nawet 1941. Zob. L. W. Reed, Wielkie mity
Wielkiego Kryzysu, Prohibita, Warszawa 2009, s.9. Z kolei poczatek wspdlczesnego kryzysu finansowego okreslany
jest na rok 2007, za czym przemawiaja dane dotyczace niewyplacalnosci najwigkszych funduszy inwestycyjnych, m.
in. Bear Sterns, oraz takich amerykanskich instytucji, jak Fannie Mae i Freddie Mac, lub rok 2008, w ktérym nastgpit
upadek Lehman Brothers.
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kredytéw oraz ochrony przed nadmiernym ryzykiem. Szybki wzrost wartosci udzielanych
kredytéw oraz wzrost liczby dluznikéw nieposiadajacych zdolnosci kredytowej przelozyt sie na
wzrost wartosci kredytéw zagrozonych. Wsrédd przyczyn przelozenia sie zaburzen z tych
obszaréw na $wiatowe rynki finansowe, a w konsekwencji ich przeniesienia na sfer¢ realng
gospodarek, wymienianych jest wiele zjawisk o charakterze zar6wno makroekonomicznym, jak
i mikroekonomicznym. Wsrdd przyczyn makroekonomicznych nalezy podkresli¢ narastajaca
skale nierownowagi salda rachunku obrotéw biezacych w skali zar6wno lokalnej, jak i globalnej,
zwlaszcza w kontekdcie relacji w tym zakresie pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami
(rysunek 1). Wlaczanie sie Chin do gospodarki $wiatowej, ze szczegdlng intensywnos$cig w
latach 2010-2012 wptywa na tendencje do utrzymywania si¢ omawianych nieréwnowag.

Rysunek 1. Salda rachunku obrotéw biezacych w USA i Chinach w latach 1999-2016
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* Dane za lata 2011-2016 sa estymowane wedlug przewidywan analitykéw Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego.
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie WEO Database [online], www.imf.org [dostep: 10 lipca 2012].

Istotnym czynnikiem bylo tez dlugotrwale ksztaltowanie si¢ stéop procentowych na
wzglednie niskim poziomie. Rozwazajac zjawisko nier6wnowag w ramach salda rachunku
obrotéw biezacych, nalezy zwrdci¢ uwage na finansowanie deficytu bilansu obrotéw biezacych
oraz deficytu budzetowego Standéw Zjednoczonych (zjawisko tzw. podwdjnych deficytow, twin
deficits) mozliwe dzieki emisji papieréw warto$ciowych po stosunkowo niskiej stopie
procentowej’. Amerykanskie skarbowe papiery warto$ciowe byly nabywane przez inwestoréw
miedzynarodowych. Nalezaly do nich gltéwnie banki centralne z krajow Azji, zwtaszcza z Chin,
jak réwniez z Malezji, Hongkongu, Korei Potudniowej i Tajwanu. Nabywanie amerykanskich
skarbowych papieréw warto$ciowych stwarzalo tym krajom mozliwo$¢ wspierania kursu
walutowego powigzanego bezposrednio lub posrednio z dolarem na bazie sztywnego parytetu.
Ponadto nadwyzki oszczednosci w krajach azjatyckich oraz krajach, bedacych eksporterami

* L. Oreziak, Dolar i euro jako waluty migdzynarodowe, “Bank i Kredyt” 2005, nr 3.
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ropy naftowej, nie mogly by¢ absorbowane przez rynek finansowy w tych krajach. Popyt na
papiery skarbowe ze strony azjatyckich inwestoréw pozwalal z kolei na utrzymanie w USA
niskich stop procentowych, co jednoczesnie bylo zacheta do dokonywania wydatkéw
konsumpcyjnych na amerykanskim rynku.

2. Kryzys na rynkach finansowych

Wisréd mikroekonomicznych przyczyn kryzysu wskazywane sa niedoskonatodci sektora
finansowego, w tym niekontrolowany rozwoj sekurytyzacji papieréw wartosciowych (rysunek
2), btedy w nadzorze nad instytucjami finansowymi, brak kontroli nad strukturyzowanymi
produktami finansowymi (SIV, structured investment vehicle), takimi jak CDOs (collateralized
debt obligations), jak rdwniez nieadekwatne do sytuacji oceny agencji ratingowych”.

Rysunek 2. Wartos¢ kredytow konsumenckich wykorzystywanych w procesie sekurytyzacji
w USA wlatach 1990-2010
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Zrodlo: Board of Governors of the Federal Reserve System, www.federalreserve.gov [dostep: 30 czerwca 2012].
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Mozliwos¢ sekurytyzacji kredytéow hipotecznych, a przez to przenoszenia ryzyka
wyplacalno$ci na inne instytucje finansowe prowadzita do upowszechniania si¢ ,pokusy
naduzycia” (moral hazard), a przede wszystkim naruszenia rownowagi pomiedzy poziomem
spodziewanego zysku a poziomem podejmowanego ryzyka. Metody wyceny ryzyka zwigzanego
z instrumentami pochodnymi nie braly pod uwage asymetrii informacji o dtuzniku oraz ryzyka
systemowego. Pogon za wysoka stopa zwrotu z kapitalu wynikala czesto z istniejacego w
instytucjach finansowych systemu motywacyjnego nieuwzgledniajacego w petni nowych ryzyk i
wladciwego zarzadzania nimi. Finansowanie dlugiem i lewarowanie inwestycji dokonywane
bylo czesto bez doktadnego pomiaru ryzyka, gdyz wobec wielu nowych instrumentéw nie

> E. Utzig, The Financial Crisis and the Regulation of Credit Rating Agencies. A European Banking Perspective, Asian
Development Bank Institute, January 2010, ss. 1-4.
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mozna bylo stosowa¢ dotychczasowych metod analizy, bazujacych na danych historycznych. W
konsekwencji prowadzilo to do nadmiernego wzrostu udzielanych kredytéw, pogorszenia sig
ich jakosci i wystapienia ryzyka systemowego. Straty poniesione na rynku subprime uderzyly w
rynek miedzybankowy, a przez to w rynek pieniezny i kredytowy. Instytucje finansowe
dokonywaly bowiem inwestycji w instrumenty powiazane z rynkiem kredytéw hipotecznych
dzieki zacigganiu krotkoterminowych pozyczek na rynku pienieznym. Przykladowo, w
amerykanskim sektorze bankowym Urzad Rezerwy Federalnej wykorzystywal dla zasilenia
plynnoscig sektora bankowego transakcje repo, czyli krotkoterminowe pozyczki pod zastaw
papieréw wartosciowych, przy czym akceptowal papiery oparte o kredyty hipoteczne®.

Wykorzystanie tego typu instrumentéw bylo mozliwe ze wzgledu na wspomniane niskie
stopy procentowe oraz wysoki stopien zaufania do istoty funkcjonowania i plynnosci rynku
miedzybankowego. W momencie wzrostu stop procentowych oraz ujawnienia niewyplacalnosci
niektérych podmiotéw finansowych, ptynnos$¢ tego rynku drastycznie spadla, a w miejsce
zaufania pojawita si¢ awersja do ryzyka i zaburzenia plynnosci bankéw komercyjnych’.
Zmienno$¢ cen aktywow gietdowych i pozagieldowych drastycznie wzrosta, a inwestorzy
szukali aktywéw plynnych i bezpiecznych?®, takich jak m.in. depozyty w banku centralnym lub
skarbowe papiery warto$ciowe. Tendencje te byly wzmacniane réwniez przez ujawnienie
istotnosci  funkcjonowania instytucji niebankowych (shadow banking system), ktore
konkurowaly z bankami na rynku finansowym, nie ponoszac jednak adekwatnego do skali
dziatalnosci kosztu stosowania regulacji ostroznosciowych. Upadek takich instytucji wywart
jednak ogromny wplyw na regulowany system bankowy i §wiatowy system finansowy.

3. Wplyw kryzysu finansowego na gospodarke krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej

raje  Europy Srodkowo-Wschodniej przezywaly niezwykle dynamiczny wzrost
gospodarczy w okresie poakcesyjnym do Unii Europejskiej, czyli w latach 2004-2007. W duzym
stopniu wynikalo to z liberalizacji rynkéw finansowych, przeprowadzeniu zaawansowanych
reform systemu finansowego, otwarciu krajowego rynku doébr i ustug na obecnosé¢ kapitatu
zagranicznego 1 przyciaganiu tego kapitalu w ramach prywatyzacji panstwowych
przedsiebiorstw i instytucji finansowych oraz niefinansowych. Wzrost PKB po wejsciu do UE
byt w krajach ESW wyraznie wyzszy niz w krajach Unii Europejskiej, doréwnywat wzrostowi
PKB w krajach strefy euro, przewyzszal rowniez $redni poziom $wiatowy (rysunek 3). W latach
2003-2004 $redni wzrost poziomu PKB krajéw ESW siegal nawet dolnych widelek wzrostu PKB
estymowanych dla poziomu krajéw G7.

¢ M. Konopczak, R. Sieradzki, M. Wiernicki, Kryzys na swiatowych rynkach finansowych — wptyw na rynek finansowy
w Polsce oraz implikacje dla sektora realnego, ,Bank i Kredyt” 2010, nr 6, ss. 49-50.

”N. Roubini, S. Mim, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, ss. 118-120.

8 Zjawisko to nazywane bylo flight to liquidity.
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Rysunek 3. Dynamika wzrostu PKB w wybranych grupach krajow w latach 1999-2016

0 Kraje GF
0 Strefa suro

B Swigt

% PKB

O Europa
Srodkowa i
s chodnia

O Unia
Europsjska

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

* Dane za lata 2011-2016 s3 estymowane wedlug przewidywan analitykow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie WEO Database [online], www.imf.org [dostep: 10 lipca 2012].

Sytuacja ta zmienila sie radykalnie po wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego. W latach
2008-2009, w wyniku interakcji i powiazan gospodarczych, zdecydowanie zmniejszyl sie
poziom produktu krajowego brutto we wszystkich ugrupowaniach gospodarczych na $wiecie.
Wystgpienie zjawiska recesji w krajach rozwinietych oraz obostrzenia dotyczace polityki
kredytowej bankéw komercyjnych silnie wplynely na spadek obrotéw handlowych i
wyhamowanie wzrostu PKB w krajach transformacji. We wszystkich krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej wzrost PKB byl relatywnie wysoki w roku 2004 (w przedziale od 4,40% w
Stowenii do 8,49% w Rumunii), jednak poczawszy od 2005 roku sytuacja pod tym wzgledem
byla juz zréznicowana. W latach 2005-2007 najwyzszym wzrostem PKB charakteryzowaly sie
Lotwa (w kolejnych latach 10,60%, 12,23% i 9,98%), Estonia (odpowiednio 9,43%, 10,56% i
6,92%), Litwa (7,80%, 7,85% i 9,84%) oraz Stowacja. Rok 2008 byl odzwierciedleniem
globalnego kryzysu we wszystkich krajach ESW, szczegdélnie w Estonii i na Lotwie, gdzie
odnotowano juz ujemne poziomy wzrostu PKB oraz na Litwie i w Stowacji. W roku 2009
jedynym krajem, ktéry utrzymal dodatni wzrost gospodarczy byta Polska, za$ najglebsze spadki
(ujemny wzrost gospodarczy) obserwowane byly we wszystkich trzech krajach nadbattyckich (w
Estonii na poziomie -13,89%, na Litwie -14,74%, na Lotwie -17,95%) (rysunek 4).

W latach 2009-2010 nastapita natomiast poprawa we wszystkich krajach regionu. W 2012
r. najszybszy wzrost gospodarczy oczekiwany jest na Litwie, w Lotwie i Polsce, a w 2013 r. w
krajach battyckich.
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Rysunek 4. Dynamika wzrostu PKB w krajach ESW w latach 2004-2011,(%)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie WEO Database [online], www.imf.org [dostep: 10 lipca 2012].
4, Kapital zagraniczny a dynamika akcji kredytowej w sektorze bankowym krajéw ESW

Obnizenie tempa wzrostu gospodarczego miato wiele przyczyn. Jedng z nich byl fakt, ze
naplyw kapitalu zagranicznego do krajow ESW przed kryzysem doprowadzit do szybkiego
wzrostu popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego oraz wzrostu dynamiki akcji kredytowej
finansujacej krajowy popyt. Boom kredytowy w niektérych krajach regionu (przede wszystkim
w krajach baltyckich, Bulgarii, Rumunii i na Wegrzech) skutkowal wysokim wzrostem PKB,
lecz jednocze$nie wytworzeniem sie niestabilnej sytuacji w obszarze udzielanych kredytow.
Jeszcze w 2008 r. warto$¢ kredytow dla sektora prywatnego wzrastala w regionie $rednio o
ponad 30% rocznie, a w Bulgarii i Rumunii tempo ich wzrostu przekraczalo nawet 60%
rocznie’. Naplyw kapitalu do sektora bankowego w krajach ESW praktycznie wyhamowal
podczas kryzysu, co w konsekwencji doprowadzilo do znacznego spowolnienia akcji
kredytowej. Przyczyny zwolnienia, a nastepnie spadku akcji kredytowej lezaly zaréwno po
stronie podazowej, jak i popytowej. Banki, w reakcji na wprowadzane restrykcyjne regulacje
ostroznosciowe, ograniczenie naplywu zagranicznego kapitalu, a takze pogarszajacy sie¢ portfel
kredytéw i depozytéw, istotnie zaostrzyly kryteria przyznawania nowych kredytéw i pozyczek.
Ponadto, pogarszajaca sie sytuacja finansowa podmiotdéw gospodarczych, a wraz z nig spadajacy
dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, jak tez rosnace koszty splat
juz zaciagnietych kredytéw i pozyczek ze wzgledu na fluktuacje na rynku walutowym,

9 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Warszawa 2012, s.34.
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spowodowaly duzo mniejsze zainteresowanie zacigganiem nowych zobowigzan. Na poczatku
2010 r. roczna dynamika akcji kredytowej w calym regionie ESW byta juz ujemna'®.

Obnizenie popytu konsumpcyjnego oraz inwestycyjnego w calej Unii Europejskiej
wplyneto na spadek eksportu netto z ESW do krajéw, bedacych gtéwnymi partnerami
handlowymi. Jednocze$nie utrudnione pozyskiwanie finansowania zakupu nieruchomosci
wplyneto na spowolnienie rozwoju rynku inwestycyjnego i budowlanego. Istotnym efektem
ostabienia gospodarczego byly niekorzystne zmiany na rynku pracy i wzrost bezrobocia. O ile
po wejsciu do UE poziom bezrobocia, mierzony jako relacja oséb pracujacych do ogétu sily
roboczej, sukcesywnie spadal we wszystkich krajach ESW, rok 2008 okazat si¢ kluczowym dla
wystapienia, negatywnej dla rynku pracy, tendencji odwrotnej. Poziom bezrobocia wzrést we
wszystkich analizowanych krajach w latach 2009-2010, by ponownie ustabilizowa¢ sie dopiero
w roku 2011 (rysunek 5). Najsilniejszy wzrost bezrobocia odczuwany byl na Lotwie, Litwie, w
Estonii i Stowacji (wzrost do poziomu 14-18%), na $rednim poziomie na Wegrzech, w Bulgarii i
w Polsce (10-12%). Odczuwalny, chociaz nizszy, wzrost bezrobocia obserwowany byl réwniez w
Stowenii, Czechach i Rumunii. Najnizszy poziom bezrobocia spo$réd wszystkich krajéw ESW
na przelomie 2011 i 2012 r. odnotowany byl w Czechach oraz Rumunii.

Rysunek 5. Poziom bezrobocia w krajach ESW w latach 2004-2011, (w %)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie WEO Database [online], www.imf.org [dostep: 10 lipca 2012].

Odplyw kapitatu z regionu ESW oraz deprecjacja walut krajowych odczuwane byly w
tych krajach m. in. ze wzgledu na negatywny sentyment inwestoréw, przejawiajacy si¢ brakiem
zaufania do stabilnosci tych gospodarek, jak tez z uwagi na realne oslabienie danych
makroekonomicznych, takich jak dlug zagraniczny czy deficyt finanséw publicznych (rys. 6).

1 Ibidem.
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Rysunek 6. Dane makroekonomiczne dotyczace krajéow ESW w latach 2005-2012
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* Dane za lata 2011-2012 s3 estymowane wedlug przewidywan analitykow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie WEO Database [online], www.imf.org [dostep: 10 lipca 2012].

Szczegélnie silnie odczuwany byl spadek wolumenu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. O ile warto$¢ BIZ w regionie ESW wzrosta w 2007 r. o niemal 100% w stosunku
do roku 2005, z poziomu 37,79 mld USD do 74,76 mld USD, to w latach 2008-2011 poziom BIZ
nie osiagnal nawet wartosci z 2005 roku. Jednak napltyw BIZ w 2011 r. nie zmniejszyt sie w
poréwnaniu z rokiem poprzednim, a nawet wzrdst. Na rysunku 6 przedstawione sa rowniez
przeptywy kapitatéw prywatnych: naplyw w latach 2005-2007 z dodatnia dynamika oraz
gwaltowny odptyw kapitatéw prywatnych z rynkéw finansowych w krajach ESW w latach 2008-
2010, w szczegdlnosci za$§ w roku 2009. Jedli chodzi o inwestycje portfelowe, to w ramach ich
struktury obserwowane bylo zainteresowanie rynkiem obligacji skarbowych Polski i Czech (lata
2009-2010) oraz krajow baltyckich i Wegier (rok 2011)". W 2011 r. deficyt budzetowy we
wszystkich krajach ESW ulegt obnizeniu, z wyjatkiem Stowenii, w ktorej nastapila koniecznoéé
wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw panstwowych i sektora finansowego, co przelozyto
sie na wzrost poziomu deficytu z 6 do 6,4% PKB. Z kolei na Wegrzech odnotowano nadwyzke
budzetowa w wysokosci 4,6% PKB, co wynikalo z transferu kapitalu w wyniku likwidacji
kapitalowego systemu emerytalnego. Wszystkie kraje ESW zwigzane s3 koniecznoscig
osiagniecia deficytu budzetowego na poziomie nie wyzszym niz 3% PKB, co oznacza
konieczno$¢ konsolidacji fiskalnej.

naliza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, , Warszawa ,s.11.
" Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Wi 2012,s.11
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5. Rynek kredytowy w krajach ESW w okresie kryzysu

Charakterystyczny dla tego okresu byl proces delewarowania, czyli redukowania akcji
kredytowej z powodu probleméw z pozyskaniem $rodkéw na udzielanie kredytow'. Zjawisko
to pojawito sie zaréwno w calej Unii Europejskiej, jak réwniez w Europie Srodkowej i
Wschodniej. W zwigzku ze zmiang warunkéw finansowania krétkoterminowego na bazie
fluktuacji poziomu stop procentowych oraz kurséw walutowych, jak tez z powodu trudnosci w
pozyskiwaniu nowych Zrodel finansowania nastapit okres wycofywania $rodkéw
zaangazowanych w niektére inwestycje w celu utrzymania biezacej plynnosci. W efekcie tego
nastgpil odpltyw kapitatu z rynkéw wschodzacych, w tym z krajéow Europy Srodkowej i
Wschodniej i silna deprecjacja krajowych walut. Eskalacja kryzysu nastgpila we wrze$niu 2008
r., po upadku banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Ograniczenie dostepu do kredytéw w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nastepowalo wskutek ograniczenia dostepnosci
finansowania ze strony spotek-matek, proby drenowania kapitatu z tych krajow, jak tez braku
plynnoéci rynku miedzybankowego. Prowadzilo to 1acznie do spowolnienia wzrostu
gospodarczego i przetozenia si¢ zjawisk kryzysowych na sfere realng gospodarki.

W $wietle wczedniejszej wysokiej dynamiki akcji kredytowej deprecjacja walut krajowych
negatywnie wplyneta na portfolio kredytow udzielanych w czasie boomu kredytowego.
Ostabienie walut krajéw ESW dotyczyto zaréwno walut o ptynnym kursie walutowym, jak w
Polsce, jak réwniez w rezimach o sztywnym kursie walutowym, jak na Lotwie. Jednocze$nie
warto podkresli¢, ze dwa kraje ESW, tzn. Slowacja i Estonia weszly do strefy euro po
wystagpieniu kryzysu finansowego i jego transmisji na rynek europejski. W roku 2012
niestabilno$¢ na rynkach finansowych, w tym problemy polityczno-gospodarcze Gregji,
wplywaly na ponowne ujawnienie wysokiej wrazliwo$ci aktywéw finansowych krajéw ESW na
zmiany globalnej awersji do ryzyka'.

Najwyzszg zmiennoscia przez caly okres kryzysu charakteryzowaly si¢ aktywa oraz poziom
cenowy waluty wegierskiej, jak réwniez (w nieco mniejszym stopniu) waluty polskiej i
rumunskiej, a zmiennoscig najnizszg aktywa i waluta czeska (rys 7). Podobnie jak w przypadku
Grecji, na Wegrzech problemy sektora finansowego determinowane byly wydarzeniami
politycznymi oraz problemami gospodarczymi. Czechy uwazane byly z kolei za ,bezpieczna
przystan”, o czym $wiadczy réwniez kategoryzowanie tego kraju przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, obok Stowenii, Estonii i Stowacji, wéréd krajéw rozwinietych'®. Problemy
wynikajace z oslabienia forinta wegierskiego doprowadzily do wprowadzenia czasowo
sztywnego kursu tej waluty wobec walut kredytowych na Wegrzech, tj. franka szwajcarskiego,
euro oraz jena japonskiego'. Bylo to spowodowane ogromnymi problemami wegierskiego

12 F. S. Mishkin, Over the cliff: from the subprime to global financial crisis, National Bureau of Economic Research,
NBER Working Paper, nr 16609, grudzien 2010, ss. 1-2.

1> Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Warszawa 2012, s. 6.

" WEO Database [online], www.imf.org [dostep: 10 lipca 2012].

15 Magyar Nemzeti Bank, www.english.mnb.hu [dostep: 1 lipca 2012].
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spoleczenstwa ze splata zadluzenia, zwlaszcza denominowanego we franku szwajcarskim.
Decyzja ta zapobiec miala eskalacji orzeczen o niewyplacalnosci kredytobiorcéw w celu
ochrony bilanséw bankéw zaangazowanych w kredytowanie. Zmiany kursu wegierskiego,
zlotego polskiego, korony czeskiej i lei rumunskiej wobec euro przedstawione sg na rysunku 7.

Rysunek 7. Kursy forinta wegierskiego, ztotego polskiego, korony czeskiej i lei rumunskiej
do euro w latach 2008-2012
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Zrodlo: Thomson Reuters [online], www.thomsonreuters.com [dostep: 15 lipca 2012].

W kontekscie nasycenia sektora bankowego kapitalem zagranicznym, inwestorzy brali pod
uwage réwniez powigzania bankéw w regionie ESW z bankami z krajéw Unii Europejskiej
przechodzacymi kryzys. Powodem tego niepokoju byt fakt, ze finansowanie akcji kredytowej w
krajach ESW, a wiec spoteczeristwach niejako ,,na dorobku”, nie mogto by¢ finansowane baza
depozytowa powstajaca w tych krajach. W zwigzku z tym zrédlem tego finansowania byly
transakcje rynku miedzybankowego oraz pozyczki od spolek-matek. Spowolnienie akgcji
kredytowej we wszystkich krajach dotyczylo przedsigbiorstw, natomiast dynamika kredytéw
udzielanych gospodarstwom domowym, zaréwno konsumpcyjnych, jak tez mieszkaniowych
pozostala na niezmienionym dodatnim poziomie. Popyt na kredyt dla przedsigbiorstw
uzalezniony jest w znacznie wiekszym stopniu od koniunktury w UE oraz na $wiecie, a co za
tym idzie, poziomu zamdwien od partneréw handlowych i poziomu oczekiwanego eksportu.

W przypadku kredytéw dla gospodarstw domowych obserwowany byl bardzo wysoki
spadek wartosci udzielanych kredytow w latach 2008-2010, zwlaszcza w Rumunii, Bulgarii,
Polsce i krajach batltyckich. Dotyczyto to przede wszystkim kredytéw konsumpcyjnych, a w
mniejszym stopniu kredytéw mieszkaniowych. Wynikato to przede wszystkim z zaostrzenia
polityki kredytowej bankéw wobec utrudnionego dostepu do finansowania, jak réwniez
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ograniczenia dochodéw gospodarstw domowych wskutek deprecjacji walut, wzrostu cen,
rosnacego bezrobocia, a tym samym pogorszenia oczekiwan co do mozliwosci przyszlej splaty
kredytu. Udzial kredytéw zagrozonych w ogdlnej wartosci udzielonych kredytéw wzrédst w
niemal wszystkich krajach regionéw ESW, w szczegdlnosci za§ obserwowano ten proces w
takich krajach jak Litwa, Lotwa, Estonia oraz Wegry, Bulgaria i Rumunia (rysunek 7).

Rysunek 7. Udzial kredytow zagrozonych w ogdlnej wartosci udzielonych kredytow w
krajach ESW w latach 2004-2009, (%)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy Structural and institutional change indicators [online],
European Bank for Reconstruction and Development, www.ebrd.org [dostep: 12 lipca 2012].

Na Lotwie w 2009 roku nastapil procentowy wzrost udzialu kredytéw zagrozonych o
6,83% w stosunku do roku 2008 i o 41% w stosunku do roku 2007, w Estonii bylo to
odpowiednio 2,79% i 10,60%, a na Litwie 4,52% i 7,70%. Byly to kraje, w ktérych wczesniej
wystepowal boom kredytowy, a ponadto wigkszos$¢ kredytow dla sektora prywatnego stanowity
kredyty w walutach obcych (rysunek 8). Najwiekszym udzialem kredytéw walutowych lub
denominowanych w walucie zagranicznej charakteryzowat sie sektor bankowy Lotwy (niemal
90%), Estonii (83%), Litwy (62%), Wegier (60%), Rumunii (59%) i Bulgarii (37%). W roku 2011
dynamika wzrostu kredytéw zagrozonych w naleznosciach sektora bankowego ogétem
najwyzsza pozostawala w Bulgarii (wzrost do poziomu 15,5%, z 3% w roku 2008), Rumunii
(wzrost do poziomu 21% z 6,5% w roku 2008), Lotwie, Litwie i Stowenii, spadfa natomiast
znaczaco w Estonii (wzrost z 3,5% do 6%). W pozostatych krajach ESW udzial naleznosci
zagrozonych rost w doé¢ szybkim tempie, cho¢ mniej dynamicznie. Wzrost udziatu naleznosci
zagrozonych wynikal z klasyfikacji zdolnoéci kredytowej, jak réwniez sytuacji na rynku
walutowym i cen na rynku nieruchomosci. W wyniku deprecjacji walut krajowych w wigkszosci
krajow zobowigzania wobec bankéw znaczaco rosly, natomiast w kontekscie spadku cen
nieruchomosci zabezpieczenia hipoteczne tracily na wartoéci, a czes¢ udzielonych wczesniej
kredytéw nie miata wéwczas wystarczajacego pokrycia bankowo-hipotecznego. W przypadku
ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia lub wykupienia ubezpieczenia niskiego wkladu
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wlasnego wyzsze obcigzenia finansowe mogly prowadzi¢ do powstania ryzyka niesplacenia
zadluzenia.

Rysunek 8. Udzial kredytow w walutach obcych w ogdlnej wartosci udzielonych kredytow
dla sektora prywatnego w krajach ESW (%) w roku 2008 oraz udzial naleznosci zagrozonych
w naleznosciach sektora bankowego ogotem (%) w roku 2008 i 2011
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy Structural and institutional change indicators [online],
European Bank for Reconstruction and Development, www.ebrd.org [dostep: 10 lipca 2012] oraz CEE Banking Sector
Report, Raiffeisen Research [online], October 2011 [dostep: 12 lipca 2012].

Whnioski

W krajach ESW, pomimo wystapienia kryzysu finansowego oraz kryzysu bankowego w
strefie euro, jak réwniez spadku zaangazowania tamtejszych bankéw w finansowanie
dzialalnosci w omawianym regionie, nie wystapily perturbacje zwiazane z plynnoscig na
wiekszg skale. Istotne problemy przezyta Lotwa, wskutek upadku i nacjonalizacji banku Parex,
jak tez Wegry, wskutek natozenia si¢ deprecjacji forinta na problemy gospodarcze tego kraju.
We wszystkich krajach podjeto szereg dzialan zaradczych zwigzanych z ograniczeniem ryzyka
niewyplacalnoéci kredytobiorcéw, restrukturyzacji zagrozonych instytucji finansowych, badz
dokapitalizowania krajowych bankéw. Jednym z wazniejszych posunie¢ w zakresie stabilizacji
europejskich rynkéw finansowych byto wprowadzenie dzialan podwyzszajacych plynnos¢
europejskiego sektora finansowego poprzez LTRO (Long Term Refinancing Operation), czyli
operacje dlugoterminowego refinansowania przez Europejski Bank Centralny w postaci
niskooprocentowanych 3-letnich pozyczek dla komercyjnych bankéw. Ma to duze znaczenie
dla bankéw z krajow ESW w zwigzku z zaangazowaniem kapitalu zagranicznego i
uzaleznieniem akcji kredytowej od zasilenia z bankéw-matek, zwlaszcza w takich krajach, jak
Litwa, Lotwa i Estonia oraz w mniejszym stopniu Wegry, Bulgaria, Rumunia i Stowenia.
Wynika to w duzej mierze ze zdolnosci do generowania krajowych depozytéw w sektorze
bankowym, réwnowazacych i finansujacych kredytowanie. Relacja kredytéw do depozytow w
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krajach battyckich ksztaltowata sie na poziomie 200-250% w 2008 r.'S, stad tez odptyw kapitatu
z tych krajéw w postaci splaty zobowigzan i wycofywania depozytéw przez nierezydentéw
miala tak ogromne znaczenie dla stabilnosci sektora bankowego w tychze krajach.

Perspektywy rozwoju sytuacji w sektorze bankowym krajéow ESW zaleza w duzej mierze
od sytuacji gospodarczej tych krajow oraz zaangazowania kapitalowego bankéw zagranicznych.
W kontekscie zagrozenia procesem delewarowania bankéw komercyjnych z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej (CEE, Central and Eastern Europe) oraz Europy Potudniowej i
Wschodniej (SEE, South and Eastern Europe) w marcu 2012 r. podjeto inicjatywe Vienna
Initiative 2", ktdrej celem jest wspieranie aktywnosci bankow europejskich w tym rejonie oraz
zapobieganie masowego wycofywania kapitaléw z bankoéw-cérek. Waznym elementem tej
inicjatywy jest rowniez koordynacja dzialan instytucji nadzorujacych sektor bankowy oraz
wspolpraca w zakresie nadzoru nad grupami bankowymi dziatajacymi w  sposéb
transgraniczny. Inicjatywa ta jest kontynuacja podjetej w obliczu kryzysu finansowego w 2008 r.
pierwszej inicjatywy wiedenskiej, za ktéra réwniez odpowiedzialne byly takie instytucje, jak
Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy. Inicjatywa ta zbiega sie jednak w
czasie z nalozeniem na banki komercyjne wymogéw wynikajacych z dyrektywy CRD IV
dotyczacej wymogoéw adekwatnosci kapitalowej bankow komercyjnych, co sprawia, ze
wycofywanie kapitalu zagranicznego moze sie¢ okaza¢ nieuchronne. Dotychczasowy rozwdj
sytuacji na rynkach finansowych wskazuje na pewne nieréwnos$ci wérdéd bankéw co do zrédet
finansowania, z pewnos$cig za$ stabilng sytuacje utrzymaja te, ktérych finansowanie w wigkszym
stopniu opiera si¢ na zgromadzonych depozytach niz finansowaniu ze spdétki-matki. W
przypadku bankowych konglomeratéw transgranicznych problemem jest jednak zapewnienie
gwarantowania $rodkéw w takiej wysokosci, aby pokry¢ wyplaty ewentualnych kwot
gwarantowanych w przypadku upadio$ci bankéw dziatajacych w skali ponadnarodowej'®.
Prawdopodobnie poszczegdlne kraje musialyby w takiej sytuacji przeznaczy¢ odpowiednie
$rodki ze swoich budzetéw, co jest trudne w czasach, gdy wiekszo$¢ z nich stara sie obniza¢
deficyt budzetowy lub znajduje si¢ w trakcie procesu redukcji nadmiernego deficytu. Jednakze
pozytywnym aspektem jest dostrzezenie przez instytucje miedzynarodowe probleméw
wynikajacych z wysokiego zaangazowania kapitatu zagranicznego w krajach ESW, zwtaszcza, ze
w wielu przypadkach kapital ten zaangazowany jest w sprawnie dziatajace banki komercyjne.

16 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Warszawa 2012, 5.36.

17 Vienna Initiative 2. Mission Statement, International Monetary Fund,
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pdf/pr12265b.pdf [dostep: 12 lipca 2012].

18 M. Zaleska, Zmiany zasad gwarantowania depozytow w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, [w:]
Instrumenty i regulacje bankowe w czasie kryzysu, red. J. Nowakowski, Difin, Warszawa 2010.
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CRISIS IN THE EURO AREA - IMPLICATIONS FOR THE BANKING SECTOR IN
COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Summary

The region of Central and Eastern Europe (CEE) is highly diverse in terms of capacity
of economies, level of economic development, economic growth, exchange rate regime and
degree of integration with the euro area. However, the geographic location and common ways of
economic transformation make the CEE countries similar. The euro area countries, especially
Germany, are the main trading partners for the CEE region. The increasing capital ties with the
euro area are manifested by a high share of foreign capital in the financial sector, especially in
the banking sector. This has resulted in a highly dynamic growth rate of loan value, largely in
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foreign currency or denominated in foreign currency. This article aims to identify the
consequences of the crisis in the euro area for the banking sector of Central and Eastern Europe.
After accession to the EU, the parent companies’ support for banks in CEE countries was one of
the promoters of domestic demand. Changing the prudential indicators, insufficient domestic
deposit base as well as decline in the inflow of foreign financing for the branches in the CEE
countries resulted in a slowdown in lending and in the long term can lead to lower levels of
investment and consumption. Perturbations in the financial markets have also led to a
considerable weakening of the exchange rate in the countries of Central and Eastern Europe
and, consequently, an increase in the percentage of problem loans. Deterioration of the assets of
the banking sector is one of the transmission channels of the euro area debt crisis to the real
economy.






Janusz Stankiewicz!

DOSKONALENIE PROCEDURY OGRANICZANIA NADMIERNEGO
DEFICYTU JAKO INSTRUMENT DYSCYPLINY FINANSOWE]
PANSTW CZELONKOWSKICH UE

Wstep

Traktaty rzymskie z 1957 r. ustanawiajace Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) wytyczyty sobie jako cel, odpowiednio:
dazenie do rozwoju ekonomicznego panstw cztonkowskich (Francji, Niemiec, Wtoch i krajéw
Beneluksu), a takze integracje tych krajow przez handel; oraz pokojowa wspdlprace w
dziedzinie prowadzenia badan, ustalania standardéow i wykorzystania energii atomowej oraz
przestrzegania norm bezpieczenstwa w zakresie ochrony radiologicznej. Obok celow
ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych Traktat powotujacy Wspolnote uwzglednial cele
polityczne - tworzenie warunkéw dla $cislejszego zwigzku narodéw Europy. Srodkiem do
osiggniecia tych celéw miato by¢ uruchomienie w oparciu o uni¢ celng i wspélna polityke
handlowg wspdlnego rynku oraz rozwdj wspolnych polityk gospodarczych i spotecznych®. Na
podstawie traktatu brukselskiego z 1965 r.> dokonano (z poczatkiem 1967 r.) fuzji
administracyjnej instytucji Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej i Euroatomu. Jej konsekwencja bylo takze pézniejsze utworzenie dla tych
instytucji jednego budzetu operacyjnego.

W 1970 r. dokonano niezwykle istotnej z politycznego punktu widzenia i opisanej w
polskiej literaturze niedostatecznie - w mojej ocenie - w stosunku do wagi tego zdarzenia,
reformy postanowien budzetowych traktatu®. Dotychczasowy system skladek panstw
cztonkowskich na rzecz Wspdlnoty zastapiony zostal systemem s$rodkéw wlasnych. Oznacza to
zasadniczy zwrot w kierunku autonomii finansowej unii w stosunku do wcze$niejszej koncepcji,
zapewniajacej jej - z jednej strony — wlasne i niezalezne od woli poszczegdlnych panstw srodki
finansowe do realizacji wlasnej polityki na rzecz panstw cztonkowskich, z drugiej strony -
utrate mozliwosci wykonywania przez organy przedstawicielskie panstw cztonkowskich
bezposredniej kontroli realizacji polityk realizowanych przez Wspdlnoty. Powyzsze rozwigzanie
skutkuje w sposob jednoznaczny przekazaniem suwerennosci finansowej organdw panstw
cztonkowskich na rzecz organéw instytucji europejskich.

! dr hab. Janusz Stankiewicz, prof. UwB jest pracownikiem Uniwersytetu w Bialymstoku.

2 Niektdre z tych polityk wskazano bezposrednio w Traktacie, np. wspdlna polityke rolng (art. 38 in.), polityke
transportows (art. 74 i n.) itd. Wzywajac do wspdlpracy inne narody akceptujace idealy zawarte w preambule
Traktatu i warto$ci majace na celu umocnienie pokoju i wolnosci, wskazano jednoczes$nie w art. 235 mozliwo$é
zaproponowania do realizacji przez instytucje wspdlnoty (odpowiednio do potrzeb) innych wspdlnych polityk.
Stanowito to nastgpnie podstawe do ksztaltowania polityki regionalnej, czy polityki ochrony $rodowiska.

* Nazywanego potocznie ,traktatem o fuzji” .

* Decyzja z dnia 21 kwietnia 1970 r. zmieniajace niektére postanowienia budzetowe, Dz. U. L.2 z dn. 2 stycznia 1971r.
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1. Podstawy prawne funkcjonowania unii w obszarach polityki pienieznej i budzetowej

Traktat z Maastricht jest kolejnym aktem wyznaczajacym calkowicie nowa jakos$¢ - unie
gospodarcza i walutowa. Wdrozone zostajg nowe polityki — edukacyjna i kulturowa. Jednymi z
instrumentdw realizacji celéw powotania wspolnoty gospodarczej, a nastepnie unii europejskiej
jest utworzenie wspdlnej waluty i przeniesienie polityki pienieznej panstw uczestniczacych w
unii na szczebel wspolnotowy. Wypada przypomnie¢, ze koncepcja wspotpracy walutowej
panstw europejskich miata swoje korzenie, juz w traktacie rzymskim. Traktat z Maastricht
ustalal wskazniki ekonomiczne i zasady, jakie powinno spelnia¢ panstwo aspirujace do petnego
uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowej. Te wskazniki i zasady® znalazly pdzniej swoje
odzwierciedlenie w traktacie lizbonskim, ktéry wszedt w zycie w koricu 2009 r. oraz w Protokole
nr 13 w sprawie kryteriéw konwergencji. Kryteria dotycza ksztaltowania si¢ poziomu cen,
kursow walutowych, dlugoterminowych stép procentowych oraz ksztaltowania sie finansow
publicznych. Odnosza si¢ wiec one do dzialan w obszarach polityki pienieznej i polityki
budzetowe;j.

Wspoélng walute wprowadzono w 11 panstwach strefy euro od 1 stycznia 1999 r. w formie
transakcji bezgotowkowych, a od 1 stycznia 2002 r. w formie gotéwkowej. Od 2001 r. do 2012
r. liczba panstw cztonkowskich UE strefy euro zwigkszyla sie o dalsze 6 panstw. Ponadto, na
mocy podpisanych uméw walute euro wprowadzono w trzech panstwach nie bedacych
cztonkami UE® oraz trzy panstwa nie bedgce cztonkami UE wprowadzity te walute jako swoja,
w drodze jednostronnej deklaracji jej przyjecia’. Jednoczesnie, do strefy euro nie przystapily w
2002 r. trzy panstwa sposrdd 15 bedacych wéwczas cztonkami UE (Dania, Szwecja i Wlk.
Brytania).

2. Praktyka przestrzegania kryteriow konwergencji

Nie trzeba stosowa¢ wyrafinowanych technik badan statystycznych by stwierdzi¢, ze
panstwa czlonkowskie w momencie wstepowania do strefy euro réznily si¢ miedzy soba
znacznie pod wzgledem potencjalu gospodarczego. Jak nalezalo oczekiwaé, wprowadzenie
wspolnej waluty wplyneto pozytywnie na integracje ich rynkéw finansowych oraz na rozwdj
handlu miedzy panstwami czlonkowskimi. Jednak wg oficjalnych statystyk Europejskiego
Banku Centralnego laczny dlug publiczny wszystkich panstw strefy euro w momencie
wprowadzania waluty do obiegu gotéwkowego wynosil 69,2 % GDP, co oznaczalo znaczne
przekroczenie przyjetych standardéw. Majac powyzsze na uwadze mozna sformutowa¢ ocene,
ze w $wietle kryterium dopuszczalnego dlugu, strefa euro w ogéle nie powinna woéwczas

5 Okre$lane zamiennie mianem kryteriow z Maastricht lub kryteriéw konwergencji (zbieznosci).
® Monako, San Marino i Watykan.
7 Andora, Czarnogoéra i Kosowo.
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powstal®. Mozna wiec zdecydowanie moéwi¢ o braku - z prawnego punktu widzenia -
jednoznacznego charakteru limitéw konwergencji, gdyz Traktat dopuszcza we wskazanych
warunkach i pod okreslonymi warunkami ich przekroczenie. Mozna oceniaé, ze w
indywidualnych przypadkach nad racjami ekonomicznymi przewazyly racje polityczne.
Najwyzszy dilug publiczny notowaly woéwczas gospodarki Belgii, Wloch i Grecji, ktore
przekroczyty wskaznik 100 %°, a kryterium dopuszczalnego dlugu nie byto uwzgledniane przy
przyjmowaniu do strefy euro kolejnych panstw .

Polityka pieniezna przeniesiona ze szczebla krajowego na szczebel Unii i poczatkowo
jednolita w stosunku do wszystkich panstw o zréznicowanym potencjale gospodarczym i
finansowym oceniana byla — zwlaszcza w pierwszym okresie funkcjonowania strefy euro - jako
zbyt restrykcyjna w stosunku do jednych panstw, podczas gdy w stosunku do innych, jako zbyt
tagodna i tolerancyjna. W poézniejszym okresie polityka EBC ulegla uelastycznieniu,
uwzgledniajac takie dodatkowe czynniki, jak zalezno$¢ gospodarki od eksportu, sytuacja
finansowa bankéw, rozmiar zadtuzenia gospodarstw domowych itd.

Polityka budzetowa natomiast pozostala w gestii wladz krajowych. Mimo wyznaczenia
sobie juz na samym poczatku istnienia strefy euro ambitnego celu osiagniecia réwnowagi
budzetowej, przy stosunkowo ogdlnym sformulowaniu wymogdéw prowadzenia tej gospodarki
oraz przy jednoczesnym braku precyzyjnych standardéow rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej, panstwa czlonkowskie wykorzystywaty niemal bezkrytycznie nieograniczong
swobode  w sferze tej polityki. Organy UE nie dysponowaly woéwczas skutecznymi
instrumentami, ktére pozwolilyby silniej motywowac kraje czlonkowskie, by w okresie
koniunktury oraz stabilizacji stworzy¢ warunki pozwalajace na tatwiejsze przeciwstawienie si¢
ewentualnym skutkom negatywnym, badz mozliwej do pojawienia si¢ recesji. Polityke tego
okresu w UE nalezy wiec z obecnej perspektywy oceni¢ réwniez jako zbyt defensywng. Dla
pelniejszej oceny nalezaloby jednak jeszcze uwzgledni¢ Owczesng sklonno$¢ panstw
cztonkowskich do dalszego eksportu suwerennoséci krajowych organéw przedstawicielskich na
rzecz organow UE.

3. Rola Paktu Stabilnosci i Wzrostu

Pakt Stabilnosci i Wzrostu w sktad ktérego wchodza:

- rozporzadzenie Rady z dnia 7 lipca 1997 r. nr 1466/97/WE w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych';

- rozporzadzenie Rady z dnia 7 lipca 1997 r. (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu'’;

8 E. Chojna - Duch, Stabilnos¢ fiskalna - podstawowym wyzwaniem wspélczesnej polityki budzetowej paristw (na tle
poglgdow Profesora Mariana Weralskiego), w: Ius fiscale - Studia z dziedziny prawa finansowego. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Marianowi Weralskiemu, pod red. nauk. H. Litwinczuk, Warszawa 2012, s. 51

9 Zob. ECB Statistics Pocket Book, August 2003, s. 37

1 Dz. Urz. UE. L.97.209.1.
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- uchwata Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. dotyczaca Paktu Stabilnosci i
Wzrostu'?, bedace doprecyzowaniem art. 121 i 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, mialy by¢ ,lekiem na cate zto”, ktérego objawami byta matlo stabilna i
mato konsekwentna polityka budzetowa panstw czlonkowskich strefy.

Przepisy zawarte w Pakcie mialy sta¢ na strazy zapobiegania przekraczaniu umownie
ustalonych wielkosci liczbowych ilustrujacych deficyt budzetowy i dtug publiczny. W swoim
zalozeniu ustalaly one procedury zapobiegania nadmiernemu deficytowi budzetowemu,
ktérych istota bylo dyscyplinowanie panstw cztonkowskich i nakladanie na nie obowiazku
ustalania i podejmowania dziatan naprawczych. Wreszcie, w ich skfad wchodzily takze przepisy
ustalajace sankcje finansowe nakladane na panstwa uporczywie utrzymujace stany niepozadane
i nie podejmujace dzialan, ktorych efektem bytoby wyeliminowanie niekorzystnych zjawisk.
Zespol rozwigzan prawnych Paktu charakteryzowala trafna logika. W calym zespole
jednak przepisy o charakterze prewencyjnym stanowily zdecydowanie najstabsze ogniwo. Za
przyczyne braku oczekiwanych efektéw pozytywnych praktyki budzetowej uzna¢ nalezy mato
konsekwentne dziatania panstw czlonkowskich, ktére moze uzasadnia¢ jedynie brak wyobrazni.
Praktyka zawiodla w szczegdélnosci tym, ze nie przewidziala rozmiaru i dynamiki kryzysu
gospodarczego. Panstwa przystepujace do strefy wspolnej waluty z zalozenia mialy wykaza¢ sie
wysokim stopniem trwalej konwergencji®. W praktyce standardy ekonomiczne w niekt6rych
przypadkach ustgpily miejsca wzgledom politycznym. Nie wprowadzono od poczatku
jednolitych zasad metodologicznych ewidencji i sprawozdawczosci, w zwiazku z czym
dokonujac obliczen poszczegdlne panstwa notowaly w nich rézne odstepstwa. Wprawdzie w
zakresie deficytu budzetowego sektora rzadowego i samorzadowego relacjonowanego w
stosunku do produktu krajowego brutto, w momencie pelnego wprowadzenia waluty,
przecietny wskaznik wszystkich panstw czlonkowskich byl nizszy, niz ustalony wskaznik
graniczny, jednak wlasnie panstwa o najwigkszym potencjale gospodarczym przekraczaly ten
wskaznik ( Niemcy - 3,6 %; Francja — 3,1 %, wobec przyjecia granicznego wskaznika 3,0 %').
Odstgpienie od zastosowania w stosunku do tych panstw ustalonych procedur eliminowania
nadmiernego deficytu stalo sie¢ zreszta pdzniej podstawa dyskusji na temat skutecznosci
stosowania tej czesci przepisow i potrzeby ich reformy”. Znaczng uwage skoncentrowano na
dziataniach dotyczacych ograniczenia wskaznika deficytu budzetowego, tracac z pola widzenia
drugi wskaznik konwergencji. Pdzniejsze lata w ktérych pojawily sie pierwsze symptomy

"' Dz. Urz. UE. L.97.209.6.

12 Dz. Urz. C.236.

13O zakresie programow zbiezno$ci (konwergencji) przygotowywanych przez poszczegélne panstwa pisze w :
Problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych i wieloletniego planowania finansowego w aspekcie budzetu
zadaniowego i wieloletnich plandw finansowych w Polsce, w: System prawa finansowego, pod red. E. Ruskowskiego, t.
II, Prawo finansowe sektora finanséw publicznych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 293 i n..
1 Zob. ECB Statistics Pocket Book, August 2003, tabl. 11.7, s. 37.

15T, Nieborak, Problematyka prawna reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu — w strong konsolidacji finanséw Unii
Europejskiej, w: Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukcji deficytu i dtugu publicznego, pod red. J.
Szotno - Koguc i A. Pomorskiej, Warszawa 2011, s. 167.
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obecnego kryzysu gospodarczego wskazaly, ze panstwa ktére wowczas mialy problemy z
wypelnieniem kryterium dtugu publicznego (Belgia, Grecja, Wlochy), nie tylko nie poprawily
swojej sytuacji, a popadly w trudne do samodzielnego przezwyci¢zenia tarapaty. Stabsze,
niezdywersyfikowane gospodarki bardzo mocno odczuwaja skutki trwajacego kryzysu
(Hiszpania, Irlandia, Portugalia). Rozmiar ich dtugu publicznego relacjonowanego w stosunku
do PKB w ciagu kilku ostatnich lat wzrést o kilkadziesigt procent.

4. Nowelizacja Paktu Stabilnosci i Wzrostu w 2005 r.

Krytyczne opinie formulowane w szczegdélnosci pod adresem przepisdbw o charakterze
prewencyjnym zawartych w teks$cie pierwotnym Paktu podkreslajace ich stabg skutecznosc¢
stanowily podstawe dla ich reformy. Dokonano jej:

- rozporzadzeniem Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. nr 1055/2005 zmieniajacym
rozporzadzenie nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych'®, oraz

- rozporzadzeniem Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. nr 1956/2005 zmieniajacym
rozporzadzenie nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu'”.

Pierwsze z rozporzadzen stawia sobie za zadanie wzmocnienie dyscypliny panstw
czltonkowskich i ich odpowiedzialnosci za kondycje finanséw publicznych poprzez
wprowadzenie obowigzku przestrzegania $redniookresowego celu budzetowego. Cel ten
wyznaczony jest sporzadzana na kilka lat kreacja oparta na najbardziej prawdopodobnych
scenariuszach makroekonomicznych i budzetowych ,bliskich réwnowadze lub nadwyzce”.
Dostrzezono przy tym, ze sytuacja gospodarcza i budzetowa poszczegdlnych — panstw
cztonkowskich jest na tyle zréznicowana, ze $redniookresowe cele budzetowe powinny by¢ - z
jednej strony - odpowiednio dostosowane do tego zrdéznicowania tak, by uwzglednialy
zréznicowane ryzyko fiskalne poszczegélnych panstw. Z drugiej strony — uwzgledniajac fakt
zréznicowania potencjaléw poszczegélnych panstw zakreslono rozmiar odstepstwa od
$redniookresowego celu budzetowego, ustalajac przy tym zréznicowane standardy: odmienne
dla panstw cztonkowskich, ktére przyjely walute euro i dla panstw cztonkowskich
uczestniczagcych w ERM2.  Badanie i monitorowanie programéw pod katem zapobiegania
wystapienia niepozadanym zjawiskom powierzone zostalo Radzie. W oparciu o oceny
przeprowadzone przez Komisje i Komitet ustanowiony na mocy traktatu Rada w ramach
wykonywania nadzoru bada $redniookresowy cel budzetowy ustalony przez poszczegélne
panstwa czlonkowskie, analizuje wiarygodnos¢ zatozen ekonomicznych oraz ocenia trafnos¢
dostosowania $rodkéw przyjetych dla realizacji wytyczonych celow. Monitorowanie
dokonywane jest w szczegolnos$ci pod katem stwierdzenia rzeczywistej lub spodziewanej
rozbiezno$ci miedzy pozycja budzetows, a $ciezka dostosowania ustalong w programie.

16 Dz. Urz. UE. L.174/1.
17 Dz. Urz. UE. L.174/5.
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Drugie z rozporzadzen ustala jaka najwazniejsza z zasad umacniania dyscypliny
budzetowej, zasade skutecznego reagowania na przekroczenia warto$ci odniesienia zawartej w
sredniookresowym celu budzetowym. Przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ nieznacznego i
krétkoterminowego przekroczenia wyznaczonych wartosci badz wystgpienia sytuacji
wyjatkowych, przewidzianych w art. 104.2 Traktatu, bez konieczno$ci podejmowania przez
Rade decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu i potrzebie stosowania przepisoéw
porzadkujacych i sankcyjnych. Deklarowane na wstepie instrumenty skutecznego reagowania
wyznaczaja terminy w ktérych Rada winna podja¢ wskazane w rozporzadzeniu dziatania np.
zobowiagzuja Rade do podejmowania decyzji o uznaniu istnienia nadmiernego deficytu nie
pézniej, jak w 4 miesigce od otrzymania stosownego sprawozdania; w przypadku decyzji
oceniajacej, ze panstwo czlonkowskie nie podjelo skutecznego dziatania zmierzajacego do
ograniczenia deficytu ~w terminie 2 miesiecy od wezwanie do podjecia dzialania z
zobowigzaniem do osiggniecia minimalnej korekty w relacjonowanej w stosunku do PKB
wysoko$ci wskazanej w rozporzadzeniu. Instrumenty skutecznego reagowania zobowiazuja
réwniez panstwo cztonkowskie do podjecia skutecznych dzialan sanacyjnych nie pézniej, jak w
6 miesiecy od wydania przez Rade stosownych zalecen. Art. 7 rozporzadzenia przewiduje
mozliwos¢ nalozenia sankgcji na panstwo, ktore nie podporzadkowujace sie kolejnym decyzjom
Rady.

5. Reakcja dlugu publicznego na zmiany przepisow i kryzys gospodarczy

Zaprezentowane procedury prezentuja obraz spéjny, kompletny i zamkniety. Mimo tego,
okazaly si¢ one instrumentami prawnymi malo skutecznymi i znacznie spéznionymi wobec
rozmiaru $wiatowej recesji gospodarczej oraz ostabienia sektora finansowego wszystkich
panstw europejskich. Kryzys gospodarczy okazal si¢ bardzo gleboki i dlugotrwaly, co
potwierdzaja wskazniki PKB wszystkich panstw europejskich. Jednoczes$nie kryzys na rynkach
finansowych zachwial zaufaniem do papieréw skarbowych emitowanych przez sektor finanséow
publicznych. Mimo podejmowanych dzialan o charakterze interwencyjnym stalemu
pogorszeniu ulegaja wskazniki dlugu publicznego relacjonowane w stosunku do PKB (tab. 1).

Zaprezentowane dane wskazuja wyraznie, ze instrumenty stabilnosci majace za zadanie
obnizanie diugu publicznego w okresie dobrej koniunktury (do 2007 r.) oddzialywaly na
wiekszo$¢ panstw w sposéb nie na tyle skuteczny, by radykalnie poprawi¢ kondycje ich
finanséw publicznych. Natomiast od roku 2008 ulegaja znacznemu pogorszeniu wskazniki w
niemal wszystkich panstwach strefy euro. Znacznemu pogorszeniu ulegaja takze wskazniki
ogolne dla wszystkich panstw strefy. Takze relacja $redniego deficytu budzetowego panstw
strefy euro mieszczaca sie¢ w wyznaczonych granicach i wynoszaca w 2005 r. - 2,5 % , w 2010 r.
wynosita - 6,2% i znacznie przekraczala dopuszczalny limit'®. Mimo podjetych préb

18 zob. J. Stankiewicz, Procedury prawne ograniczania nadmiernego deficytu jako instrument konsolidacji finanséw
panstw UE, w: Ius fiscale - Studia z dziedziny prawa finansowego. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Marianowi Weralskiemu, pod red. nauk. H. Litwiticzuk, Warszawa 2012, s. 167.
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polegajacych na wsparciu instytucji finansowych srodkami Unii kolejne panstwa staja na skraju
bankructwa. Rozwazane s3 rézne warianty interwencji np. emitowanie przez organy unijne
euroobligacji na rynki poza strefg euro, dzialania o charakterze stabilizacyjnym podejmowane
wspoélnie z MFW itd.

Tabela. 1 Dynamika dlugu publicznego panstw strefy euro w latach 2005 - 2011

Panstwo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Austria 63,7 62,0 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2
Belgia 92,2 87,9 84,1 89,3 95,8 96,0 98,0
Cypr 69,1 64,6 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6
Estonia* 4,5 4,3 3,7 4,5 7,2 6,7 6,0
Finlandia 41,4 39,2 35,2 33,9 43,5 48,4 48,6
Francja 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8
Grecja 98,8 95,9 107,4 113,0 1294 145,0 165,3
Hiszpania 43,0 39,6 36,2 40,2 53,9 61,2 68,5
Holandia 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2
Irlandia 27,5 24,9 24,9 44,2 65,1 92,5 108,2
Luksemburg 6,1 6,7 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2
Malta 69,8 63,7 62,1 62,3 68,1 69,4 72,0
Niemcy 67,8 67,6 65,2 66,7 74,4 83,0 81,2
Portugalia 63,6 64,7 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8
Stowenia 27,0 26,7 23,1 21,9 35,3 38,8 47,6
Stowacja 34,2 30,4 29,6 27,9 35,6 41,1 43,3
Wtochy 105,8 106,5 103,1 105,7 116,0 118,6 120,1
Strefa euro 70,0 68,2 66,3 70,1 79,9 85,3 87,3

* Estonia jest czlonkiem strefy euro od 2011 r.
Zr6dto: za lata 2005 - 2007 - European Central Bank, Statistics Pocket Book, June 2009, s. 45; za lata 2008 - 2011 -
European Central Bank, Statistics Pocket Book, July 2012, s. 45.

6. Kierunki reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu w 2011 r.

Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu w 2011 r. okazala sie nieunikniona. Praktyka ponad
wszystko dowiodla, Ze istniejace instrumenty nadzoru nie potrafig skutecznie zahamowac
niekorzystnych zjawisk i niezbedne jest dokonanie kolejnej nowelizacji Paktu. Dokonano jej:

- rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2011 r. nr
1175/2011 zmieniajacym rozporzadzenie Rady nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych®, oraz

- rozporzadzenie Rady z dnia 8 listopada 2011 r. nr 1177/2011 zmieniajace
rozporzadzenie nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu®.

¥ Dz. Urz. UE. L.306/12.
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Przedstawione rozporzadzenia reformuja gltéwne instrumenty nadzoru nad politykami
budzetowymi panstw czlonkowskich. Cze$¢ prewencyjna przepiséw ustala zdecydowanie
silniejsze niz dotychczas instrumenty nadzoru nad politykami budzetowymi panstw strefy euro.
Czeg$¢ korygujaca ustala mechanizmy korygowania nadmiernego deficytu.

Juz w 2010 r. prowadzone byly intensywne prace nad tzw. szeSciopakiem bezpieczenstwa
budzetowego. Realizujac postanowienia Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2010 r.
uznano, ze UE wymaga silniejszego niz mialo to miejsce dotychczas nadzoru
makroekonomicznego nad panstwami cztonkowskimi ,, uwzgledniajacego wszystkie istotne
obszary polityki gospodarczej”. Jednoczesnie stwierdzono, ze zaburzenia rownowagi powinny
by¢ analizowane w bezposrednim zwiazku z realizowana przez panstwa czlonkowskie polityka
budzetowa. Abstrahujac od oceny poszczegdlnych rozwigzan szczegdtowych dotyczacych
zmian w sferze polityki budzetowej bedacej do tego czasu domeng wladz krajowych ograniczaly
(zdaniem niektérych oceniajacych w znacznym stopniu ograniczaly) suwerenno$¢ polityczna
panstw czlonkowskich. Z cala pewnoscia, ustawodawstwa poszczegdlnych panstwach w
roznych zakresach wymagaty zmian dostosowawczych prawa krajowego. Z tego wzgledu, mimo
dynamicznie dokonujacych sie zjawisk wymuszonych kryzysem gospodarczym, trzeba bylo
liczy¢ sie z bardzo emocjonalnymi reakcjami politycznymi panstw cztonkowskich.

Akty wchodzace w sklad szesciopaku odnosity sie do zasad tworzenia budzetéw krajowych
oraz sposobOéw zapobiegania zaburzeniom rownowagi makroekonomicznej widocznych w
postaci réznic pod wzgledem konkurencyjnosci poprzez rozszerzenie $rodkéw nadzoru,
ktérego celem bytoby wykrywanie tych zaburzen na wczesniejszym etapie, a takze wzmocnienie
sankcji mozliwych do zastosowania w wypadku braku reakcji na zaburzenia zagrazajace
stabilnosci finansowej UE i strefy euro. Na mechanizm zapobiegania zaburzeniom réwnowagi
sktadaty si¢ dwa projekty wnioskéw, a na mechanizm polityki budzetowej i koordynacji polityki
gospodarczej projekty czterech aktéw (w tym rozporzadzenia nowelizujace Pakt Stabilnosci i
Wzrostu. . Szesciopak zostal przyjety przez Panstwa czlonkowskie Unii w okresie polskiej
prezydencji w 2011 r. i wszedl w zycie 13 grudnia 2011 r. Jego wejscie w zycie byto
réwnoznaczne z reforma i zmiang przepiséw Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

7. Potrzeba dalszego dyscyplinowania gospodarki budzetowej panstw czlonkowskich

Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej*' z 2012 r.
bedacy konsekwencja wdrozenia oméwionego wczesniej zespolu rozwigzan prawnych
dotyczacych zarzadzania gospodarczego zostal uzgodniony i zatwierdzony przez Rade
Europejska w dniu 30 stycznia 2012 r. i podpisany na posiedzeniu Rady w dniu 2 marca 2012
r.”> W swoim zalozeniu Traktat z 2012 r. opiera si¢ na traktatach stanowigcych podstawe UE i
porozumieniach w sprawie wzmocnienia jej struktury gospodarczej i walutowej i utatwiajacych

2 Dz. Urz. UE. L.306/33.
I Nazywany takze potocznie ,,paktem fiskalnym”.
22 Traktat podpisali reprezentanci 25 panstw cztonkowskich. Traktatu nie podpisaty WIk. Brytania i Rep. Czeska.
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wdrozenie srodkéw podejmowanych na podstawie art. 121 (dot. wielostronnego nadzoru), 126
(dot. stosowania procedury nadmiernego deficytu) oraz art. 136 (dot. wzmocnienia koordynacji
i nadzoru dyscypliny budzetowej). W preambule do Traktatu stwierdzono m. in., ze
umawiajace sie strony, ktérych dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przekracza
warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % ( zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tab. 1 warunek
ten spelnia na koniec 2011 r. 12 sposrod 17 panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro)
zobowigzane zostang do zmniejszania tego dlugu w tempie wynoszacym $rednio 1/20 rocznie,
przyjetym jako wartos$¢ odniesienia.

Traktat (z zalozenia) ma pelne zastosowanie do panstw czlonkowskich, ktérych waluta
jest euro. Traktat podlega ratyfikacji zgodnie z wymogami konstytucyjnymi obowigzujacymi w
poszczegolnych umawiajacych sie panstwach i wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. pod
warunkiem, ze 12 panstw strefy euro zlozy dokumentu ratyfikacyjne lub od 1 dnia miesigca
nastepujacego po dniu zlozenia dwunastego dokumentu ratyfikacyjnego (w zaleznosci od tego,
co nastagpi wczesniej). Wskazuje sie jednoczesnie, ze od ratyfikacji Traktatu (oraz spelnienia
warunkoéw i uplywu terminéw wskazanych w artykule 3) uzaleznione jest przyznanie pomocy
finansowej na mocy programéw Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci od 1 marca 2013 r.”
Panstwa cztonkowskie UE objete derogacja* dotyczacg uczestnictwa we wspo6lnej walucie moga
by¢ zwigzane tylko postanowieniami tytutéw: III (Pakt budzetowy) i IV (Koordynacja polityki
gospodarczej i konwergencja) Traktatu, ktéorymi pragng by¢ zwigzane, co o$wiadczg przez
zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego.

‘Whioski

Proces ratyfikacji Paktu fiskalnego i Traktatu o funduszu ratunkowym dla euro przebiega
nie bez emocji i politycznych zgrzytéw. Do lipca 2012 r. traktaty ratyfikowaly jedynie
Portugalia, Irlandia i Wlochy. Warto przy tym zauwazy¢, ze s to panstwa, ktore znalazty sie w
konsekwencji swojej polityki budzetowej, w sytuacji niespodziewanego kryzysu gospodarczego
o tak bardzo znacznych rozmiarach, w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Zgode na ratyfikacje
wyrazily réwniez parlamenty Litwy i Rumunii. Zgodnie z przewidywaniami, reakcje
parlamentéw na ratyfikowanie tych uméw miedzynarodowych sg bardzo wstrzemigzliwe, gdyz
dotykaja ich najwazniejszych uprawnien uksztaltowanych w kilkusetletniej, nierzadko
dramatycznej historii.

2 Po dlugotrwalych negocjacjach i sporach dotyczacych formy prawnej instytucji uzgodniono, ze EMS uzyska status
organizacji mi¢gdzynarodowej, ktorej zadaniem bedzie udzielanie pomocy finansowej panstwom cztonkowskim strefy
euro, ktoére znajda si¢ w trudnej sytuacji. Do lipca 2012 r. 12 spoé$rdéd 17 panstw czltonkowskich strefy euro,
stanowigcych ponad polowe wymogéw kapitalowych ratyfikowalo. EMS ma zastgpi¢ tymczasowe instrumenty
stabilnosci, ktdre (z zalozenia) miaty funkcjonowaé do 2013 r.

21 Republika Bulgarii, Krolestwo Danii, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wegry, Rzeczpospolita Polska,
Rumunia i Krélestwo Szwecji. Zob. takze: C. Kosikowski, Sytuacja prawna paristwa czlonkowskiego UE objetego
derogacjg, w: Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w UE. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor
Wandzie Wojtowicz, Wyd. UMCS, Lublin 2011, s. 209 i n.
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Dla powodzenia calego przedsiewziecia wazne jest ratyfikowanie traktatow przez ,duzego
udzialowca przedsiewziecia”, jakim sg Niemcy. Obydwie izby parlamentu niemieckiego juz
opowiedzialy si¢ za ratyfikowaniem umoéw, jednak na prosbe Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego prezydent Niemiec wstrzymal si¢ z podpisaniem ustaw ratyfikacyjnych w
zwigzku ze ztozeniem do Trybunalu szedciu skarg zarzucajgcych traktatom zbyt mocne (a przez
to niezgodne z Konstytucja) ingerowanie traktatéw w kompetencje parlamentu w sprawach
budzetowych. Skarzacy podkreslaja, ze obydwa zaskarzone traktaty oznaczaja nieodwracalne
przekazanie Brukseli kompetencji budzetowych i suwerennych praw Bundestagu, przez co traca
na wartoéci prawa obywateli. Brak ratyfikacji przez stosowna ilo$¢ panstw juz spowodowal, ze
traktat o EMS nie moze wej$¢ w zycie zgodnie z planem, to jest z dniem 1 lipca 2012 r. Wstepne
ustalenia wskazywaly, ze parlament bedzie potrzebowal na rozpatrzenie skarg trzech tygodni,
ale w koncu lipca br. poinformowano, ze Trybunal potrzebuje na rozpatrzenie spraw jeszcze
kilku tygodni.

Takze w Polsce rozgorzata dyskusja na temat sposobu ratyfikowania traktatéw. Komisje
sejmowe zaproponowaly glosowanie nad ich przyjeciem zwykla wigkszoscia gloséw. Decyzja
wiekszosci koalicyjnej, ktéra przeglosowata taka procedure ratyfikacyjng uznawana jest przez
opozycje za niezgodng z postanowieniami Konstytucji. Opozycja oponuje uzasadniajac swoje
stanowisko teza, ze polskie prawo przewiduje w sytuacji przekazania kompetencji wladzy
panstwowej organom miedzynarodowym lub w przypadku podpisywania umow
integracyjnych, ratyfikowanie kwalifikowang wiekszoscig 2/3 gloséw obydwu izb lub poprzez
referendum. Mimo tego, ze od podpisania traktatow minelo juz kilka miesiecy, procedura
ratyfikacyjna w znacznej liczbie panstw czlonkowskich odbywa si¢ bez pospiechu, ktory
nakazywalaby trudna sytuacja finansowa wiekszosci panstw i trwajacy kryzys.
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IMPROVEMENT OF EXCESSIVE DEFICIT LIMITATION PROCEDURES AS AN
INSTRUMENT OF FINANCIAL DISCIPLINE OF THE EU MEMBER STATES

Summary

The Maastricht Treaty has determined the establishment of common currency and transfer
of the member states monetary policy to the EU level as instruments to attain the objectives of
economic policy of the EU. The Treaty has also established the economic rates and requirements
to be fulfilled by the countries that want to become members of the European Union. Both
currency integration of financial markets and uniform monetary policy, as economic
cooperation instruments, are unquestionably beneficial. They enable more effective resistance to
the consequences of the crisis in the economy. Nevertheless, some countries do not want to join
the common monetary zone. Others, on the other hand, are willing to do so, but do not fulfil
the requirements of the convergence.

While establishing common currency, the requirement of general government deficit of
a member state which is relevant for monetary policy has been carefully obeyed, as opposed to
the general government debt as a percentage of GDP, which constitutes a budget policy
instrument of separate member states, to which far less attention has been paid. As a result, the
common monetary zone consists of countries with highly diversified financial situation in the
public finance sector. The Stability and Growth Pact was supposed to help achieve financial
stability. However, the reality showed that its solutions were not effective and needed alteration,
which led to limiting the sovereignty of the member states.
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WYZWANIA DLA POLSKIEGO SZKOLNICTWA WYZSZEGO PO
INTEGRAC]JI Z UNIA EUROPEJSKA

Najbardziej wlasciwg odpowiedzig na wyzwania, przed

ktérymi staje Europa jest zwigkszenie jej zdolnosci tworzenia, absorpcji,
rozpowszechniania i wykorzystywania wiedzy naukowej i technologicznej, a w tym
celu edukacja, badania naukowe i innowacje muszg znalez¢ sig o wiele wyzej na
europejskiej scenie polityki publicznej.

— raport Frontier Research: The European Challenge (EC 2005e: 17).

Wstep

Szkolnictwo wyzsze i nauka stanowia najbardziej prorozwojowe we wspdlczesnym $wiecie
dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego, od rozwoju ktérych w decydujacym stopniu zaleza
wiedza i kreatywno$¢ mltodego pokolenia, przygotowanie niezbednych kadr, postep techniczno-
ekonomiczny oraz innowacyjnoé¢ gospodarki’>. W ramach realizacji Strategii Lizbonskiej kraje
Unii Europejskiej poswiecily wiele uwagi dla inwestycji w kapital ludzki z podkresleniem, iz
naklady przeznaczone na edukacje i badania sg czynnikiem tak samo determinujacym rozwoj,
jak i inwestycje kapitalowe oraz rzeczowe’. Odpowiedzi na wyzwania, przed ktérymi staje
dzisiaj Europa powinny dostarcza¢ edukacja, wiedza, innowacje.

Myslac o konkurencji ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami, Unia Europejska w Strategii
»Europa 2020” stawia ,inteligentny wzrost”, czyli oparcie rozwoju gospodarczego na wiedzy i
innowacjach, jako jeden z trzech kluczowych priorytetdw*. Sa to nowe wyzwania w zakresie
dostepnosci i jakosci pracownikdw, biorac pod uwage wyzwania demograficzne rzutujace na
sytuacje na rynku pracy, z ktédrymi zetknely sie wszystkie kraje OECD - starzejace sig
spoleczenstwo i brak przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym. W kontekscie nowych
wyzwan rozwojowych znaczenia nabierajg nie tyle formalny poziom czy dlugos¢ ksztalcenia,
lecz jego jakos¢ i tres¢, w tym takze rozwoj kompetencji ogoélnych, ktére pozwalaja na sprawne
funkcjonowanie w $rodowisku i dostosowanie si¢ do nowych sytuacji w szybko zmieniajacym
sie, konkurencyjnym otoczeniu.

! dr Danuta Kamilewicz-Rucinska jest pracownikiem Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

? Pakt dla edukacji, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa, grudzien 2011.

* Raport Program operacyjny ,, Wyksztalcenie i kompetencje” Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, projekt, wersja z 12 wrze$nia 2005 r., s. 4.

1 Kluczowe priorytety europejskiej gospodarki opartej na rozwoju: inteligentnym (rozwdj gospodarki oparty na
wiedzy i innowacjach), zrownowazonym (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajac z zasobow, bardziej
przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej), sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosc gospodarcza, spoleczng i
terytorialng. Zrédto: Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna,
ss. 11-12.
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Europeizacja szkolnictwa wyzszego, podobnie jak i innych obszaréw zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego, wiaze si¢ z wlaczeniem europejskich wytycznych w rozumowanie
i pojmowanie wspdlczesnego $wiata zardwno przez struktury polityczne jak i spoleczenstwo w
ogole. W programie Unii Europejskiej ,,Edukacja i szkolenia 2010” podkre§lono wyraznie
znaczenie modernizacji uczelni i reform, stymulowanych w ramach Procesu Bolonskiego z
mysla o stworzeniu Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Najwazniejsze dyskusje o
strategicznych celach szkolnictwa wyzszego w Europie dotycza badan naukowych, kadry
naukowej, wspolpracy uniwersytetéw z  sektorem  gospodarczym, wzmocnienia
konkurencyjnosci oraz innowacji gospodarki.

Unia Europejska, jako gléwny koordynator szeroko rozumianego procesu integracji
Europy, odpowiada réwniez za polityke edukacyjng w zakresie szkolnictwa wyzszego w Polsce,
ktére w znacznym stopniu zalezy obecnie od ponadnarodowych czynnikéw. Obecny system
edukacji oraz wdrazane reformy powinny bardziej odpowiada¢ zapotrzebowaniom
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Dzialania systemu edukacyjnego w Polsce mozna
sprowadzi¢ do dwdch podstawowych zadan:

- niwelowaniu nieréwnoséci w dostepie do edukacji - likwidowanie barier na szczeblu
przedszkolnym, utalentowanych uczniéw wywodzacych sie ze srodowisk dotknietych
problemem marginalizacji spotecznej oraz barier napotykanych przez osoby doroste;

- podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych - specjalne programy rozwojowe szkét i
uczelni, poprawa atrakcyjnosci oferty szkolnictwa zawodowego i ksztalcenia
ustawicznego, podnoszenie kompetencji nauczycieli.

Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z ostatnich sektoréw polskiej gospodarki, do
ktorego jeszcze w pelni nie dotarty mechanizmy konkurencyjne. Kluczowe wyzwania, stojace
przed polskim szkolnictwem wyzszym powinny, miedzy innymi, rozstrzygna¢ kwestie:

- przeedukowania spoleczenstwa;

- dopasowania modeléw ksztalcenia uczelni wyzszych do zmieniajacej sie rzeczywistoscis

- wspolnej polityki wzgledem kadry naukowej i dydaktycznej;

- ulepszenia zarzadzania i zwigkszenia odpowiedzialnosci uczelni;

- osiggniecia poziomu jakosci, ktory wytrzyma prébe miedzynarodowych poréwnan;

- zwigkszenia §rodkéw finansowych i zréznicowania Zrédet finansowania uczelni.

Trzy ostatnie, zdaniem Jan’a Figel’a, Komisarza ds. Edukacji, Kultury i Mlodziezy, musza
znalez¢ sie wérod najwazniejszych priorytetéw programoéw politycznych oraz w strategiach
krajow europejskich’.

Polskie uczelnie publiczne, zdaniem wielu ekspertow, wcigz tkwia w biurokratycznym
porzadku nieprzystosowanym do funkcjonowania w warunkach silnej konkurencji,
niepewnos$ci i ryzyka. Sa zarzadzane w sposéb tradycyjny - kolegialny i bardzo

5 J. Figel', Zarzgdzanie szkolnictwem wyzszym w Europie. Strategie, struktury, finansowanie i kadra akademicka,
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009, s. 3.
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demokratyczny®. Wylacznie administrowanie nie jest w stanie doprowadzi¢ je do rangi
czolowych w Europie i na $wiecie. Do tego potrzebne jest dynamiczne zarzadzanie stale
uwzgledniajace zmiany w otoczeniu globalnym.

1. Przeedukowanie spoleczenstwa

Od 1990 r. w naszym kraju obserwuje si¢ nie stabngcy trend wzrostu zainteresowania
studiami wyzszymi: 1990 — 404 tys. studentéw, 2001 - 1600 tys. studentéw, 2010 — 1900 tys.
studentéw. Wskaznik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym wzrést z poziomu 12,9% w r.
ak. 1990/1991 do 53,8% w roku 2019/2011”. Wedlug badan przeprowadzonych w ramach
projektu BKL, che¢ posiadania wyzszego wyksztalcenia wyraza % ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych®. Mozna spodziewal sie, ze 6w wskaznik skolaryzacji bedzie sie
utrzymywal réwniez w najblizszych latach.

Boom edukacyjny w Polsce spowodowalo nalozenie si¢ trzech czynnikéw: wyzu
demograficznego, wzrostu aspiracji edukacyjnych oraz dazenia do uzupelnienia wyksztalcenia
na skutek wzrostu wymagan ze strony pracodawcéw lub checi zdobycia lepszej pozycji na rynku
pracy. Zapewnienie godnych lub tez dogodnych warunkéw zycia umozliwia dobrze ptatna i
obcigzona wzglednie nieduzym ryzykiem utraty praca. Droge do realizacji tego celu Polacy
upatrzyli w wyksztalceniu, zwlaszcza wyzszym — osoby z wyksztalceniem wyzszym byly i sg
najmniej dotkniete bezrobociem. Dyplom wyksztalcenia wyzszego przez dziesieciolecia byt
przepustka do pracy, a poziom wynagrodzenia uksztaltowal si¢ wyraznie wyzej od pozostatych
kategorii wyksztalcenia.

Droga do osiaggniecia zamierzonych intencji jest dla ponad 800 tys. studentéw bezplatna,
dla tych, ktérzy musza placi¢ — na ogét relatywnie niedroga. Dostepnos¢ edukacji na poziomie
wyzszym umozliwit i zapewnil rozwdj szkét prywatnych, filii szkét publicznych i panstwowych
wyzszych szkél zawodowych. Zta struktura ksztalcenia obniza warto$¢ dodang ksztalcenia na
poziomie wyzszym w Polsce.

Dokument potwierdzajacy wyksztalcenie na poziomie wyzszym stal si¢ warunkiem
koniecznym, cho¢ nie wystarczajacym, do osiagnigcia sukcesu na rynku pracy. Na skutek
wzrostu edukacyjnego w Polsce wsrdd zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych w
koncu 2002 r. wyzsze wyksztalcenie posiadato niecale 4%, zas§ w koncu 2011 r. az 11,4%
bezrobotnych’. Mierzona w zarobkach absolwentow szkot wyzszych w relacji do $redniej placy

¢ Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika
2009.

7 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010 r., GUS, Warszawa, grudzien 2011, tab. 2, s. 26.

8 A. Szczucka, M. Jelonek, Kogo ksztalcg polskie szkoty? Raport z badan uczniéw szkot ponadgimnazjalnych i analizy
kierunkow ksztalcenia realizowanych w 2010 r. w ramach projektu ,,Bilans Kapitatlu Ludzkiego”, PARP, Warszawa
2011.

9 Blisko 226 tys. bezrobotnych po studiach byto zarejestrowanych w urz¢dach pracy w koncu biezacego roku. To o 21
tysiecy wigcej niz w 2010 roku. W sumie co dziewiaty bezrobotny ma dyplom uczelni wyzszej. Wérod nich 43 tys.
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na rynku pracy nalezy do jednej z najnizszych w Europie. Wyzsze wyksztalcenie zwieksza
§rednio zarobki o 28% w Polsce, podczas gdy w USA 76.8%, Portugalii 68.8%
czy we Francji 64.6%'". Ro$nie réwniez spoleczna §wiadomos¢, iz absolwenci szkét wyzszych
beda podejmowali prace ponizej posiadanych kwalifikacji - wedlug badan BKL przy 40%
wspolczynniku skolaryzacji pracodawcy potrzebuja 24% specjalistow .

Wielkie zréznicowanie poziomu kwalifikacji przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb
wysoko wykwalifikowanych prowadzi do wzrostu bezrobocia nie tylko wéréd oséb o niskich
kwalifikacjach, ale i wérdéd oséb o kwalifikacjach wyzszych. Ekspansja wyksztalcenia na
poziomie wyzszym moze prowadzi¢ do zaniedbania dobrego ksztalcenia pracownikow
sredniego szczebla, na co zwrdcit uwage pod koniec XX wieku harwardzki ekonomista Daron
Acemoglu'. Potrzebg wspolczesnosci jest udzielanie pomocy mtodym ludziom w ksztaltowaniu
wlasciwych postaw do planowania swojej kariery i funkcjonowania w rolach zawodowych w
warunkach dynamicznie zmieniajacego sie rynku pracy. Wtasciwe przygotowanie do wyboru
przyszlego zawodu, od ktérego bedzie zalezala $ciezka edukacyjna, nalezy rozpoczyna¢ juz w
szkole podstawowej i gimnazjum. Odnalezienie siebie, swojego miejsca w danej rzeczywistosci
pozwoli praca, ktéra obecnie jest czym$ wiecej niz tylko sposobem zdobywania $rodkéw do
zycia. Mlodym ludziom powinno si¢ poméc uswiadomié, iz praca pelni szczegolng role w zyciu
czlowieka i oprécz wynagrodzenia powinna umozliwia¢ realizacje siebie, wlasny rozwdj,
urzeczywistnia¢ plany i aspiracje zyciowe.

2. Dopasowanie modelow ksztalcenia uczelni wyzszych do zmieniajacej sie rzeczywistosci

Wspdtwystepowanie nadmiaru oséb posiadajacych wysokie kwalifikacje i réwnoczesny
brak chetnych do pracy specjalistbw w  niektorych dziedzinach®, $wiadczy o istnieniu
mankamentow systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym i o niedopasowaniu podazy do
popytu na okre§lone kwalifikacje lub kompetencje. Istotne niedopasowanie rynkowe
odzwierciedla odsetek poszukiwanych na rynku pracy specjalistoéw oraz procent mtodych ludzi
ksztatcacych sie w szkotach wyzszych (przyszlych specjalistow) przedstawia tabela 1.

szuka pracy od 6 do 12 miesigcy, 40 tys. stara si¢ o prac¢ od roku do 2 lat, a ponad 22 tys. robi to dtuzej niz 2 lata.
Bezrobotnymi zostaja coraz cz¢sciej absolwenci szkot wyzszych po kierunkach ekonomicznych i administracyjnych —
35%, pedagogicznych - 17%, niz inzynierskich - 5%. Zrédto: Mtodzi w liczbach, Zatacznik nr I do Programu ,Mlodzi
na rynku pracy”, MIPS 2012; J.K. Kowalski, Rosnie liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem,
http://gospodarka.dziennik.pl/praca/, [dostep: 29 czerwca 2012]; Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce, PARP,
Warszawa 2011.

10 Zatozenia do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika
2009, s. 9.

" Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce, PARP, Warszawa 2011, s. 157.

12 7. Gorniak, S. Mazur, Kapitat ludzki w Polsce, w: M. Marody, J. Wilkin, Na prostej? Polska w przededniu
cztonkostwa w UE, MSAP AE, Krakow 2003.

13 M. Kocor, A. Strzebinska, Jakich pracownikéw potrzebujg polscy pracodawcy? Raport z badania pracodawcéw i ofert
pracy realizowanych w 2010 r. w ramach projektu ,,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, PARP, Warszawa 2011.
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Tabela 1. Niedopasowanie poszukiwanych na rynku pracy specjalistow do ilosci

studiujacych
Specjalisci poszukiwani | ksztalceni zamlerza. ?“;
ksztalci¢
do spraw ekonomicznych i zarzadzania 20% 14% 17%
nauk fizycznych, matematycznych, technicznych 13% 19% 25%
do spraw zdrowia 41% 8% 19%
nauczania i wychowania 5% 24% 9%
technologii informacyjno-komunikacyjnej 12% 11% 5%
z dziedziny prawa, dziedzin spofecznych i kultury 9% 20% 24%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie BKL - Badanie Pracodawcéw, 2010, Badanie Uczniéw, 2010, Badanie
Studentéw, 2010 - PARP, Warszawa 2011.

Zaréwno dane statystyczne jak i badania jednoznacznie wskazuja na zdecydowana
przewage ksztalcacych si¢ na kierunkach spoteczno-gospodarczych, pedagogicznych i
humanistycznych oferujacych szeroki wachlarz specjalnosci, na ktdre, niestety, nie ma obecnie
tak wielkiego zapotrzebowania na rynku pracy'. Optymistyczng prognoza jest jedynie mniejszy
procent milodziezy, ktéra w przyszlosci ma zamiar studiowaé kierunki pedagogiczne.
Niepokojacy, jednakze, jest fakt ciaglego braku specjalistow z branzy technologii informacyjno-
komunikacyjnej i medycyny.

Posiadanie dyplomu $wiadczacego o ukonczonych studiach wyzszych wsréd mlodych
ludzi nadal uwazane jest za ,,przepustke” do zatrudnienia si¢ na dobrze platnych i prestizowych
stanowiskach. Mlodziez przedklada studiowanie, nie zawsze zgodne ze swoim
zainteresowaniem, mozliwo$ciami i umiejetnosciami, nad zdobycie kwalifikacji w szkotach
zawodowych i technikach. Obecnie efektem tej sytuacji jest inflacja dyploméw. Wynikiem
takich decyzji jest studiowanie ,,powierzchowne”, w rezultacie ktérego absolwent nie nabywa
odpowiednich kompetencji. O trudnosciach w znalezieniu pracownikéw w danym zawodzie, z
ktorymi borykaja sie wspdtczesnie polscy pracodawcy, méwi ponizsza tabela 2.

Wybierajac ksztalcenie w szeroko rozbudowanym segmencie kierunkéw humanistycznych
oraz spolecznych, ktére zasadniczo uznawane s3 za mniej pracochlonne i absorbujgce dla
studentéw, warto pomysle¢ o przysztosci na rynku pracy. To kompetencje, a nie formalny
poziom wyksztalcenia staja si¢ kluczowymi warto$ciami decydujacymi nie tylko o uzyskaniu
wymarzonej posady, ale tez o spelnieniu si¢ w zyciu zawodowym. Wiedza, kompetencje,
umiejetnosci i postawy sa przewodnikiem produkcji débr i ustug, za ktére pracodawcy sa
sktonni wyptaca¢ godziwe wynagrodzenie.

" M. Jelonek, Studenci - przyszile kadry polskiej gospodarki. Raport z bada# studentéw i analizy kierunkow ksztalcenia
realizowanych w 2010 r. w ramach projektu ,,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, PARP, Warszawa 2011.
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Tabela 2. Przyczyny probleméw znalezienia pracownikéw na stanowiska

Odpowiedzina | Kandydaci nie Nieodpowiednie

Grupa zawodowa oferte pracy spelniali oczekiwan | warunki dla

kandydatow
Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i 8% 76% 16%
technicznych
Specjalisci do spraw zdrowia 70% 16% 14%
SpecjaliSci nauczania i wychowania 7% 59% 34%
Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania | 0% 99% 1%
Specjalisci do spraw technologii informacyjno- 12% 88% 0%
komunikacyjnych
Specjaliéci z dziedziny prawa, dziedzin spolecznych | 23% 76% 1%
i kultury

Zroédlo: Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce, PARP, Warszawa 2011, s. 161.

Niedopasowanie oferowanych kierunkéw ksztalcenia do realnego zapotrzebowania na
rynku pracy wytwarza w rezultacie negatywne skutki:

- gospodarcze, ktdre s3 jedng z przyczyn ogdlnego spowalniania rozwoju gospodarki;

- indywidualne, ktére skutkuja zmniejszeniem poziomu zadowolenia z pracy, co
powoduje niezadowolenie z wysokosci dochodéw, ograniczajac w ten sposdb
motywacje zawodowa.

Wyksztalcenie nie powinno by¢ traktowane jedynie jako narzedzie kariery zawodowej.
»Nie nalezy uzasadnia¢ edukacji wylacznie w oparciu o jej wplyw na wydajnos¢ pracy.
Oczywiscie, nie to bylo argumentem Platona czy Tocqueville’a i nie musi by¢ naszym.
Uczniowie nie s3 nauczani wiedzy obywatelskiej lub sztuki, albo tez muzyki tylko w celu
podniesienia ich wydajnosci pracy, lecz raczej w celu wzbogacenia ich zycia i uczynienia ich

lepszymi obywatelami™"’.

3. Wspdlna polityka wzgledem kadry naukowej i dydaktycznej

Upowszechnienie szkolnictwa wyzszego wywiera potezny wplyw na spoteczne
zroznicowanie i uwarstwienie naukowcoéw, zwlaszcza w tych krajach, ktére doswiadczyly
najwigkszego wzrostu liczby studentéw w ostatnich dziesiecioleciach. Coraz bardziej
zréznicowane populacje studentéw w Europie wymagaja coraz bardziej zréznicowanych
instytucji oraz pracujacej w nich kadry akademickiej.

Za ogromnym rozwojem ilosciowym szkolnictwa wyzszego w Polsce nie nadaza podaz
kadry akademickiej. W ciagu 20 lat, liczba studentéw wzrosla pieciokrotnie, a liczba nauczycieli
akademickich tylko o 60%'. Wynikiem zaistnialej sytuacji staly sie zjawiska wieloetatowosci i

5 A. Weiss, Human Capital vs. Signalling Explanation of Wages, “Journal of Economic Prespectives”, vol. 9, No 4,
1995, s. 151.

16 Raport o stanie edukacji 2010. Spoteczeristwo w drodze do wiedzy, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2010, s.
71.
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wielozatrudnienia nauczycieli akademickich, co przeklada si¢ na jakos¢ procesu dydaktycznego
- utrudnienie wlasciwego kontaktu miedzy pracownikami dydaktycznymi a studentami oraz
opdznienie rozwoju naukowego kadry akademickiej'”. Dodatkowe zatrudnienie podejmowane
przez nauczycieli akademickich jest kierowane niskim wynagrodzeniem, ktdre ustala, poniekad,
niedostateczna wysokos$¢ naktadéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze. Nie da sie poprawic
jakosci ksztalcenia bez rozwigzania kwestii wieloetatowosci kadry dydaktycznej, a tegoz
problemu nie da si¢ rozwigza¢ bez podniesienia plac pracownikéw szkolnictwa wyzszego.
Koncentracja na pracy naukowo-dydaktycznej jest warunkiem koniecznym do osiagniecia
wynikéw naukowych na $wiatowym poziomie.

Konkurencyjno$¢ polskiego szkolnictwa wyzszego obniza starzejaca sie szybciej niz w
innych krajach Europy Zachodniej kadra akademicka, przyczyn ktérych trzeba upatrywaé w
tym, iz'%:

- kariera akademicka nie jest naturalng $ciezka zawodowa dla najlepszych absolwentéw z
powodow finansowych (pensje na kolejnych etapach kariery) i pragmatyczno-
prestizowych (skomplikowana droga do samodzielnos$ci badawczej, malejacy prestiz
uczelni jako miejsca pracy);

- nie istnieje miedzysektorowa mobilno$¢ zawodowa: powroty z sektora niepublicznego
na polskie uczelnie w zasadzie nie sg mozliwe, co wiaze doktoranta/adiunkta z uczelnig
na wiele lat.

Problem dotyczacy $ciezki kariery naukowej potwierdzaja statystyki przedstawiajace dane

o nadawanych stopniach doktora, doktora habilitowanego oraz profesora. ,W ogdlnej liczbie
profesoréw tytularnych 44% liczy powyzej 70 lat. Mniej niz polowa tych oséb pozostaje na
emeryturze (46%), wiekszo$¢ jest czynna zawodowo. Zadna inna profesja w Polsce nie cechuje

”90d 1990 roku mozna obserwowaé

sie tak dlugg i powszechng aktywnoscia zawodowa
ogromy wzrost liczby przyznawanych stopni doktora. Mimo tego, odsetek oséb studiujacych na
studiach doktoranckich w poréwnaniu do calej populacji, jest w Polsce stosunkowo niski (0,19
proc. do 0,54 proc. w UE). Jednocze$nie liczba habilitacji i nadan tytutu profesora nie zmienia
sie w okresie ostatnich 20 lat. Znaczaca wigkszo$¢ nadawanych stopni doktoréw habilitowanych
jest dla 0s6b powyzej 46 roku zycia, co oznacza, iz najwieksza naukowq aktywnos$¢ zawodowa,
ktora osiaga sie¢ w okresie przygotowania pracy habilitacyjnej, przecietny polski uczony, zanim
osiggnie samodzielno$¢, najbardziej tworczy okres ma juz za sobg. Oznacza to, ze mocno
zmienia si¢ struktura kadry naukowej w Polsce - coraz wigcej jest doktordw, a coraz mniejszy

jest udzial tzw. samodzielnych pracownikéw naukowych. Taka sytuacja stwarza

'7 Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Raport czgstkowy przygotowany przez konsorcjum: Ernst & Young
Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, listopad 2009, s. 49.

'8 Demography, OECD vol. 1, 2009; za: M. Kwiek, Zarzgdzanie polskim szkolnictwem wyzszym w kontekscie
transformacji zarzgdzania w szkolnictwie wyzszym w Europie, The CPP Research Papers Series 2010, vol. 15.

9 Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika
2009, s. 17.
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niebezpieczenstwo znacznego spowolnienia rozwoju naukowego w Polsce lub nawet jego
zatrzymania.

Przyjecie spdjnej polityki kadrowej w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki przez
struktury polityczne, spoleczne i uczelniane, wprowadzenie zmian w modelu Kkariery
akademickiej, ulatwiajacych prawidlowy i szybki rozwdj naukowy oraz skrdcenie $ciezki
awansu zawodowego jest warunkiem zapewniajacym cigglo$¢ pokoleniowa w sferze nauki i
zahamowania odptywu z uczelni utalentowanych mtodych badaczy, jest gwarancja rzeczywistej
konkurencyjnodci, a takze uzyteczno$ci badan wspierajacych innowacyjnos$¢ polskiej
gospodarki. Wejscie Polski do UE i uczestnictwo we wspdlnym europejskim obszarze
naukowym oraz edukacyjnym zobowigzuje Polske do przestrzegania zalecen Komisji
Europejskiej ujetych w Europejskiej Karcie Naukowca oraz w Kodeksie postepowania przy
rekrutacji pracownikéw naukowych z 2005 roku®, ktére stopienn naukowy doktora uznaja za
podstawowe $wiadectwo potwierdzajace formalnie kwalifikacje do pelnienia wszelkich funkgji i
obowigzkéw w strukturach organizacyjnych nauki. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego w Pakcie
dla Edukacji proponuje m. in. skrécenie drogi awansu zawodowego nauczycieli akademickich
poprzez traktowanie stopnia naukowego doktora, zgodnie z rekomendacjami Europejskiej
Karty Naukowca, jako podstawowego w karierze naukowej; likwidacje stopnia naukowego
doktora habilitowanego oraz likwidacje nadawania tytulu naukowego profesora przez
Prezydenta RP?'.

Reformy nie przyniosa pozadanych rezultatdéw bez zmiany podejscia elit rzadzacych i
decydentéw do edukacji na wszystkich szczeblach, wyrazajacego si¢ zaprzestaniem traktowania
jej jako obcigzenia dla budzetu panstwa, a dostrzezenie i uznanie, iz finansowanie sfery nauki i
edukacji jest najlepsza inwestycja, dajaca wysoka stope zwrotu®’. Ksztaltowanie polityki
panistwa w zakresie zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnodci Polskiej gospodarki, jak
réwniez w budowaniu spoleczenstwa opartego na wiedzy, powinno uwzglednia¢ dynamike
szeroko pojetych karier zawodowych 0séb najlepiej wykwalifikowanych. Wiedza o stanie kadry
naukowo-badawczej oraz o trendach i procesach wjej rozwoju powinna by¢ podstawa wielu
dzialan z zakresu polityki naukowej®.

4. Ulepszenie zarzadzania i zwiekszenie odpowiedzialnosci uczelni
Strategiczne zarzadzanie szkolami wyzszymi staje si¢ jednym z najbardziej istotnych

czynnikow decydujacych o ich istnieniu na rynku spofecznym, gospodarczym i politycznym
zarowno kraju jak i Europy czy $wiata. Wszystkie uczelnie staja w obliczu niepodlegajacej

2 Zalecenie Komisji z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej karty naukowca oraz Kodeksu postgpowania przy
rekrutacji pracownikow naukowych, Dz. U. L 75 z 22.03. 2005, ss. 67-77.

21 Pakt dla edukacji, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa, grudzien 2011, s. 45.

22 Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, wyd. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009, ss.
86-88191-92.

2 D. Batorski, M. Bojanowski, D. Czerniawska, Diagnoza mobilnosci instytucjonalnej i geograficznej 0sob ze stopniem
doktora w Polsce, Uniwersytet Warszawski, OPI, 2010, www.nauka.gov.pl [dostep: 6 lipca 2012].
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dyskusji zasady ,dostosowywania i dopasowywania si¢” do calej serii glebokich zmian
strukturalnych, przez ktére przechodzi Europa. Europejskie systemy edukacyjne beda musialy
prowadzi¢ nieustanny dialog ze swoimi najwazniejszymi interesariuszami na temat aktualnych i
przysztych reform programowych i wspiera¢ wizje uczelni elastycznie odpowiadajacych na
zmieniajace si¢ potrzeby studentéw, pracodawcéw, rynku pracy, przemystu i regionu.
Szkolnictwo wyzsze w UE jest dyskutowane w perspektywie postnarodowej i europejskiej.
Odpowiedzialno$¢ za uniwersytety spoczywa zasadniczo na poziomie krajowym lub
regionalnym, jednak najpowazniejsze wyzwania, przed ktérymi staje Unia Europejska sa
europejskie, miedzynarodowe i globalne.

»Pozadanym kierunkiem w polityce panstwa wobec uczelni wyzszych jest przygotowanie
menedzeréow - ludzi umiejacych nie tylko doraznie zarzadza¢ uczelnia. Chodzi o elite ludzi
potrafigcych stawic¢ czota konkurencji zewnetrznej przy pomocy ,przedsiebiorstwa” zwanego
uczelnig. Uczelnia stala si¢ ,,przedsiebiorstwem”, produkujacym kapitat ludzki (...) nowy model
zarzgdzania nie zawsze idzie w parze z akademicka demokracja! Ta bowiem oparta jest przede
wszystkim na argumencie naukowego autorytetu i doswiadczeniu przeszlodci. Tymczasem w
zarzadzaniu uczelnig potrzebne sa decyzje wyprzedzajace, umiejetno$¢ spojrzenia w przysztos¢.
Wspolczesne uczelnie potrzebujg wyraznej wizji dzialania, czego im Zadne panstwo skutecznie
nie zagwarantuje. Wizje taka moga stworzy¢ profesjonalisci od zarzadzania nauka, ktérych w
Polsce nie ksztalcimy. Uczelnie, by konkurowa¢, musza mie¢ nieograniczong wolnos$¢ dzialania
i kompetentnych kierownikéw. Autorytet rektora przestaje wazy¢ tyle co w ubiegtych stuleciach
i funkcja ta wymaga reformy, by konserwatywne zwyczaje nie utopity uczelni w obliczu nowych
wyzwan”?.

Polskie uczelnie s3 zarzadzane tradycyjnie, w sposéb demokratyczny (elekcyjny),
co powoduje, ze zarzadzanie uczelnia z natury rzeczy ma charakter zachowawczy i jest
wypadkowa niestabilnych kompromiséw pomiedzy réznymi, np. wydzialowymi §rodowiskami i
grupami interesu®”. Zarzadzanie w sektorze szkolnictwa wyzszego jest raczej przestarzale i
$wiadczy, iz brak jest ustalania celéw, wybierania priorytetow, tworzenia zachet lub weryfikacji
realizacji ustalonych celéw. Najwazniejsze stanowiska na uczelniach (rektorzy, prorektorzy,
dziekani) obejmowane s3 przez osoby z najwiekszym dorobkiem naukowym lub obsadzane
przez grupy intereséw?. Dobre zarzadzanie jakakolwiek placowka, przedsigbiorstwem, firma
moga prowadzi¢ tylko odpowiednio do tego przygotowani i wykwalifikowani specjalisci. W
innym przypadku liczby, analizy przyczynowo-skutkowe, rentownos¢, przychody, koszty i inne
obszary zarzadzania s3 matoaktywne i nieprawidlowe. Nieskuteczne beda stawiane diagnozy,

2], Auleytner, Uczelnie przyszlosci. Czy w Polsce?, ekspertyza przygotowana na rzecz Komitetu Prognoz Polska
2000+ przy Prezydium PAN.

> Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika
2009, s. 17.

6 M. Kwiek, Zarzgdzanie polskim szkolnictwem wyzszym w kontekscie transformacji zarzgdzania w szkolnictwie
wyzszym w Europie, The CPP Research Papers Series 2010, vol. 15,
http://www.cpp.amu.edu.pl/pdf/CPP_RPS_vol.15_Kwiek.pdf, s. 27, [dostep: 30 marca 2012].
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rekomendacje czy przyjete strategie rozwoju uczelni, ktére beda formulowane w oparciu o
przekonania czy uprzedzenia osobiste. ,,Brak wysokiej jakosci misji, wizji i celow strategicznych
jest wazng barierg w rozwoju uczelni, co wida¢ szczegdlnie wyraznie podczas wyboréw rektora,
gdy podstawg oceny nie jest skuteczno$¢ w realizacji strategii (ktéra nie jest powszechnie znana
i ktora rzadko jest przywolywana w sprawozdaniach rektorskich) osoby ubiegajacej sie¢ o

reelekcje, tylko szereg innych, czesto pozamerytorycznych czynnikéw”?.

Efektywnym
narzedziem zarzadczym kazdej uczelni jest wspdtpraca, zapewnienie ,,rownowagi sil” pomiedzy
jej wszystkimi organami wladz — otwarta komunikacja, wymiana informacji, przejrzyste i godne
zaufania dzialanie®.

Uczelnie powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za kazdego swojego studenta nie tylko w
czasie trwania studiow, ale tez po ich zakonczeniu - czy dyplom magistra, ktory zostaje
wreczony absolwentom rzeczywiscie oznacza petne, calkowite i wartosciowe przygotowanie do
bycia mistrzem (fac.). W szerokim kontekscie pojmowania spofecznej odpowiedzialnosci szkoty
wyzsze muszg mie¢ $wiadomos¢, iz to one maja wplywa na ksztaltowanie rynku pracy,
dobrobytu panstwa i §wiadomosci spoleczenstwa.

Gléwnym zadaniem szkoly wyzszej jest ochrona i umacnianie spotecznego kontekstu, w
ktérym dziata®. Tylko budzaca spoleczne zaufanie swoim profesjonalizmem i innowacyjnos$cia
uczelnia jest w stanie tego dokona¢. Aby moéc przygotowaé swiadomych i odpowiedzialnych
spolecznie obywateli przygotowanych do pelnienia rél spotecznych zgodnie z sylwetkami
studentéw poszczegélnych kierunkéw, placéwki realizujace programy ksztalcenia wyzszego
powinny pozna¢ oczekiwania oséb zwiagzanych z nimi bezposrednio i posrednio, a takze
przekaza¢ wiedze, ktéra we wspdlczesnym $wiecie blyskawicznie ulegajacych dezaktualizacji
informacji powinna by¢ przydatna w przyszlo$ci. Zadanie to niezmiernie utrudnia
ujednolicenie programéw studiow i podobienstwa miedzy poszczegélnymi kierunkami na
réznych uczelniach.

5. Osiagniecie poziomu jakosci, ktory wytrzyma probe miedzynarodowych poréwnan

Europejski Instytut Innowacji i Technologii, a takze polskie Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego wyznaczaja standardy w zakresie jakosci ksztalcenia wyzszego, badan
naukowych i innowacji. Jednakze jako$¢ ,wytwarzaja” nie wyspecjalizowane jednostki
(struktury), lecz wszyscy uczestnicy procesu ksztalcenia - studenci, kadra dydaktyczna,
pracownicy administracji. Przyjete standardy jakosci maja stuzy¢ jedynie ukierunkowaniu ich
dziatalnosci.

77 M. Kwiek, Zarzgdzanie polskim szkolnictwem wyzszym w kontekscie transformacji zarzgdzania w szkolnictwie
wyzszym w Europie, The CPP Research Papers Series 2010, vol. 15,
http://www.cpp.amu.edu.pl/pdf/CPP_RPS_vol.15_Kwiek.pdf, s.34, [dost¢p: 30 marca 2012].

2 Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym w Europie. Strategie, struktury, finansowanie i kadra akademicka, Dyrekcja
Generalna ds. Edukacji i Kultury Komisji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 43.

2 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 117.
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Polskie szkolnictwo wyzsze jest stabo zréznicowane i mato konkurencyjne pod wzgledem
oferty dydaktycznej. Wynika to w znacznym stopniu z ograniczen narzuconych w sferze
dydaktyki przez zdefiniowane dla kazdego kierunku standardy ksztalcenia. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego obecnie wprowadza zmiany planujace ostabienie wspomnianych
ograniczen wobec uczelni o najwiekszym potencjale dydaktycznym oraz przeniesienie oceny
ksztalcenia z procesu na efekty™.

W ramach procesu przygotowujacego nauczycieli akademickich calej Europy do realizacji
nowych celéw, tresci i metod nauczania ogromna role odgrywaja europejska wspodtpraca
edukacyjna i wszelkie formy doksztalcania, w tym naukowe wyjazdy stypendialne.
Najwazniejsze programy® umozliwiajgce uczenie si¢ przez cale zycie i wymiane
miedzynarodowa sa wskaznikiem umiedzynarodowienia sfery szkolnictwa wyzszego we
wzrastajacej liczbie studentéw studiujgcych poza krajem swego pochodzenia® oraz naukowcéw
wyjezdzajacych na stypendia® i prowadzenie zaje¢ dydaktycznych. Miedzynarodowa mobilnoé¢
polskich studentéw® i pracownikéw uczelni zwigzana jest gléwnie z programem Erasmus.
Polska zajmuje od kilku lat czolowe miejsce w Europie pod wzgledem liczby wyjazdéw
pracownikow uczelni w ramach Erasmusa. W latach 1998 - 2011 odbylo sie ponad 26,5 tys.

30 Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika
2009, s. 20.

31 Leonardo da Vinci - szkolenie zawodowe, w szczegolno$ci praktyki w przedsiebiorstwach za granicg, a takze
projekty dotyczace wspolpracy miedzy instytucjami prowadzacymi ksztalcenie zawodowe a przedsigbiorstwami;
Erasmus — mobilno$¢ studentow i wspolpraca uniwersytetéw (od 1987 r. w programie wzigto juz udzial 2,5 miliona
0s0b), Erasmus Mundus umozliwia stuchaczom studiéw podyplomowych i pracownikom naukowym z catego §wiata
uzyskanie dyplomu magistra lub stopnia doktora na studiach organizowanych przez konsorcja, w ktorych biorg
udzial co najmniej trzy uniwersytety europejskie; Grundtvig - programy edukacyjne skierowane do dorosltych,
realizowane przede wszystkim w ramach partnerstwa migdzynarodowego, sieci wspotpracy i mobilnoéci; Comenius —
wspolpraca migdzy szkotami i nauczycielami oraz wymiana uczniéw szkoél §rednich i rozwijanie wspétpracy migdzy
szkolami przez Internet (eTwinning); Marie Curie - mozliwoséci w zakresie ksztalcenia zawodowego i
mig¢dzynarodowej mobilnosci naukowcow, poczawszy od poziomu studiow podyplomowych.

32 W 1975 roku w uczelniach poza krajem swojego pochodzenia studiowato 0.6 miliona studentéw, w 2008 roku
liczba ta przekroczyla 3 miliony. Obecnie ponad polowa zagranicznych studentéw ksztalci si¢ w pigciu gtéwnych
panistwach: USA (20%), UK (11.3%), Niemcy (8.9%), Francja (8.5%), Australia (6.1% ). Zrédlo: Zatozenia do
nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika 2009, s. 7.

# Kolumb - stypendia dla mlodych doktoréw, Powroty — stypendia dla powracajacych naukowcéw, Kwerenda —
stypendia na kwerendy za granica i in. — oferta Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej (FNP).

3 Ogotem w latach 1987-2010 na cze$¢ okresu studiow i na praktyki wyjechato 2 278 459 studentow ze wszystkich
krajow uczestniczacych w programie. Polscy studenci zaczgli czerpac z niego korzysci od 1998 roku i do 2011 roku z
wyjazdéw Erasmusa skorzystalo 108 041 polskich studentéw: 100 378 wyjazdéw na studia i 7 663 wyjazdy na
praktyki, to jest 4,74% ogétu wszystkich studentéw. Do Polski, natomiast, w tym samym okresie czasu w ramach
programu przyjechato zaledwie ponad 36 000 zagranicznych studentéw. W poréwnaniu z pierwszym 1998 rokiem,
liczba ta wzrosta 33-krotnie, ale jest tym samym 30-ktornie mniejsza od wyjazdéw Polskich studentéw za granice.
Zrodlo: M. Cztonkowska-Naumiuk, Program Erasmus. Przeglgd statystyk, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
http://www.erasmus.org.pl., [dostep: 1 lipca 2012].
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wyjazdéw pracownikéw polskich uczelni, w tym: 21 330 wyjazdéw dydaktycznych w celu
prowadzenia zaje¢ i 5 223 wyjazdy na szkolenia®. Pod wzgledem liczby obcokrajowcéw polskie
szkolnictwo wyzsze zmienia si¢ pozytywnie i wedtug wskaznikéw OECD ich liczba powoli, ale
systematycznie ro$nie. Nie zmienia to jednak faktu, ze oferta dydaktyczna polskich uczelni
pozostaje malo atrakcyjna dla studentéw z zagranicy.

Tabela 3. Kraje wysylajace pracownikow uczelni w ramach programu Erasmus w roku

akademickim 2009/2010
] Liczba pracownikéw ) Liczba pracownikow

Kraje . Kraje )

uczelni uczelni
Polska 4443 Wiochy 2042
Hiszpania 3979 W. Brytania 1804
Niemcy 3385 Turcja 1740
Francja 3011 Finlandia 1676
Czechy 2213 Rumunia 1643

Zrédlo: M. Cztonkowska-Naumiuk, Program Erasmus. Przeglgd statystyk, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
http://www.erasmus.org.pl [dostep: 16.08.2012]..

Badania naukowe, obok ksztalcenia, sa podstawowym zadaniem szkolnictwa wyzszego,
ktére wyznaczaja jego kluczowe cele zwiazane z rozwojem kraju i uswiadamianiem
spoteczenistwa. To one okreslajg jakos$¢ kadry akademickiej i majg najwiekszy wpltyw na jakos¢
catosci procesu dydaktycznego. Gléwnym miejscem pracy polskich naukowcdéw sa uczelnie
wyzsze, w ktdrych zatrudnionych jest 73% sposrod 97 tys. pracownikéw naukowych w Polsce®.

Srednia roczna liczba publikacji naukowych jest mniej wiecej pieciokrotnie mniejsza od
liczby nauczycieli akademickich”. Innowacyjnos¢ polskich badan naukowych mierzona liczba
patentéw jest réwniez niska: w 2006 roku do Europejskiego Urzedu Patentowego zgloszono
okoto 130 polskich patentéw, co w przeliczeniu na milion mieszkancéw dato dwukrotnie
mniejszy wskaznik niz dla Stowacji, siedemdziesigt razy nizszy niz dla Finlandii i 127 razy
nizszy niz dla Szwajcarii’*®. Sytuacje moga zmieni¢ jasno postawione cele oraz wspélpraca z
przedsigbiorcami. Parki naukowo-technologiczne, w ktérych powstaje coraz wiecej
innowacyjnych firm, sa dobrym miejscem do wspolpracy z uczelniami. Niestety, niski poziom
nakladéw finansowych na badania oraz niewykorzystywanie mozliwosci wspdlpracy z
o$rodkami badawczymi, w tym szkolami wyzszymi, nie daje mozliwosci na przedstawienie

3 Tamze.

36 Liczba pracownikéw naukowych w relacji do populacji jest w Polsce na poziomie zblizonym do $redniej dla krajéow
Unii Europejskiej — 27; w: Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, Raport czastkowy przygotowany przez
konsorcjum Ernst&Young Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, listopad 2009.

37 Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, Raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum Ernst&Young
Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, listopad 2009, s. 95.

3 Tamze.
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jasnych ofert dla biznesu. Dynamiczny rozwoj sektora badawczo-rozwojowego moze nastapi¢ w
wyniku wspierania takich dziatan.

Jakub Poddany, dyrektor Specjalizacji IT, HAYS Poland widzi w Polsce wielki, chociaz
jeszcze drzemigcy potencjal: ,Nasz kraj jest coraz czesciej wymieniany jako jedno z panstw
majacych szanse na stanie sie europejskim liderem outsourcingu wyzszej generacji, tzw. KPO
(Knowledge Process Outsourcing) oraz regionalnym centrum badawczo-rozwojowym.
Inwestorzy dostrzegaja nasz potencjal, ktory stanowi wysoko wykwalifikowana kadra
pracownicza oraz dwumilionowa rzesza ambitnych mlodych Polakéw zdobywajacych
wyksztalcenie wyzsze. Trafno$¢ tego typu inwestycji potwierdza fakt, ze miedzynarodowe
koncerny, ktére od kilku lat prowadzg dziatalno$¢ R&D w Polsce tj. Google, IBM, Microsoft czy
Intel decyduja sie na rozwoj istniejacych zespoléw oraz rozszerzenie dziatalnosci rozwojowej i
badawczej na coraz to nowe obszary”.

Edukacji nie mozna zredukowa¢ do uczenia, pouczania i wiedzy, bo jest to aktywny,
kompleksowy i nieskonczony proces, w ktérego szczesliwym przebiegu powsta¢ moze
samodzielna, samodzielnie dzialajaca, zdolna do rozwigzywania probleméw, zdolna do zycia, a
takze warto$ciowa i pelna cn6t osobowo$¢™.

6. Zwiekszenie srodkow finansowych i zréznicowania zrodel finansowania uczelni

Finansowanie szkolnictwa wyzszego i badan naukowych jest inwestycja w kapitat ludzki,
inwestycja, ktéra powinna mie¢ priorytet spoleczny, bo ma wysoki, cho¢ dlugoterminowy
zwrot. Polska, po wejsciu do Unii Europejskiej zyskala nowe mozliwosci wsparcia sytuacji
finansowej uczelni panstwowych. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego posredniczy w
trzech programach operacyjnych - Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Infrastruktura i
Srodowisko. Pienigdze pozyskiwane z tych programéw wspomagajg infrastrukture badawcza,
rozbudowe i modernizacje szkdt wyzszych, projekty badawczo-rozwojowe, dofinansowanie
utrzymania poziomu ksztalcenia oraz zwigkszenie liczby studentéw na kierunkach, ktére maja
priorytetowe znaczenie dla innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce z budzetu panstwa kwoto wzrosto w
ostatnich latach, ale nadal jest niewystarczajace w poréwnaniu z innymi krajami. Publiczne
naklady na szkolnictwo wyzsze w Polsce w odniesieniu do PKB sg zblizone do $redniej krajow
OECD. Biorac pod uwage ogromng liczbe studentdéw, poziom wydatkéw na studenta sytuuje
szkolnictwo wyzsze w Polsce na jednym z ostatnich miejsc w Europie*!. Systematyczny wzrost
finansowania w ostatnich latach nie przynidst oczekiwanych rezultatdéw w postaci wynikéow

* J. Poddany, Dyrektor Specjalizacji IT, HAYS Poland, w: Sektor badawczo-rozwojowy z Polsce, opr. L. Le$niewski,
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Warszawa 2010, s. 4.

10 1. Brodersen, R. Dammann, Niedostateczny, ,Kafka” kwartalnik $§rodkowoeuropejski, Edukacja, z. 7, Goethe -
Institut Inter Nationes e.V, 2002, s. 7.

4! Education at a Glance 2011: OECD Indicators ISBN: 978-92-64-11705-1 (pdf) Publication: 13/9/2011, Table B1.1a,
s. 218, za: Pakt dla edukacji, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa, grudzien 2011, s. 6.
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pracy naukowo-badawczej, poniewaz wzrost liczby studentéw nadal jest bardziej dynamiczny
od pracownikéw.

Tabela 4. Wysoko$¢ wydatkéow publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce oraz PKB w
latach 2000-2012

Lata PKB, (mln z3) Publiczne nz-lklady na szkolnictwo Udziat w PKB, (%)
wyisze, (mln z})
2000 744 378 5347,1 0,718
2002 808 578 6 868,2 0,849
2004 924 538 8 854,2 0,958
2006 1060 031 10 010,7 0,944
2008 1275432 11 191,0 0,877
2010 1415 400 11 792,6 0,833
2012 1 589 600 12 656,7 0,796

7r6dto: Pakt dla Edukacji, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa 2011, s. 37.

Czy to wzorujac si¢ finansowaniem szkoél wyzszych innych, wysoko rozwinietych krajow,
czy tez poszukujac wlasnych, trzeba w mozliwie najblizszym czasie rozstrzygna¢, miedzy
innymi, kwestie:

- niekonkurencyjnego wynagrodzenia pracownikow uczelni wyzszych;

- duzego zrdznicowania jako$ciowego miedzy réwnomiernym dofinansowaniem
wszystkich jednostek a ukierunkowanym, selektywnym dofinansowaniem najlepszej
kadry naukowo-dydaktycznej i najzdolniejszych studentow;

- niskich stypendiéw doktoranckich, ktére doprowadzaja do odejscia z sektora
najbardziej utalentowanych oséb;

- nieréwnego traktowania sektora publicznego i niepublicznego;

pozyskiwanie $srodkéw prywatnych.

Nowelizacja ustawy przyjetej w 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym* wprowadzita
zmiany m.in. w stosunkach pracowniczych, ale nie gwarantuje ustawowego zwiekszenia
poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego ze srodkéw publicznych i wzrostu wynagrodzen
nauczycieli akademickich, a takze ogranicza, poza grupa wybranych studentéw, mozliwosci
bezplatnego studiowania na dwu kierunkach. Takie dzialania moga nadal skutkowa¢
obnizeniem wartodci statusu nauczycieli akademickich, zmniejszeniem zakresu regulacji ich
stosunku do pracy oraz nieréwnym traktowaniem uzaleznionym od pozycji naukowe;j.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego solidaryzuje si¢ z wyrazanymi powszechnie zadaniami
srodowisk akademickich i naukowych o znaczace zwigkszenie $rodkéw budzetowych
przeznaczonych w Polsce na szkolnictwo wyzsze i nauke, zgodnie z przyjetymi w Unii
Europejskiej zatozeniami Strategii Lizboniskiej i Strategii Europa 2020 - ,,Srodki te s3 niezbedne
do zrealizowania koniecznych zmian projakosciowych w systemie edukacji na poziomie

2 Obowigzujaca od 1 pazdziernika 2011 r., Dz. U. Nr 84 poz. 455.
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wyzszym, podniesienia efektywnosdci badan naukowych, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
pelnego otwarcia szkolnictwa wyzszego na otoczenie spoleczno-gospodarcze™. Niedostateczne
naklady na szkolnictwo wyzsze przyczyniaja sie do obnizenia jakosci ksztalcenia, poniewaz
zwieksza sie ilo$¢ zadan edukacyjnych oraz uruchamianych nowych kierunkéw na skutek
wzrostu liczby studentéw. Uczelnie ograniczaja etaty dydaktyczne, redukuja godziny
ponadwymiarowe, zwiekszaja liczebno$¢ grup studenckich, a w rezultacie, pomimo
wyksztalcenia ogdlnego, absolwenci studidw wyzszych nie zawsze potrafig kojarzy¢ teorie z
praktyka i stad, mimo, ze s dobrze wyksztalceni, teoretycznie trudno im konkurowa¢ na rynku
pracy.

Strategie stuzace rdznicowaniu zrddel finansowania szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza
zrédet ze $rodkéw prywatnych, niemal we wszystkich krajach europejskich wprowadzily
rozwigzania motywujace do tego zaréwno uczelnie jak i partneréw prywatnych - ulgi
podatkowe dla uczelni, ulgi podatkowe dla darczyncéw/sponsoréw/ partneréw prywatnych,
wsparcie finansowe lub inne dla przedsiewzie¢ partnerskich z sektorem prywatnym, regulacje
zezwalajace uczelniom na posiadanie praw wlasnosci intelektualnej, wpltyw na przyznawanie
$rodkéw publicznych lub ocene zewnetrzna*. Zdolno$¢ uczelni do pozyskiwania $rodkow
prywatnych w naszym kraju uwzglednia sie przy ustalaniu wysokosci przyznawanych im dotacji
na badania. Istnieje wiele Zrédel srodkéw prywatnych dla uczelni, w réznych krajach rézne.
Polskie uczelnie winny w pelni wykorzystywa¢ dozwolone bez ograniczen mozliwosci
przyjmowania darowizn i legat od podmiotéw prywatnych i oséb fizycznych, zaciggania
pozyczek, przychodéw z majatku (wynajem), sponsorowanie stanowisk, wykorzystywanie
wynikéw badan (badania na zamoéwienie), oplaty za $wiadczenie ustug oraz uwarunkowane i
ograniczone sposobnosci tworzenia spdétek handlowych i pobieranie odsetek od inwestycji w
lokaty i inne inwestycje finansowe przynoszace zysk.

‘Whioski

Role szkolnictwa wyzszego w spoleczenstwie wiedzy dostrzega sie zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i w panstwach czlonkowskich. Od szkolnictwa wyzszego oczekuje sig
znacznego wkiadu w realizacje celéw lizbonskich dotyczacych rozwoju gospodarczego,
dobrobytu i spdjnosci spoleczne;j.

Edukacja oraz dostepnos¢ wysoko wykwalifikowanych kadr jest warunkiem gospodarczych
procesow rozwojowych kazdego kraju. Dla dalszego dynamicznego, kompleksowego rozwoju
naszego spoleczenstwa, nie tylko dla gospodarki, decydujace bedzie to, czy uda sie z naszych
instytucji edukacyjnych uczyni¢ warsztaty przyszlosci, w ktérych uczy¢ si¢ bedzie mozna
fachowego podejscia do przemian, otwarcia na §wiat, zainteresowania innymi oraz poczucia
wspolnej odpowiedzialnosci.

3 Pakt dla edukacji, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa, grudzien 2011, s. 32.
" Zarzgdzanie szkolnictwem wyzszym w Europie. Strategie, struktury, finansowanie i kadra akademicka, Dyrekcja
Generalna ds. Edukacji i Kultury Komisji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 82.
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Wymienione aspekty tworza jednorodng catos¢. Zaniechanie lub stagnacja w dazeniu do
osiagniecia ktéregokolwiek, decydowaé bedzie o pozycji polskich uczelni w Europie i na
swiecie.

Koncentracja na dzialaniach biezacych skierowanych do wewnatrz organizacji bez
modernizacji struktury zarzadzania, metod finansowania, zmiany polityki wzgledem studentéw
i kadry akademickiej, podniesienia jakosci ksztalcenia i badan naukowych wyzsze szkolnictwo
polskie nie bedzie nalezalo do rangi czotowych w $wiecie®. A przeciez o tym marza polskie
uniwersytety, politechniki, akademie. Konkurencja w szkolnictwie wyzszym bedzie wzrastata z
roku na rok. Uczelnie beda oceniane przez opini¢ publiczng pod wzgledem pozycji swoich
absolwentéw na rynku pracy, a takze pod wzgledem wynikéw badan naukowych w rankingach
nie tylko krajowych, ale przede wszystkim europejskich i §$wiatowych. Silne szkolnictwo wyzsze
bedzie opierato si¢ na konkurencji.
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Zatozenia do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, 30 pazdziernika 2009.

CHALLENGES FOR POLISH HIGHER EDUCATION AFTER INTEGRATION INTO THE
EUROPEAN UNION

Summary

In the framework of Lisbon Strategy, the European Union countries paid a great deal of
attention to investment into human capital. Higher education and science in terms of socio-
economy are the most pro-developmental spheres of the modern world. Europeanization of
higher education as well as other fields of social, political and economic life is connected with
the implementation of European guidelines into reasoning and understanding of the processes
of the modern world by both political structures and society at large.
The European Union as the main coordinator of the widely understood Europe’s integration
process is also responsible for political education in higher education in Poland, which
nowadays is largely dependent on transnational factors. Higher education in Poland is one of
the last sectors of Polish economy where competition mechanisms still do not function. The key
challenges for the Polish higher education are to resolve the following issues:

- re-educate the society;

- adjust the models of university education to the changing reality;

- adopt a common policy towards faculty and teaching staff;

- improve management and increase responsibility of universities;

- reach such a level of quality which will stand the test of international comparison;

- increase funding and differentiate university financial sources.

These aspects make up a homogeneous entity. Failure or stagnation in the pursuit of one of

the goals above will undermine the position of Polish universities in Europe and the world.
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SZANSE ROZWOJU POLSKI POPRZEZ WSPARCIE Z FUNDUSZY
UNIJNYCH NA TLE POLITYKI REGIONALNE]

Wstep

Unia Europejska stanowi przyklad najbardziej zaawansowanej regionalnej integracji
gospodarczej, wplywajacej na rozwdj spoleczno-gospodarczy panstw cztonkowskich. Gléwnym
celem gospodarczym Unii Europejskiej jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego jej cztonkow.

Kazdego roku cztonkowie Unii Europejskiej, otrzymuja $rodki pomocowe w postaci
funduszy unijnych, ktére maja na celu promowanie rozwoju regionalnego oraz przyspieszenie
procesu konwergencji, a wiec procesu niwelowania réznic rozwojowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niektére kraje wplacaja do budzetu Unii
Europejskiej wiecej, niz od niej otrzymuja, s3 wiec tym samym platnikami netto, inne z kolei s3
beneficjentami netto, a ich bilans transferéw pienieznych z Unig Europejska jest dodatni.
Srodki te odgrywaja kluczowa role w niwelowaniu dysproporcji rozwojowych pomiedzy
krajami cztonkowskimi, totez transfer tych funduszy byt dla takich krajow jak Polska jednym z
gtéwnych argumentéw przystapienia do Unii Europejskiej. W ciagu ostatnich os$miu lat
wiekszo$¢ cztonkéw Unii Europejskiej to kraje przeksztalcajagce swoéj system gospodarczy
centralnie planowany w gospodarke rynkowa. Ten fakt powoduje, ze miedzy ,starymi”
cztonkami Unii Europejskiej, a ,nowymi” czlonkami wystepuja ogromne dysproporcje
zar6wno w rozwoju spotecznym, jak i gospodarczym, co $wiadczy o niebagatelnej roli srodkéw
unijnych?.

Wlaczenie krajéow z Europy Srodkowej i Wschodniej bedzie mozna uznaé za udane
przedsiewzigcie, je$li przyczyni sie to do przyspieszenia dynamiki ich rozwoju oraz
zredukowania dzielacych je przepasci w stosunku do ,starych” cztonkéw Unii Europejskiej,
wymaga to jednak efektywnego i dobrze ukierunkowanego wykorzystania funduszy unijnych’.
Zbadanie powyzszego zagadnienia jest celem danego opracowania.

1. Teoretyczny wplyw funduszy unijnych na wzrost gospodarczy

Wszystkie platnosci jakie dany kraj realizuje na rzecz lub otrzymuje od zagranicznych
rezydentéw zostaje zapisane w rachunkach bilansu ptatniczego, co dotyczy takze $rodkéw
unijnych. W zaleznosci od przeznaczenia transfery z Unii europejskiej zapisywane sa w bilansie
platniczym, na rachunku biezacym lub rachunku kapitalowym. Wynikiem tego jest samoistny

" mgr Justyna Mironczuk jest pracownikiem Uniwersytetu fL.odzkiego.

2 E. Plywaczewski, Fundusze Unii Europejskiej jako determinanty wzrostu gospodarczego, w: Fundusze Unii
Europejskiej a rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski, red. M. Banka, F. Gotembski, Wydawnictwo ASPRA-JR, L6dz
2010, s. 99.

* Ibidem, s. 99.
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podzial funduszy unijnych na transfery kapitalowe oraz biezace. Za transfer kapitatowy nalezy
uznac transfer przeznaczony na inwestycje, w przypadku transferéw z Unii Europejskiej beda to
transfery przeznaczone na rozbudowe infrastruktury transportowej, oczyszczalnie $ciekow etc.
oraz cze$¢ transferéw dla przedsigbiorstw. W mys$l powyzszej zasady wydatki z Funduszu
Spoéjnosci oraz $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego beda zapisywane w
bilansie platniczym na rachunku kapitalowym, za$§ wydatki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na rachunku biezacym®.

Zgodnie z nowymi teoriami wzrostu gospodarczego, zapoczatkowanymi pod koniec lat
osiemdziesiatych minionego stulecia przez Paula Romera, ktére odchodza od neoklasycznej
teorii wzrostu gospodarczego, a wprowadzajace czynnik sektora badawczo-rozwojowego;
transfery kapitalowe jako transfery przeznaczone na inwestycje majg pozytywny wplyw na
stope wzrostu gospodarczego. Patrzac na bilans platniczy wedlug NBP, w zwigzku z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej mozna zaobserwowa¢ znaczacy wzrost transferow
kapitalowych do Polski w stosunku do okresu poprzedzajace akcesje Polski do Unii
Europejskiej (tab. 1)

Tabela 1. Rachunek kapitalowy bilansu platniczego Polski w latach 1998-2007

Lp. Elementy Wartosci [mln PLN] w latach
rachunku
; 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
kapitalowego
1. Saldo 220 | 218 152 310 -25 | -178 | 4259 | 3155 | 6482 | 12769
2. Przychody 409 377 | 482 | 458 190 | 233 | 4796 | 3772 | 7921 | 14476
3. Rozchody 189 159 | 330 148 | 215 | 411 527 | 617 | 1439 | 1707

Zrodlo: E. Ptywaczewski, Fundusze Unii Europejskiej jako determinanty wzrostu gospodarczego, w: Fundusze Unii
Europejskiej a rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski, red. M. Banka, F. Gotembski, Wydawnictwo ASPRA-JR, L6dZ
2010, s. 104.

Warto zauwazy¢, ze fundusze unijne nie tworzg pojedynczego zrédla finansowania polityki
spojnosci realizowanej przez Unie Europejska, poniewaz kazdy z nich ma wlasny, okreslony
obszar tematyczny dzialania, totez rozwazajac ich teoretyczny wplyw na wzrost gospodarczy
nalezy ujmowac efekty wzrostowe kazdego z osobna. Zadaniem pierwszego z nich -
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest wspieranie inwestycji realizowanych w
przedsiebiorstwach, w szczegélnosci dotyczy to sektora Malych i Srednich Przedsiebiorstw, co
ma na celu stworzenie stalych miejsc pracy oraz rozwdj innowacyjnosci, przedsiebiorczosci,
rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, a takze wsparcie sektora badan i rozwoju. Dzialania te
przyczyniaja sie bezposrednio do zwigkszenia zatrudnienia oraz rozwoju nowej technologii, za$
pamietajac o teorii Romera postep technologiczny odgrywa istotng role w przyspieszeniu tempa
wzrostu gospodarczego w dlugim okresie i z tego powodu wplyw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na stope wzrostu w rachunku kapitalowym mozna uznac za pozytywny.

1 E. Ptywaczewski, Fundusze Unii Europejskiej jako determinanty wzrostu gospodarczego, op. cit., s. 103.
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Inaczej sytuacja ksztaltuje sie w przypadku Funduszu Spdjnosci, ktéry w odréznieniu od
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéry skupial sie na podnoszeniu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, fundusz ten ma za zadanie zmniejszenie
opdznienia rozwojowego oraz stabilizacje gospodarki, poprzez finansowanie rozwoju sieci
transportowych oraz dziatann majacych korzystny wptyw na §rodowisko naturalne. Oczekiwany
wplyw Funduszu Spéjnoséci na zmiane tempa wzrostu gospodarczego nie jest juz tak oczywisty i
podobnie jak w przypadku publicznych wydatkéw infrastrukturalnych, jego wplyw zalezy w
duzej mierze od rodzaju wydatkéw, nieproduktywne bowiem wydatki moga by¢ czynnikiem
hamujacym wzrost. Pomimo to $rodki z Funduszu Spéjnosci przeznaczane sa na cele
priorytetowe, okreslone przez Unie¢ Europejska za niezbedne i wysoce efektywne, dlatego tez w
dlugim okresie powinny da¢ pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy.

Adaptacja i rozwdj nowych technologii, dziatania innowacyjne ktore wspierane sa przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wymaga istnienia takze kapitatu ludzkiego na
odpowiednim poziomie. Z tego powodu nie nalezy poming¢ Europejskiego Funduszu
Spolecznego, ktdry jest podstawowym narzedziem, majacym na celu inwestowanie w kapitat
ludzki. Fundusz ten ujmowany jest w bilansie platniczym na rachunku biezacym, za$ jego
dzialania nakierowane s3 na walke z bezrobociem i dyskryminacjg na rynku pracy oraz ogdlny
rozwoj zasobow ludzkich nie wptywaja w sposob bezposredni na przys$pieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Zwracajac jednak uwage na fakt, iz wieksze i jakosciowo lepsze zasoby kapitatu
ludzkiego zwigkszajg efektywnos¢ sektora badan i rozwoju (B+R) oraz umozliwiajg zwiekszong
absorpcje nowej technologii z zagranicy. Sam jednak naplyw rozwinietych technologii bez
odpowiednich inwestycji w kapital ludzki nie bedzie w stanie przyspieszy¢ tempa wzrostu
gospodarczego, gdyz wlasnie lepiej wyksztalceni pracownicy zwigkszaja krajowe mozliwosci do
innowacji i zdolnosci absorpcji nowych technologii’. Dzialania finansowane z Europejskiego
Funduszu Spolecznego maja pozytywny wplyw na tempo wzrostu gospodarczego, lecz nie jest
to bezposredni wplyw.

2. Fundusze Unii Europejskiej na tle wspolnotowej polityki regionalnej
Problem dysproporcji dotyczacych regionéw byl widoczny od poczatku procesu

europejskiej integracji gospodarczej, stajac si¢ z czasem priorytetowym dzialaniem Wspolnot
Europejskich® (rys. 1).

> E. Ptywaczewski, Fundusze Unii Europejskiej jako determinanty wzrostu gospodarczego, op. cit., s. 105.
¢ J. Szafran, Fundusze Unii Europejskiej we wspdlnotowej polityce regionalnej, w: Fundusze Unii Europejskiej w Polsce
na lata 2007-2013, red. Z. Bajko, B. Jozwik, M. Szewczak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 17.
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Rysunek 1. Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionéw UE
(UE-27, PKB per capita w %, PPP)
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Zrodlo: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, A. Jankowska, Fundusze Unii Europejskiej w okresie
programowania 2007-2013, s. 74.

Unia Europejska sklada si¢ z 27 suwerennych panstw, ktére rdéznig sie miedzy soba
tradycjami kulturowymi i politycznymi, za$ ich ustroje terytorialne charakteryzuja sie rézna
liczbg szczebli podzialu terytorialno-administracyjnego, charakterem i ich zakresem. W
zwigzku z tym trudno jest rozpatrywa¢ wielko$¢ regionu, gdyz pojecie to jest bardzo
nieprecyzyjne i niejednoznaczne. Wobec tego, aby modc poréwnywaé regiony w Unii
Europejskiej stworzono Nomenklature Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych, w
skrocie NUTS, ktdra rozwigzala problem réznorodnosci podzialéw administracyjnych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. W poczatkowej fazie NUTS obejmowala pie¢ pozioméow
oznaczonych liczebnikami 1, 2, 3, 4, 5; poziom NUTS 1 zostal sklasyfikowany jako odpowiedni
do analizowania problemdéw spoteczno-gospodarczych w calej Unii Europejskiej. Poziom
NUTS 4 i 5 zostaly okreslone jako lokalne, jednakze aby odrézni¢ poziomy regionalne od
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lokalnych, w 2007 roku NUTS 4 i 5 staly sie lokalnymi jednostkami administracyjnymi, co
spowodowalo powstanie LAU 1 w miejsce NUTS 4 oraz LAU 2 w miejsce NUTS 57 (rys. 2).

Rysunek 2. Liczba jednostek NUTS oraz LAU w Unii Europejskiej (27-EU)
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Zrédlo: T. Hoffmann, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2009, Wydawnictwo
Poligraf, £.6dz 2010, s. 13.

Polska, podobnie jak pozostale kraje czlonkowskie, ktére wstapily do Unii Europejskiej po
2004 roku zmuszone byly opracowa¢ wlasna klasyfikacje jednostek terytorialnych, opartej na

wzorcach unijnych (tablica 2).

Tabela 2. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych w Polsce

NUTS Liczba jednostek
NTS1 terytorium catego kraju 1
NTS2 | wojewddztwa 16
NTS3 | podregiony (utworzone z powiatow) 45
NTS4 | powiaty (314) i miasta na prawach powiatu (65) 379
NTS5 gminy (w tym gminy miejskie bedace miastami na prawach powiatu - 2478
65)

Zrodlo: T. Hoffmann, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2009, Wydawnictwo
Poligraf, £.6dz 2010, s. 14

7 'T. Hoffmann, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2009, Wydawnictwo Poligraf, £L.6dz
2010, s. 12.
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Osiagniecie ,spdjnosci ekonomicznej i spotecznej” - wyzwanie jakie postawiono przed
Europg w Traktacie Rzymskim z 25 marca 1957 r. ewaluowalo przez szereg lat, za$ poglebiajaca
sie dysproporcja miedzy regionami stala sie przestanka do formowania wspdlnotowej polityki
regionalnej, ktérej poczatki wiazg si¢ z utworzeniem w 1975 r. jej podstawowego instrumentu,
mianowicie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Polityka regionalna ewaluowata
wraz z poszerzeniem Wspdlnoty o nowe kraje, najwieksze jednakze zmiany nastgpily w okresie
programowania 2000-2006.

Perspektywa najwiekszego rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej wigzala si¢ z ogromnym wzrostem dysproporcji regionalnych, jednoczesnie
ograniczenia po stronie dochodowej Wspdlnotowego budzetu i protesty najwigkszych
platnikdéw netto przyczynily sie do podjecia reformy funduszy strukturalnych (tzw. Pakietu
Santera). Wspdlnotowe wydatki na dziatania strukturalne w tym okresie zostaly ustalone na
poziomie 213 mld euro, z czego 195 mld euro przeznaczono na fundusze strukturalne, za$ 18
mld euro na Fundusz Spdjnodci. Nalezy zauwazy¢, ze udzial Funduszy Strukturalnych w
globalnych wydatkach stopniowo zmniejszat sie z 34,8% w 2000 roku do 32,2% w 2006 roku®.

Srodki Funduszy Strukturalnych zostaly podzielone pomiedzy trzy zreformowane cele
priorytetowe: Cel 1, 2, 3; w przypadku dwoch pierwszych mialy one charakter regionalny
(terytorialny), za$ trzeci charakter horyzontalny, poza nimi $rodki zostaly przeznaczone na
Inicjatywy Wspdlnotowe, sektor rybotéwstwa nieobjety Celem 1, a takze dzialania innowacyjne
i pomoc techniczng. W ramach tego okresu programowania po raz pierwszy przyjeto limit
catkowitej rocznej pomocy strukturalnej (pomoc z Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Kohezji) na poziomie 4% Krajowego PKB’.

Cel 1 obejmowal promowanie rozwoju i przeksztalcen strukturalnych w slabiej
rozwinietych regionach, w ktérych PKB na 1 mieszkanca (mierzony parytetem sity nabywczej w
latach 1997-1999) byl nizszy niz 75% S$redniej wspoélnotowej, w ramach celu 2 podjeto
wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji obszaréw stojacych w obliczu probleméw
strukturalnych, takich jak: restrukturyzacja sektora przemyslowego, zmiany gospodarcze i
spofeczne w sektorze ustugowym, upadajace obszary wiejskie, obszary miejskie znajdujace sie¢ w
sytuacji kryzysowej, obszary uzaleznione od ryboldéwstwa, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. W
przypadku celu 2 za kryterium kwalifikacji uznano m.in. stope bezrobocia i diugotrwale
bezrobocie, udzial zatrudnionych w przemysle lub tez odpowiednio w ustugach, rolnictwie,
ryboléwstwie oraz spadek zatrudnienia w dominujacym sektorze, wysoki poziom ubdstwa i
przestepczoéci oraz niski poziom edukacji ludnoéci w miastach'’. Ponadto w przypadku
obszaréw, ktore byly objete poczatkowo celem 1 i 2, a przestawaly spelnia¢ kryteria kwalifikacji

87. Szafran, Fundusze Unii Europejskiej we wspélnotowej polityce regionalnej, op. cit., s. 19.

 Ibidem, s. 19.

107, Furtak, Cele i zasady wspdlnotowej polityki regionalnej, w: Fundusze Strukturalne i Fundusz Spéjnosci w Polsce na
lata 2007-2013, red. Z. Bajko, B. Jozwik, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, ss. 19-20.
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do wsparcia ustalono pomoc przejsciows, obowiazujacg w okresie od 1 stycznia 2000 roku do
31 grudnia 2005 roku '

Cel 3 stuzyl wspieraniu adaptacji i modernizacji polityk oraz systeméw ksztalcenia,
zatrudnienia i szkolenia na obszarach, ktére nie zostaty objete Celem 1.

Za Inicjatywy Wspolnotowe uznano interwencje Funduszy Strukturalnych podejmowane
w ramach priorytetowych celéw, stanowiace gtéwny nurt polityki strukturalnej, a w okresie
2000-2006 byly to transnarodowe programy, majace na celu znalezienie wspdlnych rozwigzan
problemdw, ktére mialy szczegélne znaczenie dla ugrupowania.

Tabela 3. Pomoc strukturalna WE w latach 2000-2006, (mld euro)

Cel 1 polityki regionalnej 1359
Cel 2 22,5

Cel 3 24,05
Razem na cele polityki regionalnej 182,45
Inicjatywy Wspolnotowe 10,44
Rybotéwstwo 1,11

Akcje innowacyjne 1,00

Razem z Funduszy Strukturalnych 195,00
Fundusz Spéjnosci 18,00
Wydatki na pomoc strukturalna 213,00

Zrodlo: E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2007, s. 324.

Tabela 4. Fundusze Strukturalne na kraje cztonkowskie na lata 2000-2006 (mln euro), w
cenach z 1999 r., bez Funduszu Spéjnosci

Hiszpania 43087
Wrtochy 20484
Niemcy 28156
Grecja 20961
Portugalia 19029
Wielka Brytania 15635
Francja 14620
Irlandia 3080
Holandia 2635
Szwecja 1908
Finlandia 1836
Belgia 1829
Austria 1473
Dania 745

Luksemburg 78

Zrodlo: E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2007, s. 325.

' Tbidem, s. 20.
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Wspolnota Europejska za pomocg prowadzonej polityki regionalnej dazy do stymulowania
i wywolywania efektéw w postaci polepszenia warunkéw ekonomicznych gorzej rozwinietych
panstw czlonkowskich oraz regionéw Unii Europejskiej. W duchu zmniejszania istniejacych
réznic pomiedzy cztonkami wspolnoty, a takze ze wzgledu na przestanki, jakimi byto
przygotowanie 10 nowych krajow do akcesji i stworzenia przez te kraje mechanizmoéw
umozliwiajacych wykorzystywanie w przysztosci funduszy europejskich, stworzono w latach
poprzedzajacych akcesje fundusze przedakcesyjne'>.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami zostaly wydzielone $rodki stanowigce okolo 3%
rocznego budzetu Unii Europejskiej i utworzono trzy nastepujace fundusze':

- PHARE - majacy za gltéwny cel wzmocnienie potencjatu ludzkiego w regionach, jego

budzet wynosit 10,9 mld euro;

- ISPA - fundusz, ktéry wspieral inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska i transportu,
jego budzet wynosil 7,2 mld euro;

- SAPARD - przeznaczeniem jego byly inwestycje w rolnictwo i przemyst spozywczy
(dostosowanie gospodarstw rolnych oraz produkcji do norm Unii Europejskiej,
tworzenie nowych miejsc pracy), jego budzet wynosit 3, 6 mld euro.

Polska jest beneficjentem pomocy ze s$rodkéw Unii Europejskiej od poczatku lat
dziewiecdziesiatych minionego wieku. W ramach programéw przedakcesyjnych Unii
Europejskiej takich jak: PHARE, ISPA, SAPARD otrzymata ok. 5,7 mld euro, za$ obecnie jest
jednym z krajow lepiej wykorzystujacych fundusze pomocy Unii Europejskiej'.

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Polska otrzymala szeroki dostep
do funduszy unijnych, ktérych jest najwigkszym beneficjentem (tablica 5.1 6.).

Tabela 5. Podzial srodkéw pomocy strukturalnej w okresie programowania 2004-2006,

(w mln euro)

Rodzaj pomocy Lata Ogoélem
strukturalnej 2004 2005 2006 Kwota %
Fundusz Spéjnosci 1414,6 1170,6 1593 4178,8 -
Fundusze 1933,6 2762,7 3579 8275,8 95,90
Strukturalne

INTERREG 61,8 70,0 89,5 2214 2,56
EQUAL 31,8 44,8 57,3 133,9 1,54
Ogodlem pomoc 2027,2 2877,6 3762,3 8631,1 100,0
strukturalna

Zrodlo: J. Sliwa, Fundusze Unijne bez tajemnic. Podrecznik dla studentéw, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 67.

2 M. W. Kierach, Fundusze Strukturalne jako instrument wspierajgcy rozwdj polskiej gospodarki, w: Finansowe
wsparcie polskiej gospodarki w pierwszych latach cztonkowstwa w Unii Europejskiej — préba oceny, red. 1. Lacka, R.
Przygocka, J. Sikorski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2007, s. 33.

13 Tbidem, ss. 33-34.

" A. Sadownik, Polskie doswiadczenia w wykorzystaniu funduszy pomocowych Unii Europejskiej, w: Fundusze Unii
Europejskiej. Doswiadczenia i perspektywy, red. J. Babiak, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2006, s. 153.
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Tabela 6. Fundusze Strukturalne dla nowych panstw cztonkowskich na lata 2004-2006, bez
Funduszu Spéjnosci, (mln euro)

Polska 7635
Wegry 1853
Czechy 1491
Stowacja 1050
Litwa 823
Lotwa 575
Estonia 342
Stowenia 237

Zrodlo: E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2007, s. 325.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku o 10 nowych cztonkéw oraz kolejne
rozszerzenie o dwa kraje — Bulgarie i Rumunie w 2007 roku, stanowilo olbrzymie wyzwanie dla
konkurencyjnosci i spéjnosci tego ugrupowania. Istotny problem stanowit fakt, iz nowe kraje
cztonkowskie byly znacznie stabiej rozwiniete pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym niz
kraje dawnej ,Pietnastki”, za§ po rozszerzeniu w 2007 r. dystans gospodarczy pomiedzy
nowymi i starymi krajami czlonkowskimi ulegt znacznemu zwigkszeniu, pogorszeniu ulegta
takze sytuacja w dziedzinie zatrudnienia. Sytuacja ta pociagneta za sobg inne implikacje jak
wzrastajace dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegdlnych regionow.

Jednocze$nie Unia Europejska zmuszona zostala do wzmocnienia swojej miedzynarodowej
pozycji konkurencyjnej w perspektywie zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania
wywolanych postepujacym procesem globalizacji. Proces globalizacji wiaze si¢ m.in. z rosnaca
swobodg przeptywdéw handlowych i kapitalowych, silnym rozwojem technologii, szczegélnie
informacyjnych i komunikacyjnych, oraz rozwojem spoleczenstwa opartego na wiedzy. Niestety
w ciagu ostatnich lat wzrost gospodarczy UE ulegt spowolnieniu, co jest szczegélnie zauwazalne
w poréwnaniu do wynikéw ekonomicznych osigganych przez Stany Zjednoczone.

Aby sprosta¢ wyzwaniom globalizacji i wplyna¢ na poprawe stabnacej pozycji
miedzynarodowej UE, na Szczycie Szeféw Panstw i Rzadéw w Lizbonie w 2000 r. zostata
przyjeta Strategia Lizbonska, dzieki ktérej UE miata sta¢ sie najlepiej prosperujaca i najbardziej
konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy do 2010 r. Zakladano wtedy, Ze inwestycje na
badania i rozwdj wzrosng do 3% PKB, zredukowana zostanie biurokracja i utrudnienia dla
przedsigbiorczosci oraz nastapi wzrost zatrudnienia do 70% dla mezczyzn i 60% dla kobiet.

Niestety po kilku latach od wdrozenia projektu Strategii Lizbonskiej okazalo sie, iz jej
dziatania sg mato efektowne, nieskuteczne, a nawet oporne i pozbawione priorytetéw dzialania,
co gorsza skutki jej wprowadzenia spowodowaly przeciwny efekt — poglebily jeszcze bardziej
luke rozwojowa pomiedzy krajami czlonkowskimi UE, a Stanami Zjednoczonymi, za$ jej
reformy nie osiagnely zamierzonych celéw. W 2009 roku éwczesny szwedzki przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Fredrik Reinfeldt, w swej oficjalnej przemowie uznal, ze Strategia
Lizbonska okazala si¢ wielka porazka. Kolejne lata nie pozostawily ztudzen, w 2010 roku, w
dalszym ciggu negatywnie oceniano mozolng realizacje Strategii. Barierag nie do pokonania
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okazata sie koncepcja przegonienia technologicznego Stanéw Zjednoczonych przez Europe,
zakladano bowiem, ze w 2010 rok PKB bedzie przekracza¢ 3%, lecz wskaznik ten zatrzymat sie
na poziomie 1,9%. Dane opublikowane przez Europejski Zwigzek Izb Przemystu i Handlu
wykazaly opdznienie w zakresie finansowania nauki i rozwoju konkurencyjnoséci rynku UE w
stosunku do USA, ktére oszacowano na okolo 20-30 lat. Przyczyng takiego stanu rzeczy
obarczono oportunizm krajow czlonkowskich w stosunku do ograniczenia przywilejow
socjalnych oraz biurokracji. Précz tego stwierdzono, ze 75% istniejacej luki miedzy UE, a USA
spowodowane jest przez nizsze wskazniki zatrudnienia w Europie oraz krétszy czas pracy.

Strategia Lizbonska realizowana w latach 2000-2010 zostata zastgpiona Strategig Lizborniska
na lata 2010-2020, ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”, w ktdrej okreslono pie¢ celow glownych':

- Cel 1 - osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%, wérod kobiet i mezczyzn

w wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwigkszenie zatrudnienia mtodziezy, oséb starszych i
pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejsza integracje legalnych
imigrantow;

- Cel 2 - poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej, w
szczegblnosci z mysla o tym, aby taczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych w
tym sektorze osiagnal 3% PKB; ponadto Komisja Europejska opracuje wskaznik
odzwierciedlajacy efektywnos¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej;

- Cel 3 - zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%, w poréwnaniu z poziomami z
1990 r.; zwiekszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii;
dazenie do zwiekszenia efektywnodci energetycznej o 20%. Unia Europejska
zdecydowana jest podja¢ decyzje o osiagnieciu do 2020 r. 30% redukcji emisji w
poréwnaniu z poziomami z 1990 r., o ile inne kraje rozwiniete zobowiazg sie do
poréwnywalnych redukgji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosa wkiad na miare swoich
zobowigzan i mozliwosci;

- Cel 4 - podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez dazenie do
zmniejszenia odsetka oséb zbyt wczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz
poprzez zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majacych
wyksztalcenie wyzsze lub réwnowazne;

- Cel 5 - wspieranie wlgczenia spolecznego zwlaszcza przez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spolecznego co najmniej 20 mln
obywateli.

W 2006 roku Parlament Europejski zatwierdzil wypracowany pakiet legislacyjny dotyczacy
polityki spojnosci oraz Funduszy Strukturalnych, do dyspozycji panstw cztonkowskich na lata
2007-2013 przeznaczono 308 mld euro, indykatywny podzial alokacji na ten okres
programowania zostat przedstawiony'® w tabeli 7.

15 Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Program Reform. Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, s. 4.
16 T. Hoffmann, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2009, op. cit., s. 191.
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Tabela 7. Indykatywny podzial alokacji na lata 2007-2013 w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej, (mln euro)

Kraj Alokacja na lata 2007-2013
Austria 1461
Belgia 2259
Bulgaria 6853
Cypr 640
Czechy 26692
Dania 613
Estonia 3456
Finlandia 1716
Francja 14319
Grecja 20420
Hiszpania 35127
Holandia 1907
Irlandia 901
Litwa 6885
Luksemburg 65
Eotwa 4620
Malta 850
Niemcy 26340
Polska 67284
Portugalia 21511
Rumunia 19668
Stowacja 11588
Stowenia 4205
Szwecja 1891
Wegry 25307
Wielka Brytania 10613
Wilochy 28812
Lacznie 346097 + inne 1313

Zrodlo: T. Hoffmann, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2009, Wydawnictwo
Poligraf, £.6dz 2010, s. 191.

W nowym okresie programowania obejmujacym lata 2007 - 2013 polityka regionalna Unii
Europejskiej skupia si¢ wokot trzech celéw priorytetowych dziatan wspélfinansowanych ze
$rodkow strukturalnych: Konwergencja, Konkurencyjnoé¢ i Zatrudnienie w Regionach oraz
Europejska Wspoltpraca Terytorialna'” (tab. 8).

17" Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Program Reform. Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, s. 6.
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Tabela 8. Cele szczegolowe polityki regionalnej UE na lata 2007-2013

Nr Charakter ) . . Kryteria kwalifikacji Zrédia
. Priorytet interwencji . .
celu | celuinazwa wsparcia finansowania
1 Regionalny: Wspieranie wzrostu i tworzenie PKB/mieszkanca ponizej | (EFRR, EFS,
Konwergencja | nowych miejsc pracy w panstwach | 75% $redniej unijnej dla | FS)
i regionach najbiedniejszych oraz | UE-25, dla FS ponizej
regionow tzw. efektu 90% $redniego DNB UE-
statystycznego 25
2 Horyzontalny: | Wspieranie zmian strukturalnych | Ze wzgledu na (EFRR, EFS)
Konkurencyjn | w regionach nieklasyfikujacych si¢ | przekroczenie wskaznika
o$¢ regionalna | do uzyskania pomocy w ramach 75% PKB/mieszkanca.
i zatrudnienie | celu 1 oraz wspieranie zmian na Nieobjete wsparciem
rynku pracy przejsciowym
3 Regionalny: Wspieranie terytorialnej Odrebne dla wspotpracy: | (EFRR)
Europejska konkurencyjnoéci oraz transgranicznej,
wspolpraca promowanie harmonijnego i transnarodowej,
terytorialna zréwnowazonego rozwoju Unii miedzyregionalnej

Zrodlo: Z. Strzelecki, Polityka regionalna, w: Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 99.

Srodki dostepne w nowym okresie programowania na realizacje zobowigzan Komisji

Europejskiej w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci wynosza 336,1 mld

euro'. Roczny podzial srodkéw Funduszy Strukturalnych zostal przedstawiony na wykresie 3,

za$ na wykresie 4 zostaly przedstawione zobowiazania w podziale na poszczegdlne cele polityki

regionalnej UE.

Rysunek 3. Roczny podzial srodkéw Funduszy Strukturalnych na zobowigzania w latach 2007-2013
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Hoffmann, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dla Polski w
latach 2004-2009, Wydawnictwo Poligraf, £.6dz 2010, s. 195.

18 Tamze, s. 12.
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Srodki przeznaczone na realizacje polityki sp6jnosci zostaty podzielone w ten sposéb, aby
osiaggna¢ znaczacg koncentracje na wsparciu regionéw kwalifikujacych sie do pomocy w ramach
celu Konwergencja.

Rysunek 4. Podzial zobowigzan w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
pomiedzy cele polityki regionalnej na lata 2007-2013

3,94%

17.22% O Cel 1: Konwergencja - 240

mid eurn

m Cel 2: Konkurencyjnosc i
zatrudnienie w regionach -
A7.9 mid euro

OCel 3: Europejska
wspdtpraca terytorialna -
13,2 mid euro

78.54%

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Program Reform. Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, s. 13

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 zasada programowania na poziomie krajow
cztonkowskich bedzie obejmowata dwa etapy - przygotowanie Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (rys. 5.).

Rysunek 5. Schemat programowania w perspektywie finansowej na lata 2007-2013

Komisja Europejska

Kraj czlonkowski

Program Operacyjny Program Operacyjny Program Operacyjny
Projekt Projekt Projekt Projekt Projekt Projekt

Zrodlo: Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Program Reform. Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, s. 26.
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Polska podobnie jak pozostale kraje czlonkowskie, aby modc korzysta¢ z Funduszy
Strukturalnych musiafa stworzy¢ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,
w ktorej zawarta zostala analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, uwzgledniajac przy tym
gléwne cele polityki spdjnosci, zawarte w wytycznych Unii Europejskiej. Zatozono, ze Polska do
2013 roku ma sta¢ sie atrakcyjnym miejscem do inwestowania, zycia i pracy, co wymaga
rozwoju infrastruktury drogowej, zwiekszeniu jakosci podrézowania komunikacja publiczng.

Précz tego Polska ma cechowac sie wysoka jakoscia srodowiska naturalnego, podstawa dla
tego typu dziatan jest ,Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 20007, ktora kladzie nacisk na
odnawialne zZrédta energii, tworzenie oczyszczalni $ciekdw. Polska gospodarka w 2013 roku ma
by¢ gospodarka innowacyjna, co wymaga zwiekszenia nakladéw na sektor badan i rozwoju,
stworzenia lepszych warunkdéw rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw poprzez
uproszczenie przepisdw dotyczacych uruchomienia i prowadzenia dzialalnosci oraz tworzenia
klimatu przedsigbiorczosci. Istotne jest takze podwyzszenie wskaznika aktywnosci zawodowe;j i
spadek bezrobocia oraz stworzenia panstwa przyjaznego dla obywateli, a w szczegdlnosci
panstwa posiadajacego sprawnie funkcjonujaca administracje.

taczna wielko$¢ $rodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia w Polsce na lata 2007-2013 wynosi 74,6 mld euro, przy czym'’:

- $rodki wspdlnotowe - 59,5 mld euro

- krajowe $rodki budzetowe - 9,8 mld euro

- $rodki podmiotéw prywatnych - 5,3 mld euro.

Z ogdlnej sumy $rodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej, z zasobéw Funduszy
Strukturalnych pochodzi 67%, przy czym?:

-z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 52%

-z Europejskiego Funduszu Spotecznego - 15%

-z Funduszu Spéjnosci (pozostale) — 33%.

Podzial srodkéw funduszy na poszczegélne programy operacyjne przedstawia tablica 9.
Rozdysponowanie $rodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
pomiedzy poszczegdlne programy operacyjne powinno by¢ uzaleznione od potrzeby
interwencji w tych obszarach, w ktérych wystepuje zapdznienie cywilizacyjne. Kazdy z
poszczegdlnych programéw operacyjnych stuzy osiagnieciu celéw zatozonych w Narodowych
Strategicznych ramach Odniesienia. W okresie programowania 2007-2013 najwiekszym
programem operacyjnym w Polsce jest PO Infrastruktura i Srodowisko, ktérego gtéwnym
celem jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej. Kolejnym programem operacyjnym jest PO Kapitat Ludzki, ktérego
celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania zasobéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia
i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa.

197, Sliwa, Fundusze Unijne bez tajemnic. Podrecznik dla studentéw, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 25.
20 Ibidem, s. 25.
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Tabela 9. Podzial srodkéw funduszy na programy operacyjne

Nazwa programu % calosci srodkow Srodki, (mld euro)
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 26,8 15,9
PO - Rozwdj Polski Wschodniej 3,4 2,3
PO - Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej 0,9 0,6
PO - Infrastruktura i Srodowisko 41,3 27,8
PO - Innowacyjna Gospodarka 12,3 8,3
PO - Kapitat Ludzki 14,4 9,7
PO - Pomoc Techniczna 0,8 0,5
Razem 65,1

Zrodlo: J. Sliwa, Fundusze Unijne bez tajemnic. Podrecznik dla studentéw, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 25

W przypadku 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, kazde z szesnastu wojewodztw
realizuje swdj wlasny program operacyjny, jednakze gtéwnym celem RPO jest podnoszenie
konkurencyjnoéci regionéw oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju.

Programem skierowanym bezposrednio do przedsigbiorstw jest PO Innowacyjna
Gospodarka, za§ PO Rozwdj Polski Wschodniej skierowano do pieciu najbiedniejszych
wojewddztw Polski, aby pobudzi¢ je do szybszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Whnioski

Jedna z wielu korzysci z czlonkowstwa w Unii Europejskiej dla Polski to pozyskiwane

$rodki finansowe, pochodzace z funduszy unijnych, jednakze z wraz z uzyskanymi przywilejami
wigzg si¢ takze obowigzki, takie jak sktadaka cztonkowska?®'. Poniewaz Polska w obecnej chwili
jest beneficjentem netto, otrzymuj wigcej, niz zmuszona jest wyplaci¢ (tablica 10).
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przystgpienie nowych krajéow czlonkowskich w 2007 roku
stwarza okreslone obowiazki dla UE, ktéra takze posiada daleko idace uprawnienia wobec
swoich cztonkdéw, za$ polepszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Polski sprawia, ze kraj ten moze
sta¢ sie platnikiem netto. Stanowi to istotny sygnal dla Polski, gdyz jak wskazuje podzial na
beneficjentow i ptatnikéw, czesto dochodzi do rozbiezno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie zaplanowanych kierunkéw rozwoju polityk wspélnotowych oraz zwigzanymi z nimi
oczekiwaniami, a mozliwosciami finansowymi Unii Europejskiej. Budzet UE zbudowany jest w
ten sposob, ze wszystkie przedsiewziecia sa finansowane ze $rodkéw wlasnych, a zatem
wysoko$¢ wplat ponoszonych przez panstwa czlonkowskie jest adekwatna do ponoszonych
wydatkéw przez wspdlnote®. Struktura wydatkow budzetowych UE zostata przedstawiona w
tabeli 11.

2 M. W. Kierach, Fundusze Strukturalne jako instrument wspierajgcy rozwéj polskiej gospodarki, w: Finansowe
wsparcie polskiej gospodarki w pierwszych latach cztonkowstwa w Unii Europejskiej — proba oceny, op. cit., s. 34.
22 Tamze, s. 35.
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Tabela 10. Zestawienie przeplywow finansowych $rodkéw unijnych w ciaggu 98 miesiecy

czlonkowstwa, (stan na czerwiec 2012 r.)

ZESTAWIENIE TRANSFEROW FINANSOWYCH UE - POLSKA (w EUR)

Transfery narastajaco
od 01 maja 2004 r.

Transfery narastajaco
od 01 stycznia 2012 r.

Transfery w
czerwcu 2012 r.

I. Transfery z UE do Polski w tym:

69 425 516 066,42

8100 010 879,69

1237 035 378,37

Transfery biezace

33902 240 502,51

4 456 393 947,06

137 252 283,54

Transfery kapitalowe

35523275 563,91

3643616 932,63

1099 783 094,83

1. Polityka Spojnosci

42 058 529 352,12

4395 230 564,38

1099 581 373,34

Fundusz Spojnosci - perspektywa
finansowa 2004-2006

2679 185 897,41

7 654 186,28

7 654 186,28

Fundusz Spojnosci - perspektywa
finansowa 2007-2013

8212784 334,17

1313134 947,31

494 196 623,71

Fundusze Strukturalne 29 421177 162,53 | 3 065 908 870,23 597 730 563,35
W ramach perspektywy finansowej

2004-2006 8423 407 682,44 | 184 669 284,95 184 669 284,95

Transfery biezace 1 968 939 296,20 0,00 0,00

EFS 1 968 939 296,20 0,00 0,00

Transfery kapitalowe 6 454 468 386,24 | 184 669 284,95 184 669 284,95

FIFG 177 788 079,98 0,00 0,00

EFRR 5087 637 525,63 184 669 284,95 184 669 284,95

EFOiGR 1 189 042 780,63 0,00 0,00

W ramach perspektywy finansowej

2007-2013 20997 769 480,09 | 2 881 239 585,28 413 061 278,40
Transfery biezace 4807 232501,24| 781503 874,65 0,00

‘ EFS 4807 232501,24| 781503 874,65 0,00
Transfery kapitalowe 16 190 536 978,85 | 2 099 735 710,63 413 061 278,40

‘ EFRR 16 190 536 978,85 | 2 099 735 710,63 413 061 278,40

II. Wptaty do budzetu UE

25 289 507 689,89

2399 718 585,69

176 068 134,67

III. Zwroty $rodkéw do budzetu UE

139 817 440,79

925 132,43

119 680,63

IV. Saldo rozliczen RP - UE (I -1I -IIT)

43 996 190 935,75

5699 367 161,57

1 060 847 563,07

Zrodlo: Ministerstwo Finanséw, Zestawienie przeptywéw finansowych srodkéw unijnych w ciggu 98 miesigcy

czlonkowstwa, czerwiec 2012 r., www.mf.gov.pl
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Tabela 11. Struktura wydatkéw budzetowych UE w roku 2012

. % Calkowitego % Zmiana od
Mk budzetu 2011r.
1. ZrownowaZzony wzrost 67.5 55,3 45,9 +4.7 +3.2

1a. Konkyrency]nqsu:_na rzecz 14,7 11,5 10,0 +0.1 0,2

wzrostu i zatrudnienia

ib. Spcu_no_sc: na rzecz wzrostu i 52,7 43,8 35,8 +3.5 a1

zatrudnienia
2. Ochmna_l zarzadzanie zasobami 60,0| 57.0 40,8 +2.2 +1.0
naturalnymi

s Ul e el 44,0| 43,9 29,9 +2.6 +2.5

wdatki zwigzane z rynkiem

ktdrych rozwdj obszardw wiejskich,

ochrony Srodowiska i rebofdwstwa el Ll L = 0.1
3. Obywatelstwo, wolnosc, 2.1 1.5 1,4 (*) (*)
bezpieczenstwo i sprawiedliwosc " +10.9 -1.3

2a. Wr:_:lnqsu:, p:ezpleczenstwo i 1,4 0,8 0,9 +15.9 2,5

sprawiedliwosc

3b. Obywatelstwo 0,7 0,6 0,5 (=) +2.1]| (F) 0.4
4. UE jako partner globalny 9,4 6,9 6,4 +7.4 -4.0
5. Administracja 8.3 8.3 5,6 +1.3 +1.3

Z cZego na Komisje 3,3 3.3 2,3 +0.2 +0.2

Catkowity

h DMB UE-
Zrédlo: European Comission, Budget, www.ec.europa.eu

Wraz ze zblizajacym si¢ konicem okresu programowania 2007-2013 pojawia si¢ pytanie czy
cztonkowstwo w Unii dla Polski bedzie rownie atrakcyjne, gdy stanie si¢ ona platnikiem netto.
W oczywisty sposéb sytuacja ta bedzie niekorzystna w swoich nastepstwach dla Polski, gdyz
zostanie ona pozbawiona istotnego elementu, ktéry przyczynit sie do jej rozwoju spoleczno-
gospodarczego, a zarazem osiagniecie wskaznika jakosci zycia zblizonego do obecnego
$redniego poziomu w Unii Europejskiej ulegnie znacznemu wydtuzeniu.

Istotnym wydaje sie jednak fakt, iz czlonkowstwo w UE to nie tylko profity wynikajace z
wplywow $rodkéw finansowych, ale takze inne korzysci, ktére mozna uzna¢ za forme
rekompensaty dla tych panstw, ktoére wiecej wptacaja do budzetu, niz otrzymuja. Do tego typu
korzysci mozna zaliczy¢ tatwiejszy dostep do rynku unijnego, co powoduje zwigkszenie rynku
zbytu, zmniejszenie kosztow exportu, uproszczenie procedur certyfikacji w UE, zwigkszony
popyt, swobodny przeplyw towardw, ustug i oséb, zwiekszona konkurencja w sektorze
bankowo-finansowym, co wymusza tworzenie tanszych ustug, zwiekszona konkurencja w
sektorze MSP, ktora w rezultacie wpltywa na poprawe stosunku jakosci do ceny oferowanych
towarow i ustug, demonopolizacje rynku, unowocze$nienie metod zarzadzania gospodarka,
naplyw nowoczesnej technologii know-how, stabilizacje politycznag i gospodarcza regionu, a
zatem zwigkszony naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, co pociaga za soba
zwiekszong specjalizacje produkcyjna i zwiekszony export oraz wplywa pozytywnie na bilans



118 Justyna Mironczuk

platniczy, zmiany w kierunku swobodnego przeptywu czynnikéw produkgji, takich jak kapitat
oraz praca, ograniczenie szarej strefy, mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie¢ po
terytorium wspdlnoty bez kontroli granicznej, uznawanie $wiadectw szkolnych i dyplomoéw, a
co za tym idzie mozliwo$¢ podejmowania pracy na tych samych warunkach, co obywatele
danego kraju, oraz mozliwo$¢ wyboru nauki w krajach UE®.

Tabela 12. Ramy finansowe budzetu UE na lata 2007-2013

s . . . Catkowity
Srodki na zobowiazania 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 - 2013
1. Zréwnowazony wzrost 53,079 57,653 61,696 63,555 63,974 67,614 70,147 438,618
e R alenes 8,018 10,38 13,269 14,167 12,987 14,853 15623 90,203
wzrostu | zatrudnienia
1b. Spdjnosc na rzecz wzrostu i 45061 477267 48427 49388 50,087 52,761 54,524 348,415
zatrudnienia

2. Ochrona i zarzadzanie zasobami oo 112 59193 56333 59,055 59,888 60,810 61,289 412,611

naturalnymi
wtym: wydatkd zwiazane zrynkiem o o0 4oo17 45679 47,146 47,617 48,093 48,574 330,085
| ptatnosc bezposrednie

3. Obywatelstwo, wolnosc,

T 1273 1362 1518 1,693 1,889 2,105 2,376 12,216
e 637 747 867 1,025 1206 1406 1,661 7,549
Sprawiedliwosé
3b. Obywatelstwo 636 615 651 668 683 699 715 4,667

4. UE jako partner globalny 6,578 7,002 7,440 7,803 8430 80997 9,595 55,935

s, Admiistracia 1 7030 7380 7,525 7,882 8,091 8523 9,095 55,535

6. Odszkodowania 445 207 210 862

Srodki na zobowiazania ogélem 134,722 140,978 142,272 148,049 152,502 975,777

' - wydatki na emerytury zawarte w pulapie dla niniejszej pozycji oblicza si¢ po odliczeniu sktadek pracowniczych do
odpowiedniego systemu, w ramach limitu 500 mln euro w cenach z 2004 r. za okres 2007-2013.
Zrédlo: European Comission, Budget, www.ec.europa.eu
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DEVELOPMENT OPPORTUNITIES FOR POLAND THROUGH EU FUNDING IN
TERMS OF REGIONAL POLICY

Summary

Each year, members of the European Union receive aid in the form of EU funds, which aim
to promote regional development and accelerate the convergence process, the process of
reducing disparity in development between Member States. Some countries pay into the EU
budget more than they get from it, and thus they are net contributors, while others are net
beneficiaries. Poland, at the moment, is a net beneficiary receiving more than it is obliged to
pay, but this situation will change over time. Nevertheless, the benefits of EU membership are
manifold. It is not only access to EU funds, as an outcome of regional policy and cohesion
policy, but also easier access to the EU market, which increases the sales market, reduces the
cost of exports and ensures free movement of goods, services and people.


http://www.mf.gov.pl/
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ZMIANY W HANDLU ZAGRANICZNYM LITWY WYWOLANE
KRYZYSEM GOSPODARCZYM

Wstep

Celem danego artykulu jest ukazanie wplywu kryzysu gospodarczego na handel
zagraniczny Litwy. Okres badawczy obejmuje lata 2008-2011. W referacie omoéwiono i
przeanalizowano nastepujace wskazniki handlu zagranicznego Litwy: eksport i import towardéw,
saldo handlu zagranicznego, eksport i import towaréw do krajow UE, WNP i EFTA, eksport i
import wg gtéwnych kategorii ekonomicznych. Uzupelniajaco, w celu oceny wplywu cen
towaréw eksportowanych i importowanych na dochodowos$¢ obrotéw handlowych kraju,
obliczono cenowe terms of trade Litwy w okresie 2008-2011. Zrédtem danych statystycznych
jest Departament Statystyki przy Rzadzie Republiki Litewskiej.

1. Analiza wybranych wskaznikéw handlu zagranicznego

Jednym z podstawowych wskaznikéw okreslajacych handel zagraniczny jest eksport. W
tabeli 1 ukazano ksztaltowanie si¢ danego wskaznika w okresie 2008-2011 oraz zaprezentowano
dynamike wielkosci eksportu w porédwnaniu z pierwszym badanym rokiem i rokiem
poprzednim. Z przedstawionych ponizej danych statystycznych wida¢, ze w 2009 r. w
poréwnaniu z 2008 r. nastapil spadek eksportu az o 26,62%, co w ujeciu warto$ciowym
wyniosto 14779,0 mln. LTL. Zmniejszenie o ponad % wartosci sprzedazy towaréw poza
granicami kraju zwigzane bylo gtownie ze spadkiem popytu w krajach - partnerach
handlowych Litwy. Eksport jakich towardw ucierpial najbardziej przedstawiono w dalszej czesci
opracowania (patrz Tabela 3).

W 2010 r. odnotowano wzrost wartosci eksportu, jednakze poziom z 2008 r. nie zostal
osiggniety: w danym roku w poréwnaniu z 2009 r. eksport byl wiekszy o 32,67% oraz mniejszy
0 2,65% w relacji do 2008 r. Wartos¢ eksportu w 2011 r. rownala sie 69 576,8 mln. LTL, co
oznacza ze w ostatnim badanym roku zostal osiagniety poziom eksportu z 2008 r. Byla ona
wieksza 0 25,34% od pierwszego analizowanego roku oraz o 28,75% - od roku poprzedniego.

Tabela 1. Zmiana wartosci eksportu Litwy w okresie 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Eksport towaréw, w mln LTL 55511,0 40732,0 54 038,8 69 576, 8
Rok 2008=100% 100 73,38 97,35 125,34
Rok poprzedni=100% - 73,38 132,67 128,75

Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis

2011, Vilnius 2011, s. 373; http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1440 [dostep: 27.10.2012].

! mgr Justyna Lu¢inska jest pracownikiem Filii w Wilnie Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Kolejnym istotnym miernikiem handlu zagranicznego jest import. W 2008 r. do Litwy
importowano towary na warto$¢ 73 006,3 mln LTL. W 2009 r. warto$§¢ importowanych
towaréw wyniosta zaledwie 45 311,0 mln LTL, co w poréwnaniu z pierwszym analizowanym
rokiem oznacza spadek az o 37,94%. Tak ogromny spadek importu byt wywotany
zmniejszeniem popytu krajowego na dobra zagraniczne. Na jakie grupy towardw
importowanych: inwestycyjne, konsumpcyjne itd. najwiecej spadl popyt odpowie tabela 3.

W 2010 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpil wzrost importu az o 34,52%,
jednakze w relacji do 2008 r. warto$¢ importu byta nizsza o 16,51%. Czyli, w 2010 r. wysokos$¢
importu z 2008 r. tak i nie zostala osiggnieta. Dane dotyczace 2011 r. ukazujg, iz w danym roku
import wyniést 78 812,3 mln LTL, co oznacza, ze poziom importu z 2008 r. zostal osiggniety. W
ostatnim badanym roku w pordéwnaniu z pierwszym dynamika wartosci importu wynosita
107,95%, w poréwnaniu z poprzednim -129,30%.

Tabela 2. Zmiana warto$ci importu Litwy w okresie 2008-2011

2008 2009 2010 2011
45
Import towaréw, w min LTL 73 006,3 311,0 60 952,8 78 812, 3
Rok 2008=100% 100 62,06 83,49 107,95
Rok poprzedni=100% 62,06 134,52 129,30

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis
2011...0p.cit., s. 373; http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1440 [dostep: 27.10.2012].

Uogdlniajac analize danych statystycznych, dotyczacych eksportu i importu Litwy w
okresie kryzysu gospodarczego, nalezy wymieni¢ nastepujgce najwazniejsze tendencje:

— w2009 r. zaréwno wartos¢ eksportu jak i importu radykalnie si¢ zmniejszyla, przy tym
wiekszy spadek wystapil w imporcie;

— w 2010 r. warto$¢ obu wskaznikéw w porédwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta,
jednakze tak i nie osiagnieto poziomu z pierwszego analizowanego roku;

— w2011 r. zostal osiggniety poziom eksportu i importu z 2008 roku.

Saldo handlu zagranicznego jest rdéznica miedzy wartoscia eksportu i importu. Z
zaprezentowanych na wykresie 1 danych statystycznych wynika, ze w okresie kryzysu
gospodarczego nastgpil spadek ujemnego salda handlu zagranicznego Litwy. W 2008 r. wartos¢
importu byla wieksza od wartosci eksportu az o 17 495, 38 mln LTL. W kolejnym badanym
roku, w wyniku bardziej dynamicznego spadku importu niz eksportu, réznica ta wyniosta
zaledwie 4 579, 02 mln LTL. W 2010 r. nastapil nieznaczny wzrost ujemnego salda handlu
zagranicznego — w porownaniu z rokiem poprzednim ujemne saldo handlu zagranicznego
zwiekszylo sie o 2 334,89 mln LTL i wyniosto 6 913,91 mln LTL. Réznica miedzy wartoscia
eksportu i importu w 2011 r. réwnala sie 9 235, 40 mln LTL, co oznacza wzrost o 2 321,49 mln
LTL w poréwnaniu z rokiem poprzednim oraz az o 4 656,38 mln LTL w poréwnaniu z 2009
rokiem. Mimo ze ujemne saldo handlu zagranicznego w okresie 2009-2011 nie osiagneto
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wielko$ci z 2008 r., jednakze ponizszy wykres bardzo dobrze obrazuje wzrostowa dynamike
ujemnego salda handlu zagranicznego w latach 2010-2011.

Rysunek 1. Saldo handlu zagranicznego Litwy w okresie 2008-2011

0,00

-2000,00

-4000,00

-6000,00

-8000,00

-10000,00

-12000,00

-14000,00

-16000,00

-18000,00

-20000,00

2008 2009 2010 2011

|Sa|d0 handlu zagranicznego, wmin LTL -17495,38 -4579,02 -6913,91 -9235,40

Zroédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z tabel 1 i 2.

Odpowiedzi na pytanie, z ktérymi grupami krajéw Litwa miata najscislejsze wiezi
handlowe w badanym okresie, udzielg wykresy 2 i 3. Na danych wykresach kraje podzielono na
3 grupy: kraje nalezace do UE, WNP? i EFTA’. Z zaprezentowanych ponizej danych wida¢, ze
Litwa najwiecej eksportowata do krajow UE. W 2008 r. eksport do UE stanowit 60,30% ogotu
eksportu Litwy, w 2009 r. - 64,29%, w 2010 r. - 60,98%, za$ w 2011 r. wzrdst do 61,31%*. Na
drugim miejscu wg udzialu w eksporcie uplasowaly si¢ kraje nalezace do WNP. Procentowy
udzial eksportu Litwy do tych panstw w latach 2008-2011 réwnat si¢ odpowiednio: 25,70%,
23,44%, 27,02% oraz 27,72% ogdtu eksportu kraju. Z kolei najmniej Litwa eksportowala do
krajéow EFTA. W badanych 4 latach procentowy udzial eksportu do danego ugrupowania
wynosit odpowiednio: 3,15%, 3,07%, 3,06% i 2,28% ogotu eksportu panstwa.

Analizujac eksport towaréw Litwy do wybranych 3 grup krajéw, nalezy dodatkowo
zwréci¢ uwage na zmiany zachodzace w wielkosciach eksportu w okresie kryzysu
gospodarczego. Po pierwsze, w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. najwiekszy procentowy spadek
eksportu Litwy dotyczyl krajow WNP. Réwnal sie¢ on az 33,07%. Na kolejnej pozycji wg
wielkosci procentowego spadku eksportu Litwy uplasowaly sie panstwa czlonkowskie EFTA -
28,42%. Najmniejszy procentowy spadek dotyczyl eksportu do UE - w 2009 r. w poréwnaniu z
rokiem poprzednim warto$¢ eksportu do 27 krajéw unijnych zmalata o 21,77%. Po drugie, w

? Kraje czlonkowskie: Azerbejdzan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzykistan, Rosja, Moldawia, Kirgistan,
Kazachstan, Bialorus, Armenia, Ukraina. http://www.e-cis.info/index.php?id=2 [dostep: 05.01.2012]

* Kraje cztonkowskie: Szwajcaria, Norwegia, Islandia i Lichtenstein. P. Bozyk, Migdzynarodowe stosunki
ekonomiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 369.

* Obliczenia wlasne na podstawie danych z tabeli 1 i wykresu 2.
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2010 r. w poréwnaniu z 2009 r. eksport Litwy do wszystkich 3 ugrupowan znacznie wzrést: o
52,89% do krajéw WNP, 0 32,0% - do krajow EFTA oraz o 25,84% - do panstw UE. Po trzecie,
w 2011 r. wielkoé¢ eksportu do krajow UE i WNP byla wieksza niz w 2008 r., odpowiednio o:
27,44% 1 35,21%. Wyjatkiem byt eksport Litwy do panstw EFTA, ktéry byl mniejszy o 9,45% w
pordéwnaniu z pierwszym analizowanym rokiem®.

Rysunek 2. Eksport towarow Litwy do krajow UE, WNP i EFTA w okresie 2008-2011
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7rédto: Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2011...op.cit., s. 373; Lietuvos Statistikos
Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2010, Vilnius 2010, s. 373;
http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=3484 [dostep: 27.10.2012].

W latach 2008-2011 najwigcej towaréw importowano do Litwy z krajow UE. W 2008 r.
procentowy udzial importu z 27 panstw cztonkowskich UE stanowil az 57,55% ogétu importu
Litwy, w kolejnych latach odpowiednio: 59,09%, 56,58% oraz 56,73%. Na drugim miejscu wg
procentowego udzialu w imporcie Litwy uplasowalo si¢ 11 panstw nalezacych do WNP. W
badanych latach udzial danych krajéw wynosit odpowiednio: 33,87%, 32,87%, 35,70 %, a takze
35,83% ogdtu importu Litwy. Bardzo znikomym procentowym udzialem w imporcie Litwy
charakteryzowaly si¢ kraje ugrupowania EFTA, odpowiednio: 1,01%, 0,91%, 0,65% oraz 0,75%.

Ciekawych wnioskéw udzieli krdtka analiza zmian zachodzacych w wielko$ciach importu z
wybranych 3 grup krajéw. W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r., jak i w przypadku eksportu,
wielko$¢ importu do Litwy ze wszystkich ugrupowan ulegta radykalnemu spadkowi. W danym
roku w poréwnaniu z poprzednim najwigkszy procentowy spadek importu Litwy dotyczyt
krajow EFTA i réwnal si¢ az 44,20%. Na drugim miejscu wg wielkosci procentowego spadku
importu Litwy uplasowaly sie panstwa cztonkowskie WNP - spadek o 39,77%. Najmniejszy
procentowy spadek dotyczyl importu z UE - w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. warto$¢ importu
z 27 krajoéw unijnych zmalata o 36,28%.

> Obliczenia dynamiki dokonano w oparciu o dane z wykresu 2.
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Jak i w wypadku tendencji zaobserwowanych w eksporcie, w 2011 r. warto$¢ importu
Litwy z 2 ugrupowan: UE i WNP osiagnela poziom z pierwszego badanego roku. W danym
roku w poréwnaniu z 2008 r. warto$¢ importu byla wieksza odpowiednio o: 6,41% oraz 14,20%.
Natomiast import z krajéw EFTA w 2011 r. byl mniejszy i stanowit 80,79% importu z 2008 r.

Rysunek 3. Import towarow Litwy do krajow UE, WNP i EFTA w okresie 2008-2011
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Zrédto: Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2011...op.cit., s. 373; Lietuvos Statistikos
Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2010...op.cit., s. 373; http://www.stat.gov.lt/1t/pages/view/?id=3484
[dostep: 27.10.2012].

Kontynuujac analize handlu zagranicznego Litwy w okresie kryzysu gospodarczego nalezy
zbada¢ dodatkowo strukture eksportu i importu. W tym celu ponizej zamieszczono tabele,
ukazujacg eksport i import Litwy wg gtéwnych kategorii ekonomicznych w mln LTL, strukture
w % oraz dynamike zmian w poréwnaniu z 2008 roku. Pierwsza konkluzja plynaca, z
zaprezentowanych w tabeli 3 danych statystycznych, jest ze zaréwno najwiecej eksportowano z
kraju jak i importowano do kraju towaréw zaopatrzeniowych (posrednich). W badanym
okresie towary zaopatrzeniowe stanowity przecietnie 51,21% ogétu eksportu oraz 62,49% ogétu
importu Litwy. Na drugiej pozycji wg wielkosci eksportu i importu usytuowaly sie towary
konsumpcyjne. W latach 2008-2011 $redni procentowy udzial danych towaréw ksztattowal sie
na poziomie 26,76% ogdtu eksportu Litwy i 21,61% importu. Trzecie miejsce zajely dobra
inwestycyjne - przecietny procentowy udzial w 4 analizowanych latach réwnat sie 9,79% ogétu
eksportu i 11,58% ogdtu importu.
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Tabela 3. Eksport i import Litwy wg gléwnych kategorii ekonomicznych w okresie 2008-

2011
2008 2009 2010 2011
Eksport | Import Eksport | Import Eksport | Import Eksport | Import
wmln LTL
Dobra inwestycyjne 6156,3 10196,9 3655,3 4597,4 5296,2 6331,2 6470,6 9299,9
Towary zaopatrzeniowe
) . 29503,8 | 44103,1 | 20159,7 | 27562,1 | 27170,7 | 39152,3 | 36110,4 | 50833,9
/posrednie
Towary konsumpcyjne 13071,7 14297,1 12182,2 11558,3 15066,6 13244,1 17881,2 15447,2
Paliwo 4729,8 16,3 3288,4 15,2 4612,4 117,1 6192,3 78,8
Samochody osobowe 1960,8 4140,4 1332,3 1504,1 1717,9 2086 2713,5 3073,7
Towary gdzie indziej
. Co. 88,6 252,4 114,1 73,8 175,1 22 278,3 78,8
niewymienione
Struktura w %
Dobra inwestycyjne 11,09 13,97 8,97 10,15 9,80 10,39 9,3 11,8
Towary zaopatrzeniowe
, . 53,15 60,41 49,49 60,83 50,28 64,23 51,9 64,5
/posrednie
Towary konsumpcyjne 23,55 19,58 29,91 25,51 27,88 21,73 25,7 19,6
Paliwo 8,52 0,02 8,07 0,03 8,54 0,19 8,9 0,1
Samochody osobowe 3,53 5,67 3,27 3,32 3,18 3,42 3,9 3,9
Towary gdzie indziej
. Co. 0,16 0,35 0,28 0,16 0,32 0,04 0,4 0,1
niewymienione
Dynamika, 2008 r.=100%
Dobra inwestycyjne - - 59,37 45,09 86,03 62,09 105,11 91,20
Towary zaopatrzeniowe - - 68,33 62,49 92,09 88,77 122,39 115,26
Towary konsumpcyjne - - 93,20 80,84 115,26 92,63 136,79 108,04
Paliwo - - 69,53 93,25 97,52 718,40 130,92 483,51
Samochody osobowe - - 67,95 36,33 87,61 50,38 138,39 74,24
Towary gdzie indziej
. Co. - - 128,78 29,24 197,63 8,72 314,12 31,23
niewymienione

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis
2011...0p.cit,, s. 381; Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2010...op.cit., s. 381;
http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=3485 [dostep: 27.10.2012].

Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage na tendencje zachodzace w wielkosciach eksportu i

importu wg gltéwnych kategorii ekonomicznych. Jak juz bylo zaznaczone, w tabeli 3

zamieszczono obliczenia dynamiki eksportu i importu w relacji do 2008 r. Z zaprezentowanych

kalkulacji wynika, po pierwsze, ze w 2009 r. w poréwnaniu z pierwszym badanym rokiem

najwiekszy spadek w eksporcie Litwy, wynoszacy az 40,63%, dotyczyt towardw inwestycyjnych

oraz samochodéw osobowych - 32,05%. Natomiast najmniejszy spadek, réwnajacy sie zaledwie

6,80% — towaréw konsumpcyjnych.

Po drugie, w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim importowano do Litwy az o

63,67% mniej samochodéw osobowych. W danym roku zaobserwowano réwniez ogromny

spadek, wynoszacy 54,91%, w imporcie dobr inwestycyjnych. Z kolei najmniej zmalal import
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paliwa, zaledwie o0 6,75% oraz, jak i w przypadku eksportu, import towaréw konsumpcyjnych -
019,16%.

Po trzecie, rok 2010 przynidst wzrost obrotéw handlowych. W danym roku z kraju
wyeksportowano wigcej o 15,26% towaréw konsumpcyjnych niz w 2008 r., a sprzedaz poza
granicami kraju takich towarow jak: paliwo i towary zaopatrzeniowe prawie osiagneta poziom z
pierwszego analizowanego roku. Wynosita ona odpowiednio: 97,52% oraz 92,09% poziomu z
2008 roku.

Po czwarte, rok 2010 charakteryzowal si¢ rdéwniez dynamizacja zakupow
wyprodukowanych za granica towaréw. Na uwage zastuguje skokowy przyrost importu paliwa,
ktéry w poréwnaniu z 2008 r. zwiekszyl sie az 7,18 razy! Natomiast import towaréw
konsumpcyjnych i zaopatrzeniowych nieomalze osiggnal poziom z pierwszego analizowanego
roku. Zakup danych towaréw w 2010 r. réwnat sie¢ odpowiednio: 92,63% oraz 88,77% poziomu
22008 1.

Po piagte, w 2011 r. eksport wszystkich towaréw wg gléwnych kategorii ekonomicznych
przekroczyt poziom pierwszego badanego roku. Najwieksza dynamike wzrostowg® eksportu
posiadaly samochody osobowe (sprzedaz poza granicami kraju zwiekszyla sie o 38,39% w
pordéwnaniu z 2008 r.) i towary konsumpcyjne (wzrost o 36,79% w poréwnaniu z 2008 r.). W
imporcie za$, w 2011 r., sytuacja przedstawiala si¢ nastepujaco: import paliwa nadal byt wysoki
- jego dynamika w relacji do pierwszego analizowanego roku wynosita 483,51%, zakupy
zagranicznych towardéw zaopatrzeniowych i konsumpcyjnych przekroczyly poziom 2008 r.
(dynamika importu réwnata si¢ odpowiednio: 115,26% oraz 108,04%), z kolei import débr
inwestycyjnych i samochodéw osobowych tak i nie osiagnat poziomu z 2008 r. Import danych
towaréw réwnat sie odpowiednio: 91,20% oraz 74,24% wartosci 2008 roku.

Korzysci czerpane z wymiany miedzynarodowej zaleza nie tylko od wolumenu eksportu i
importu, ale réwniez od cen towaréw eksportowanych i importowanych przez dany kraj.
Narzedziem, umozliwiajacym ocene wplywu cen jest terms of trade. Jest to termin uzywany
zarowno w anglosaskiej jak i polskiej literaturze przedmiotu, gdyz brak jest odpowiednika
polskiego. Powszechnie akceptowana definicja terms of trade brzmi nastepujaco: ,stosunek
wymienny na rynku miedzynarodowym towaréw eksportowanych i importowanych™.

Wyréznia si¢ kilka rodzajow terms of trade, m.in.: cenowe, wolumenowe,
jednoczynnikowe i dwuczynnikowe. Zdaniem takich autoréw jak: Elzbieta Janton-Drozdowska,
Adam Budnikowski, najwieksza popularnoscia ciesza sie¢ cenowe terms of trade. Jedna z
najprostszych definicji cenowych terms of trade podaje Adam Budnikowski: ,,cenowe terms of
trade to relacja indeksu cen w eksporcie do indeksu cen w imporcie™.

¢ Oprécz grupy , Towary gdzie indziej niewymienione”.

7 P. Bozyk, Migdzynarodowe stosunki...,op.cit., s. 127.

8 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 78.
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Zrozumienie podanej wyzej definicji ulatwi ponizsza formuta’:

Gdzie:

TOT, - cenowe terms of trade
P.,; - przecietne ceny produktéw eksportowanych w roku badanym

P..o - przecietne ceny produktéw eksportowanych w roku bazowym

P

1 - przecietne ceny produktéw importowanych w roku badanym

P.o - przecietne ceny produktéw importowanych w roku bazowym

Uzyskane warto$ci cenowych terms of trade s3 interpretowane nastepujaco: jezeli wskaznik
jest wiekszy od 1 oznacza to, ze w badanym okresie ceny towaréw eksportowanych przez kraj
rosty szybciej od cen towaréw importowanych, jezeli mniejszy od 1 - ze ceny towardw
eksportowanych przez kraj rosty wolniej od cen towaréw importowanych. Przypadek pierwszy
jest sytuacja pozadang przez kraj, bowiem przy danym wolumenie eksportu kraj uzyska wigksze
wplywy $rodkéw pienigznych, ktére moga by¢ przeznaczone np. na zwigkszenie importu, na
regulacje zaleglodci platniczych z wczesniejszych lat itp. Z kolei, gdy cenowe terms of trade sa
mniejsze od 1, przy danym wolumenie eksportu nastepuje zmniejszenie wptywow ze sprzedazy
towardw poza granicami kraju. Wplywa to niekorzystnie na gospodarke panstwa. Jezeli cenowe
terms of trade utrzymuja sie ponizej 1 w dluzszym okresie, kraj powinien podjac¢ sie dzialan
zmierzajacych do zmiany struktury eksportu lub importu, albo zaréwno struktury eksportu i
importu. Najkorzystniejsza sytuacja dla kraju jest uksztaltowanie takiej struktury gospodarki,
ktéra umozliwi sprzedaz towaréw poza jego granicami, ktérych ceny na rynku $wiatowym
rosng szybko i jednoczesnie nabywanie za granica produktéw, ktorych ceny sa wzglednie
stabilne lub charakteryzuja sie mniejszg dynamika wzrostowa'.

Tabela 4 ukazuje indeksy cen towaréw eksportowanych i importowanych przez Litwe w
latach 2008, 2009, 2010 oraz w 2011 roku. Rok 2005 jest rokiem bazowym. Z zaprezentowanych
ponizej danych wida¢, ze jedynie w 2008 r. ceny towaréw eksportowanych z kraju
charakteryzowaly sie wieksza dynamika wzrostowa w poréwnaniu z 2005 r. niz ceny towaréw
importowanych. W pozostaltych 3 latach sytuacja byla odmienna: ceny towaréw
importowanych do kraju posiadaty wyzsza dynamike wzrostowa w relacji z rokiem bazowym
niz ceny towaréw eksportowanych z kraju.

® E. Janton-Drozdowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Wydanie trzecie, poprawione i
uaktualnione, Przedsigbiorstwo Wydawnicze Ars boni et aequi, Poznan 2009, s. 81.
10 Ibidem, s. 82.
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Tabela 4. Indeksy cen towarow eksportowanych i importowanych Litwy w okresie 2008-
2011, 2005 r.= 100%

2008 2009 2010 2011

Indeks cen towaréw eksportowanych 126,5 | 1054 | 1185 | 134,41

Indeks cen towaréw importowanych 122,8 | 108,7 | 120,5 | 137,56

Zrodlo: Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2011...0p.cit., ss. 341, 342;
http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1440 [dostep: 27.10.2012].

Ponizej przedstawiono obliczenia cenowych fterms of trade Litwy w latach 2008, 2009, 2010
12011r.:

1265/ _ _1054/  _
TOT 000 = %22’8 ~1,03 TOT 000 = %08’7 097
1185/ _ 13441/ _
ToT 3000= %20’5 =0,98 ToT 01, = %37,56 =098

Z dokonanych obliczen wynika, ze ksztaltowanie sie¢ cen towaréw eksportowanych i
importowanych, mialy pozytywny wptyw na dochody z wymiany zagranicznej Litwy tylko w
pierwszym badanym roku. Réwnaly sie woéwczas 1,03. W pozostalych 3 okresach wynosity one
odpowiednio: 0,97, 0,98 i 0,98. Oznacza to, ze w danych latach wplywaly negatywnie na
dochody z obrotéw handlowych Litwy.

Jakie byly przyczyny zaistniatej sytuacji? Odpowiedzi na to pytanie udzieli kolejna tabela,
ukazujaca indeksy cen towaréw eksportowanych i importowanych wg podstawowych grup
przemystowych na Litwie. Jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych ksztaltowanie
sie cenowych terms of trade ponizej 1 w latach 2009, 2010 i w 2011 roku byly produkty
energetyczne, a dokladniej ich ceny. Nalezy odnotowal, ze w ciggu calego analizowanego
okresu indeksy cen produktéw energetycznych importowanych byly wieksze w poréwnaniu z
2005 r. niz indeksy cen produktéw energetycznych eksportowanych. W latach 2008, 2009, 2010
i 2011 indeksy cen produktéw energetycznych importowanych réwnaly sie odpowiednio:
178,6%, 121,5%, 158,2% oraz 205,0%. Natomiast indeksy cen produktéw energetycznych
eksportowanych wynosity zaledwie: 146,5%, 97,1%, 131,7% i 168,7%. W o wiele mniejszym
stopniu, ale mimo wszystko negatywnie na dochodowos$¢ handlu zagranicznego wplywaly
réwniez ceny towaréw konsumpcyjnych nietrwatego uzytku. W analizowanych latach indeksy
cen danych towaréw w imporcie byly wyzsze niz indeksy cen w eksporcie. Réwnaly sie one w
imporcie odpowiednio: 109,8%, 107,8%, 109,7% i 115,3%, natomiast w eksporcie: 106,1%,
101,7%, 104,9% i 111,0%.
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Tabela 5. Indeksy cen towaréw eksportowanych i importowanych wg podstawowych grup
przemystowych w okresie 2008-2011, 2005 r.= 100%
| 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Indeks cen towaréw eksportowanych

Produkty energetyczne 146,5 97,1 131,7 | 168,7
Towary zaopatrzeniowe 143,0 114,0 124,7 142,6
Dobra inwestycyjne 107,9 | 104,6 | 1058 | 111,6
Towary konsumpcyjne trwatego uzytku 98,3 96,2 98,2 94,7
Towary konsumpcyjne nietrwatego uzytku 106,1 | 101,7 | 1049 | 111,0
Indeks cen towar6w importowanych
Produkty energetyczne 178,6 | 121,5 | 1582 | 205,0
Towary zaopatrzeniowe 117,4 | 1082 | 114,1 127,5
Dobra inwestycyjne 105,6 | 1055 | 106,2 | 107,5
Towary konsumpcyjne trwatego uzytku 95,3 91,1 89,0 88,0
Towary konsumpcyjne nietrwatego uzytku 109,8 | 107,8 | 109,7 | 1153

Zrédlo: Lietuvos Statistikos Departamentas, Lietuvos Statistikos Metrastis 2011...0p.cit., s. 344; http://db1 .stat.gov.lt/
statbank/default.asp?w=1440 [dostep: 27.10.2012].

Pozytywny natomiast wplyw na dochody z handlu zagranicznego Litwy w ciagu calego
badanego okresu mialy towary zaopatrzeniowe, a takze towary konsumpcyjne trwalego uzytku.
W wypadku towardw zaopatrzeniowych indeksy cen w eksporcie charakteryzowaly sie wieksza
dynamika wzrostowa niz w imporcie, w wypadku towaréw konsumpcyjnych trwatego uzytku -
mniejszag dynamika spadkowa. Jednakie pozytywny wplyw cen danych dwdch grup
przemystowych byl niewystarczajacy do zniwelowania negatywnego wplywu cen produktow
energetycznych i towaréw konsumpcyjnych nietrwatego uzytku. Co dotyczy débr
inwestycyjnych - posiadaty one zréznicowane znaczenie w zaleznosci od okresu: w latach 2009 i
2010 indeksy cen danych towaréw w imporcie byly wyzsze od indekséw cen w eksporcie, w
pozostalych dwdch latach - odwrotnie.

W obecnej sytuacji gospodarczej trudne jest dokonywanie prognoz na 2012 rok. Takowej
proéby podjat sie w lipcu 2011 r. Instytut Wolnego Rynku Litwy, bedacy niezalezng organizacja
dziatajaca od 1990 roku. W 28 juz badaniu gospodarki litewskiej uczestniczylo 55 ekspertéw —
specjalistow 1 menedzeréw przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na Litwie. Nalezy
odnotowa¢, ze w lipcu 2011 r. w ankietowaniu wzigli udzial pracownicy m.in. takich firm i
bankéw jak: ,Voke-III, ,,Omnitel“, SEB bankas, Ukio bankas, Danske bankas, Swedbank,
»ORLEN Lietuva“, ,Microsoft Lietuva®, ,Lietuvos dujos“, ,NDX energija“, TEO LT,
»Gubernija“, ,Apranga®, ,Rata“, ,, Topo grupé®, ,Traidenis“ i wiele innych. Obok prognoz PKB,
udzialu szarej strefy w PKB, stopy bezrobocia, przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto
oraz wielu innych wskaznikéw w badaniu tym dokonano réwniez szacunku zmian w imporcie i
eksporcie Litwy na 2012 rok. Wg prognoz Instytutu Wolnego Rynku Litwy, zar6wno eksport
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jak i import w 2012 r. beda wzrasta¢, jednakze nie tak dynamicznie jak w roku poprzednim.
Wzrost wyniesie 14% w poréwnaniu z 2011 r."".

Dane statystyczne, udostepnione przez Departament Statystyki Litwy, ukazuja, ze za okres
styczen-lipiec 2012 r. z Litwy wyeksportowano towaréw o wartos$ci 42 113 mln LTL. W
poréwnaniu z okresem styczen-lipiec 2011 r. oznacza to wzrost o 8,3%'. Co dotyczy importu
towardw, w pierwszych siedmiu miesigcach 2012 r. wynidst on 47 155 mln LTL. Czyli w relacji
do identycznego okresu roku poprzedniego nastapit wzrost 0 6,1%"°. Najprawdopodobniej wiec
prognozy Instytutu Wolnego Rynku Litwy sie spelnia.

Whioski

Kryzys gospodarczy wywarl znaczacy wplyw na handel zagraniczny Litwy. Przejawilo sie
to, po pierwsze, w ogromnym spadku eksportu towardw i jeszcze wiekszym importu, zwlaszcza
w 2009 roku. Poziomu eksportu i importu z 2008 r. nie osiggnieto ani w 2009 r. ani w 2010.
Nastapito to dopiero w 2011 roku. Po drugie, w wyniku bardziej dynamicznego spadku importu
towaréw niz eksportu, w 2009 r. odnotowano znaczne zmniejszenie ujemnego salda handlu
zagranicznego. Trzeba zaznaczy¢, ze byl to najwiekszy spadek ujemnego salda handlu
zagranicznego na Litwie zaobserwowany w ostatniej dekadzie. Niestety, w kolejnych dwdch
badanych latach ujemne saldo handlu zagranicznego wzrastato.

Bez zmian najwazniejszymi partnerami handlowymi Litwy zaréwno w eksporcie jak i
imporcie pozostawaly kraje UE. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ kraje WNP, na trzecim -
EFTA. Kryzys gospodarczy nie zmienil réwniez struktury towarowej eksportu i importu.
Najwiecej eksportowano i importowano towaréw zaopatrzeniowych, konsumpcyjnych oraz
débr inwestycyjnych. Na uwage zastuguje fakt, ze w wyniku zaistnialej sytuacji gospodarczej
najbardziej ucierpial eksport i import débr inwestycyjnych, z kolei najmniej w eksporcie -
towaréw konsumpcyjnych, w imporcie - paliwa.

Niestety, ale ksztaltowanie si¢ cen towaréw eksportowanych i importowanych nie
wplywalo pozytywnie na dochodowos$¢ z obrotéw handlowych Litwy. Potwierdzily to
obliczenia cenowych terms of trade, ktére w latach 2009, 2010 i 2011 byly mniejsze od 1.
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CHANGES IN THE FOREIGN TRADE OF LITHUANIA CAUSED BY ECONOMIC
CRISIS

Summary

The article is an attempt to answer the question whether and how the economic crisis has
affected foreign trade in Lithuania in the period 2008-2011. For this purpose, firstly, an analysis
of the main indicators of trade was made and, secondly, net barter terms of trade, an
instrument enabling to evaluate the impact of prices on the profitability of trade, were
calculated. The main conclusions of the analysis are the following.

- As a result of the economic crisis a huge drop in trade flows has been observed,
especially in 2009. It was only in 2011 that the pre-crisis, 2008 level of export and import was
achieved.

- Due to more dynamic drop in imports of goods than in exports, in 2009 there
was a huge reduction in negative balance of foreign trade. Unfortunately, in the next two years
the negative balance of foreign trade increased.

- The EU countries without any changes remained key partners both in export
and import.

- Intermediate and consumption goods constituted the main part of both export
and import, whereas export and import of capital goods and passenger motor cars suffered the
heaviest loss as the result of the crisis.

- Changes in the prices of exported and imported goods had negative influence
on the income from trade in the three years under study with the exception of 2008.
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