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Tomasz Doleggowski'

POSTULOWANE KIERUNKI WSPIERANIA KONKURENCYJNOSCI
POLSKI I REPUBLIK BALRTYCKICH W SWIETLE STRATEGII
»EUROPA 2020” UNII EUROPE]JSKIE]

Wstep

Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa stata si¢ w konicu XX i na poczatku XXI wieku bardzo
waznym i modnym pojeciem. Réwniez Unia Europejska uznala ja za jeden ze swoich
naczelnych priorytetow, zwlaszcza wobec obserwowanego wzglednego zapodznienia gospodarek
europejskich wzgledem USA. Przez konkurencyjno$¢ miedzynarodowg rozumie¢ przy tym
nalezy zdolno$¢ do sprostania konkurencji oraz do generowania dlugookresowego,
efektywnego wzrostu i rozwoju gospodarczego®. Na szczycie w marcu 2000 roku przywodcy
europejscy uznali za swdj cel uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej,
bazujacej na wiedzy gospodarki §wiata. Realizacja tego celu nie jest jednak tatwa, zwlaszcza w
kontekscie realizowanego réwnocze$nie rozszerzenia Unii Europejskiej. Polowiczny tylko
sukces Strategii Lizbonskiej oraz konsekwencje kryzysu sklonily przywoédcédw europejskich do
zainicjowania idei Strategii ,Europa 2020”. Niniejszy tekst jest prdba prezentacji
najwazniejszych idei zwigzanych z obydwiema strategiami. Z drugiej strony intencja autora
bylo ukazanie na tym tle wybranych koncepcji teoretycznych zwigzanych z budowa
innowacyjnos$ci gospodarki europejskiej (zwlaszcza w odniesieniu do Polski i republik
baltyckich), w tym zwtlaszcza dorobku teoretycznego i praktycznego mysli skandynawskiej
(poglady T. Hamalainena, doswiadczenia SITRA i Estonian Development Fund) oraz
wybranych nurtéw zwiagzanych z promocja najnowszych nurtéw koncepcji Corporate Social
Responsibility.

1. Strategia Lizbonska Unii Europejskiej

W wyniku przeprowadzonego w marcu 2000 roku w Lizbonie szczytu Rady Europejskiej
opracowana zostala kluczowa z punktu widzenia wspierania konkurencyjnosci
miedzynarodowej tzw. “strategia lizbonska”. Zakladano w niej, Ze celem Unii Europejskiej jest
sta¢ sie¢ do 2010 r. najbardziej konkurencyjng i zorientowana na wiedze¢ gospodarka $wiata,
zdolng do wzrostu zréwnowazonego, przy utrzymaniu wzrostu zatrudnienia i spdjnosci
spoleczne;j.

W szczegolnosci uwage zwrdcono na takie kwestie, cele i zadania, jak?:

! dr hab. Tomasz Dolegowski, prof. SGH jest pracownikiem Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.

2 T. Dotegowski, Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej, Warszawa 2002.

* Dolegowski T., Unia Europejska a Polska. Konkurencyjnos¢ i instytucje, [w:] Polska w Unii Europejskiej.
Uwarunkowania i mozliwosci po 2004 roku, pod red. G. Wojtkowskiej-Lodej, SGH, Warszawa 2003.
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- rewolucja informacyjna i technologiczna;

- inwestycje w edukacje i podnoszenie kwalifikacji

- innowacyjno$¢ i gospodarka bazujaca na wiedzy;

- modernizacja modelu spolecznego;

- wieksza mobilnos¢ sity roboczej;

- transfer ubezpieczen spotecznych i uprawnien medycznych;

- programy regionalne i powstawanie tzw. “clusters” (skupisk aktywnos$ci gospodarczej).

Strategia Lizbonska objela 6 grup celéw gospodarczych bezposrednio zwigzanych z
budowa konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki oraz przejsciem do spoteczenstwa opartego
na wiedzy oraz czterech celéw zwigzanych z modernizacjg europejskiego modelu spotecznego.

Cele gospodarcze Strategii Lizbonskiej to:

- utworzenie spoteczenstwa informacyjnego;

- utworzenie Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji;

- utworzenie $srodowiska wspierajacego innowacyjne przedsiebiorstwa;

- pelna integracja rynku wewnetrznego;

- integracja i wzrost efektywnos$ci rynkéw finansowych;

- konsolidagja fiskalna.

Tworcy koncepcji Strategii Lizbonskiej zwracali uwage na znaczenie podtrzymywania i
rozwijania europejskiego modelu gospodarczego i spotecznego, ktadacego nacisk na specyficzne
dla naszego kontynentu wartosci, jakimi sg jako$¢ zycia, solidarnos¢ i solidaryzm spolteczny,
akcent polozony na wolno$¢ i sprawiedliwo$¢é, réwnowaga pomiedzy podejsciem
indywidualistycznym i orientacja na wspolnote. Zwrdcono uwage réwnolegle traktowanie
problematyki wzrostu gospodarczego, wymiaru spolecznego oraz ochrony $rodowiska - co jest
charakterystyczne dla promowanej przez Unie¢ Europejska wzrostu zréwnowazonego
(sustainable development)* .

Strategia Lizbonska to zatem proces szeroko pojmowanych reform strukturalnych. Mialy
one na celu zwiekszenie potencjatu wzrostowego poprzez’:

- poprawe funkcjonowania rynku pracy;

- wzrost konkurencyjnosci;

- stymulacje inwestycji i innowacyjnosci.

Wdrazanie zasad Strategii Lizbonskiej nie bylo sprawa atwa, gdyz reformy strukturalne
dotykaja w duzym stopniu wrazliwych obszaréw istotnych z punktu widzenia kompetencji
krajowych. W zwigzku z powyzszym za sprawe istotna uznano przestrzeganie zasady
pomocniczosci oraz stosowanie tzw. otwartej (miekkiej) metody koordynacji.

Dodatkowe trudnosci zwigzane z realizacja Strategii Lizbonskiej to przyjecie do Unii
Europejskiej duzej liczby nowych panstw czlonkowskich oraz konsekwencje kryzysu
ekonomicznego konca pierwszej dekady XXI wieku. Zdaniem wielu specjalistow nie bez

1 M. ]. Radlo, Strategia lizboriska. Konkluzje dla Polski, Warszawa 2002.
> F. Ilzkovitz, Strategia Lizboriska a Polska, w: Strategia Lizbotiska szansqg zmniejszenia kosztow europejskiego biznesu
(mat. konferencyjne), Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Warszawa 2004.



znaczenia bylo tu tez przyjecie zbyt wielu priorytetéw oraz brak skutecznego mechanizmu
egzekwowania postanowien przy jednoczesnej odmiennosci priorytetéw poszczegdlnych
rzaddéw i krajow.

Poziom konkurencyjnosci miedzynarodowej poszczegélnych gospodarek krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej byt i jest przy tym bardzo zréznicowany. Krajami wiodgcymi
pod tym wzgledem wydajg si¢ by¢ zwlaszcza kraje Skandynawskie. Z drugiej strony panstwa
takie, jak Niemcy i Francja nadajace ton wspdlczesnej gospodarce europejskiej wyraznie
pozostaja tu w tyle.

Postep w zakresie wdrazania Strategii Lizbonskiej okazal si¢ zdecydowanie
niewystarczajacy. Zwiazane jest to przede wszystkim z obserwowanym w wiekszosci krajow
spadkiem wzrostu wydajno$ci pracy wywolanym zmniejszeniem inwestycji oraz
przeregulowaniem biznesu. Nie bez znaczenia jest tu tez pogorszenie ogdlnego wskaznika
wzrostu ze wzgledu na zbyt male naktady na badania, rozwoj i edukacje oraz zbyt staby przyrost
wydajnosci pracy w branzy ICT oraz ustugach.

Kraje Unii Europejskiej dostrzegaja coraz wyrazniej potrzebe reform o charakterze
instytucjonalnym, w tym zwlaszcza naprawy i uproszczenia tzw. srodowiska ustawodawczego.
W szczegdlnosci chodzi tu o uproszczenie zebranego dorobku prawnego Unii oraz ograniczenie
zakresu regulacji i odbiurokratyzowanie gospodarek®.

2. Strategia ,,Europa 2020”

Kryzys gospodarczy oraz w duzej mierze krytyczna ocena realizacji Strategii Lizbonskiej
spowodowaly, ze Komisja przygotowala wiosng 2010r. nowe wytyczne dzialania, okreslane jako
Strategia ,Europa 2020”. Idea tego nowego programu nawigzuje poniekad do Strategii
Lizbonskiej i zaklada rdéwniez wzrost konkurencyjno$ci oraz wspieranie rozwoju
zréwnowazonego. Nie mowi sie juz jednak o budowie najbardziej konkurencyjnej gospodarki
$wiata, cele sformulowane sg nieco bardziej ostroznie, nie zaklada si¢ na przyktad wprost
wyprzedzenia USA czy Dalekiego Wschodu.

Strategia ta wytycza trzy zasadnicze priorytety”:

- inteligentny wzrost — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy oraz innowacjach;

- zréwnowazony wzrost — przestrojenie gospodarki na tory bardziej oszczednego zuzycia

surowcow, wiekszej dbatosci o Srodowisko naturalne oraz wigkszej konkurencyjnosci;

- integrujacy spolecznie wzrost - rozwdj gospodarki o wysokim zatrudnieniu,

zapewniajacej ekonomiczna, spoleczng i terytorialng spdjnosc.

W ramach realizacji tej strategii wskazano pig¢ zasadniczych celéw do osiggniecia przed
rokiem 20208

¢ M. Santiago, Plan dziatan Komisji Europejskiej w sprawie uproszczenia przepisow prawnych dla biznesu, [w:]
Strategia Lizbotiska szansq zmniejszenia kosztow europejskiego biznesu, Warszawa 2004, s. 5.
7 Strategie rozwoju Unii Europejskiej, pod red. J. Adamowskiego i K. Wojtaszczyka, Aspra-JR, Warszawa 2010, s. 504.
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- zatrudnienie - 75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace;

- badania i rozw¢j oraz innowacje — na realizacje tego celu nalezy przeznaczy¢ 3% PKB
Unii - facznie srodkéw publicznych i prywatnych;

- zmiany klimatu i energia - nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20%;

- edukacja - odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie moze
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 lat powinno mie¢
wyksztalcenie wyzsze;

- ubdstwo i wykluczenie spoleczne — zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln.

Wspomnie¢ nalezy jednoczesnie o  ogdlnych zaleceniach dotyczacych polityki

gospodarczej bedacych podstawa realizacji Strategii ,,Europa 2020”. Sg to’:

- zapewnienie jakosci i zréwnowazenie finanséw publicznych;

- rozwigzanie problemu nierdéwnowagi makroekonomicznej;

- zmniejszenie nieréwnowagi w strefie Euro;

- optymalizacja wydatkéw na badania i rozwdj oraz innowacje;

- efektywniejsze wykorzystanie zasobow oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych;

- poprawa otoczenia biznesu.

Realizacji celow Strategii stuzy¢ ma siedem tzw. ,inicjatyw flagowych”. Chodzi w nich
przede wszystkim o poparcie dla unowoczesnienia rynku pracy i tzw. flexicurity (elastycznos¢
zatrudnienia polaczona z dialogiem spolecznym), zwalczanie ubostwa, poprawa jakosci
otoczenia biznesowego, troska o ekologiczny wymiar rozwoju, poprawa jakosci edukacji,
informatyzacji oraz wreszcie poprawa jako$ci otoczenia instytucjonalnego.

W realizacji celéw Strategii ,,Europa 2020 szczegdlng role do odegrania maja z jednej
strony dazenie do budowy gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci, z drugiej zas$ troska o
rozwdj zrownowazony, obejmujacy réwniez sfere spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Strategia ,Europa 2020” zostala opracowana w okresie globalnego kryzysu oraz wobec
wzglednego niepowodzenia (albo innymi stowy tylko potowicznego sukcesu) Strategii
Lizbonskiej. Wiele czynnikdw przyczynilo si¢ do owego potowicznego jedynie sukcesu: zbyt
liczne priorytety, konflikty intereséw oraz zbyt staba pozycja Komisji Europejskiej o kontekscie
otwartego modelu koordynacji'®. Watpliwoéci mogt tez budzi¢ zbyt silny akcent na uzyskanie
czotowej pozycji w $wiecie (wyprzedzenie USA). Tak radykalne i mato realistyczne postawienie
sprawy nie powtorzyto sie juz w przypadku Strategii ,,Europa 2020”. W dodatku dokument ten
silnie dostrzega konieczno$¢ réwnoczesnego konkurowania z Dalekim Wschodem.

#]. Barcz, E. Kawecka - Wyrzykowska, K. Michatowska — Gorywoda, Integracja europejska w swietle Traktatu z
Lizbony, PWE, Warszawa 2012, s. 344.

® Por. Strategie rozwoju..., op. cit., s. 501.

19 Ibidem, s. 530.
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3. Strategia ,,Europa 2020” a inspiracje skandynawskie

We wspdlczesnej Europie daje sie zauwazy¢ obecnos¢ szeregu rozmaitych zrddet inspiracji
oraz réznych modeli gospodarczych - tak na poziomie mikroekonomicznym, jak i
makroekonomicznym. Za najbardziej znane uchodza z jednej strony model anglo-saski, z
drugiej za$ rézne modele kontynentalne (niemiecki, francuski, §rédziemnomorski i inne).

Dla krajéow takich, jak Polska czy republiki baltyckie interesujacym zrédltem inspiracji
moga by¢ i s3 w niektdrych przynajmniej dziedzinach kraje skandynawskie, w szczeg6lnosci za$
Finlandia, w nieco mniejszym stopniu réwniez Szwecja i Dania (polityka flexicurity).
Doswiadczenia tych panstw nie moga by¢ oczywiscie przenoszone na grunt Polski, Litwy,
Lotwy czy Estonii bezposrednio i w caloéci. Bardzo rézne sa bowiem doswiadczenia oraz
warunki rozwojowe tych panstw. Nie do powielenia jest tez raczej przesadnie rozbudowany
watek panstwa opiekunczego, na zastosowanie ktérego panstw naszego regionu po prostu nie
sta¢. Niewatpliwie jest natomiast do przesledzenia i uwzglednienia pozytywny dorobek tych
panstw w zakresie wlasnie budowy gospodarki opartej na wiedzy, odwaznych reform spoteczno
- ekonomicznych ograniczajacych rozdete panstwo opiekunicze, wreszcie system stabilnosci i
dialogu spofecznego oraz wysokiej jakosci kapitatu spotecznego i instytucji charakteryzujacych
te panstwa.

Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze przez pewien czas (zwlaszcza na poczatku lat 90-tych)
wydawalo sie, ze model skandynawski przezywa kryzys, wywolany nadmiernym
interwencjonizmem panstwowym. Pdzniejszy jednak jego rozwdj zmniejszyl znacznie ten
niepok¢j. Licznych autoréw fascynuje natomiast wiele jego cech, laczacych elastyczne
rozwigzania ekonomiczne z wymiarem spolecznym i ekologicznym'.

Doda¢ nalezy, ze nie wszystkie rozwigzania preferowane i promowane przez kraje
skandynawskie w ramach Strategii ,,Europa 2020” s3 do przyjecia i sa korzystne dla Polski i
republik battyckich. Jednym ze zdecydowanie kontrowersyjnych i watpliwych watkow jest
dazenie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych: inicjatywa skadinad zasadniczo stuszna,
ale stwarzajaca powazne zagrozenia dla rozwoju gospodarczego panistw naszego regionu.

Panistwa skandynawskie od wielu lat aktywnie ksztaltuja gléwne kierunki Strategii
Lizbonskiej oraz Strategii ,Europa 2020” i s3 niekwestionowanym liderem w tym zakresie.
Strategie te zostaly w duzym stopniu uksztaltowane wlasnie w oparciu o propozycje tych
panstw i zgodnie z funkcjonujacym tam modelem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Opiera
sie on na wysoko innowacyjnej gospodarce, dobrze wyksztalconych zasobach pracy i
wrazliwodci na kwestie spoleczne. Jednoczesnie kraje te lansuja w Europie zréwnowazony
rozwoj gospodarczy. Intensywnie rozwijaja sektory gospodarcze i technologie zorientowane
ekologicznie. Sg to sektory, w ktérych zbudowaly silng miedzynarodowa marke eksportowa. Z
tych tez przyczyn promuja rozwdj swobodnej wymiany gospodarczej oraz popieraja
wprowadzanie zasady flexicurity, ktéra taczy elastycznos¢ rynkéw pracy z zabezpieczeniem

"' Por. P. H. Kristensen i K. Lilja, Nordic Capitalism and Globalization, Oxford University Press, Oxford 2011.
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minimalnych standardéw socjalnych. Jest to kombinacja, ktéra zostata wynaleziona w Danii, a
nastepnie przeniesiona do innych krajéw europejskich. Kraje skandynawskie wspieraja
inwestycje w kapital ludzi oraz dzialania zwiazane z integracja i spdjnoscig spoteczng. Popieraja
polityke prorodzinng, ktéra umozliwia bardziej swobodne faczenie obowigzkéw domowych z
zawodowymi. W krajach tych wspiera sie tworzenie osrodkéw naukowo-badawczych, centréow
doskonaloséci, ale tez wlaczanie partneréw spolecznych i organizacji pozarzadowych do
realizacji celéw rozwojowych tak na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Zwlaszcza w Danii
istnieje silny i rozbudowany system dialogu spolecznego, ktéry ma juz ponad 100 lat tradycji'.

Interesujacym zrddlem inspiracji moze by¢ zwlaszcza — jak sie wydaje — model finski.
Laczy on bowiem istotne watki i elementy modelu skandynawskiego z silniejszymi niz na
przyktad w Szwecji watkami wolnorynkowymi. Réwniez doswiadczenia historyczne Finlandii
zblizaja ja nieco bardziej niz ma to miejsce w innych krajach nordyckich do specyfiki panstw
takich, jak Polska czy republiki baltyckie.

»Model finski” zrodzil sie ze $miatych i konsekwentnych decyzji politycznych, ktére
zapadly w reakcji na gospodarczy krach poczatku lat dziewie¢dziesiatych. Sprowadzaly si¢ one
do dwojakiego rodzaju dziatan:

1) podjeto radykalng reforme finanséw publicznych, ktéra zaowocowata uzdrowieniem

finansow publicznych;

2) calkowicie przeorientowano polityke gospodarcza panstwa, ktorej celem stala sie
budowa gospodarki opartej na wiedzy, wykorzystujacej potencjal naukowy i
technologiczny, a odchodzacej od podtrzymywania rozwoju gospodarczego opartego na
tradycyjnych sektorach gospodarki.

W tym miejscu niezbedne jest mate wyjasnienie. Pamietac nalezy, ze Finlandia do konca I
Woijny Swiatowej byla czedcia imperium rosyjskiego (wczesniej czescig Szwecji — stad liczna
spoleczno$¢ szwedzka). Waznym dla budowy podstaw panstwa byl okres niepodlegtosci w
latach dwudziestych i trzydziestych oraz trudne doswiadczenia wojen (Wojna Zimowa z ZSRR
oraz II Wojna Swiatowa). W jej wyniku kraj ten znalazt sie w sferze wpltywéw radzieckich, ale
zachowal ograniczona niepodleglos¢ oraz demokracje i gospodarke rynkowa. Finlandia
zorientowana silnie na rynek radziecki silnie odczula w wymiarze gospodarczym rozpad ZSRR i
kryzys w Rosji, co skfonito ja do zorientowania si¢ na integracje z Unig Europejska oraz do
podjecia dziatan modernizujacych gospodarke.

Nalezy ze smutkiem odnotowac, ze w dyskusjach na temat wizji rozwojowych Polski dos¢
malo jest prob skorzystania ze skandynawskich (w tym finskich) wzorcédw, chociaz niewatpliwie
zachowywac¢ tu nalezy pewna ostroznos¢. Niektdrych przy tym przed siegnieciem po pomysty
skandynawskie odstraszaja opinie o etatystycznych fundamentach tamtejszych gospodarek, co
nie do korica - jak staram si¢ ukaza¢ w tym opracowaniu - jest prawda.

Rozwdj finskiego modelu spoleczno-gospodarczego wzbudzit w latach dziewiec¢dziesigtych
ubieglego stulecia szerokie zainteresowanie ze wzgledu na efektywne laczenie w jego ramach

12T, Grosse, Rola intereséw narodowych w polityce europejskiej: przyktad dyskusji o Strategii ,,Europa 2020,
»Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2010, nr 26.
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silnej, wydajnej i konkurencyjnej gospodarki z prowadzeniem aktywnej polityki spolecznej
opartej na idei panstwa dobrobytu (welfare state) oraz wysoka jakoscig instytucji formalnych i
nieformalnych.

Rankingi konkurencyjnosci miedzynarodowej wskazuja w przypadku Finlandii na udane
polaczenie pozytywnego ksztaltowania sie wskaznikow makroekonomicznych z troska o
infrastrukture (telekomunikacja, transport) oraz o ochrone $rodowiska (wzrost i rozwdj
zrédwnowazony). Finlandia realizuje w tym kontekscie zasady przyjete w ramach Strategii
Lizbonskiej oraz Strategii ,Europa 2020”: polaczenie wysokiej konkurencyjnosci z gospodarka
opartg na wiedzy i wzrostem zréwnowazonym (orientacja na ekorozwoj oraz realizacja w
strategiach przedsiebiorstw zasad Corporate Social Responsibility). Sukces Finlandii to réwniez
wysoka jakos¢ instytucji zycia publicznego, i to na poziomie makroekonomicznym (jako$¢
panstwa), jak i mikroekonomicznym (sukces przedsiebiorstw, czego szczegdlnym przykltadem
jest NOKIA). Przejawem wysokiej jakosci instytucji jest miedzy innymi fakt zaawansowanego
dialogu spofecznego w tym kraju. Dialog i wspoélpraca jest waznym elementem fadu zycia
publicznego, ale i kultury korporacyjnej wielu przedsigbiorstw. Wydaje sie, ze jest to jedno z
waznych do$wiadczen Finlandii i Skandynawii, na ktérym powinny sie wzorowac¢ kraje Europy
Srodkowej i Wschodnie;j.

Finski model rozwoju gospodarczego jest wiec polaczeniem umiarkowanego liberalizmu z
aktywng politykg panstwa w zakresie wspierania nowych technologii i konkurencyjnosci.
Szczegblny nacisk potozony zostal na podwyzszanie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz na obnizanie kosztow zawarcia transakgcji. Finiska strategia rozwoju kojarzy dwa podejscia:
substytucje (zastepowanie starych struktur gospodarczych nowymi) oraz integracje
(zapewnianie wspoldziatania miedzy strukturami). Zdaniem wielu specjalistéw finski ,,cud
gospodarczy” stal si¢ mozliwy dzigki udanym reformom sektora publicznego oraz zawarciu
swego rodzaju spofecznego kontraktu dotyczacego regut gry pomiedzy nauka, biznesem i
wiladza.

Waznym elementem sukcesu byl wlasnie wspomniany dialog pomiedzy wtadza, biznesem i
$wiatem nauki. To w wyniku tego dialogu uznano, ze narodowymi priorytetami sta¢ sie
powinny edukacja, gospodarka oparta na wiedzy i rozw¢j telekomunikacji.

Szereg finskich instytucji zaangazowanych jest w proces wspierania konkurencyjnosci i
innowacyjnosci finskiej gospodarki. Nalezg do nich':

- rada ds. Nauki i Polityki Technologicznej Finlandii (Science and Technology Policy

Council of Finland - STPC);

- narodowa Agencja ds. Technologii (Tekes);

- narodowy Fundusz na rzecz Badan i Rozwoju (SITRA);

- akademia Finska.

Niezwykle waznym i interesujacym (a chyba nawet poniekad kluczowym) przedmiotem
badan sta¢ si¢ moze i powinna SITRA - panstwowa agencja zajmujaca si¢ wspieraniem

13 Ich funkcjonowanie zostalo szerzej oméwione w poprzednich badaniach statutowych, w dalszej czgéci oméwione
zostanie odziatywanie tych rozwigzan na model rozwoju Estonii.
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konkurencyjnosci gospodarki Finlandii. Jest to organizacja majaca status fundacji, ale
powolywana przez wtadze Finlandii. Prezydent SITRA jest powolywany i odpowiedzialny przed
Parlamentem Finlandii - co nadaje mu wysoki i stosunkowo niezalezny status. Zadaniem
SITRA jest inicjowanie dzialan majacych na celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki tego kraju.

SITRA pelni funkcje z jednej strony osrodka studiéw (naukowo-badawczy think-tank), z
drugiej strony swego rodzaju fundacji wspierajacej dzialania na rzecz konkurencyjnosci i
innowacyjnodci. Instytucja ta zajmuje si¢ réwniez pozyskiwaniem zZrédel finansowania
(zwlaszcza ze strony venture capital) na rzecz wspierania inicjatyw wspierajacych
konkurencyjnos¢™.

4. Poglady T. Hamalainena na konkurencyjnos¢

Timo Hamalainen uczen i doktorant jednego z najwybitniejszych specjalistow w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i biznesu miedzynarodowego oraz wyzszy
funkcjonariusz SITRA interesuje si¢ w szczeg6lnosci konkurencyjnoscia instytucjonalng i
systemowa gospodarek oraz jej implikacjami dla malego stosunkowo kraju, jakim jest
Finlandia®.

Kolejnym waznym obszarem zainteresowan T. Hamalainena staje si¢ od pewnego czasu
innowacyjno$¢, zwlaszcza innowacje spoleczne. W ostatnim wreszcie okresie zainteresowal sie
problematyka zwiazkéw pomiedzy konkurencyjnoscia miedzynarodowa i innowacyjnoscia
gospodarek a ,,dobrostanem”, jako$cia zycia i ekonomiczng teorig szczgscia.

T. Hamalainen w swoich opracowaniach dostrzega znaczenie konkurencyjnosdci i
innowacyjnosci w gospodarce, zwraca tez uwage na fakt, ze procesy oraz badania nad nimi
postrzega¢ nalezy w przekroju i wymiarze historycznym. Zdaniem T. Hamalainena do
powstania nowoczesnego spojrzenia na konkurencyjnos¢ przyczynily sie tez: rozwdj nowej
ekonomii instytucjonalnej (teorii instytucji) oraz rozwdj badan nad innowacjami i
innowacyjnoscia. Postaciami, ktére odegraly szczegélng role w wylonieniu si¢ nowoczesnej
teorii konkurencyjnosci i innowacyjnosci byli wreszcie J. Schumpeter (zwlaszcza koncepcja
innowacji, twérczej destrukcji oraz dtugookresowych cyklow Kondratiewa), M. Porter (diament
Portera) oraz J. Dunning'’.

W charakterystycznym dla siebie podejsciu systemowym T. Hamalainen zwraca uwage, ze
konkurencyjno$¢ nie moze by¢ traktowana jako cel sam w sobie. Jest ona bowiem raczej
bardziej srodkiem, anizeli celem. Kraje konkurencyjne to takie kraje, ktére moga i potrafia
uzyskac korzysci w ramach otwartej gospodarki miedzynarodowej oraz — co bardzo istotne - sg

" ]J. Wierzbotowski, Firiska droga do spoleczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, Instytut Lacznosci,
Warszawa 2003, s. 70.

15 Watek ten jest nieco szerzej rozwinigty w pierwszej czeéci zesztorocznych badan statutowych.

¢ T. Hamalainen, R. Heiskala, Social Innovations, Institutional Change and Economic Performance, Edgar
Elgar/SITRA, Northampton 2007, s. 14.
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zdolne do zaspokojenia potrzeb ekonomicznych i spotecznych. Kraje, ktére utracily
konkurencyjno$¢ to takie kraje, ktére doswiadczaja braku z tym zwigzanej ekonomicznej,
politycznej i spolecznej réwnowagi i zdolnosci dostosowawczych.

Koncepcje Hamalainena cechuje nastawienie holistyczne (calo$ciowe) oraz
interdyscyplinarne, dostrzeganie takich stosunkowo nowych aktoréw i uczestnikdéw gry, jakimi
s3 organizacje typu non - profit i organizacje pozarzadowe, z drugiej za$ strony organizacji i
struktur ponadnarodowych i miedzynarodowych. Ponadto T. Hamalainen zauwaza tez
konieczno$¢ uwzgledniania w badaniach i analizach zawodnos$ci rzadéw, zawodnosci rynku
oraz przejawdw ,trzeciej rewolucji przemystowej”. Co za tym idzie konieczne jest stopniowe
wypracowywanie nowego paradygmatu w nauce.

Kluczowymi determinantami konkurencyjnosci miedzynarodowej oraz innowacyjnosci
zdaniem zwolennikéw podejscia systemowego s3: zasoby, technologie, efektywnos¢
organizacyjna, specyfika rynku, miedzynarodowa aktywno$¢ biznesu, uwarunkowania
instytucjonalne, wreszcie uwzglednienie roli rzadu. Konieczne jest przy tym holistyczne
(catosciowe) podejscie do omawianego zagadnienia'.

Wedlug T. Hamalainena i jego nauczyciela, ]. Dunninga, wlasciwym rozwigzaniem nie jest
ani skrajny liberalizm, ani protekcjonizm. Autorzy ci sg nieco blizszy nurtowi liberalnemu,
jednak zwracaja rownocze$nie uwage na celowos¢ podejmowania przez panstwo aktywnej
polityki w sferze promocji konkurencyjnosci. Powinna sie koncentrowa¢ na nastepujacych
zagadnieniach'®:

- budowie prawidtowego i zdrowego otoczenia instytucjonalnego;

- rozbudowie infrastruktury gospodarczej;

- oddzialywaniu na jako$¢ czynnikéw produkeji (np. poprzez rozwdj edukacji).

Wedtug T. Hamalainena kluczowa role moga mie¢ do spelnienia innowacje spoteczne.
Innowacje te to przeksztalcanie istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzanie ich do
praktycznego zastosowania — rowniez w wymiarze spolecznym. Interpretowac je mozna jako
nowe formy osiagania celéw takich, jak nowe formy organizacyjne, nowe przepisy oraz nowy
styl zycia pozwalajacy rozwigzywac problemy lepiej niz tradycyjne praktyki. Sa to dzialania
spoleczne majace na celu polepszenie jakosci zycia osdb, spolecznosci, naroddéw, firm,
$rodowisk i grup spolecznych. Zdaniem T. Hamalainena waznym elementem w budowie
kapitalu spotecznego oraz zwigzanych z tym innowacji spolecznych jest miedzy innymi
realizacja przez przedsiebiorstwa strategii w zakresie spofecznej odpowiedzialnosci biznesu,
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego (w tym organizacji pozarzadowych i nie nastawionych na
zysk), rozw¢j intelektualnych think - tankéw, rézne formy spolecznego dialogu, wreszcie
rozwdj sektora ekonomii spotecznej i spotecznej przedsiebiorczosci.

17'T. Dolegowski, Promocja konkurencyjnosci miedzynarodowej a perspektywy wspolpracy regionalnej migdzy Polskg a
krajami battyckimi, Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej 2001, nr 11.
'8 Ibidem, s. 124.
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Konkurencyjnos¢ gospodarki w swietle najnowszych opracowan T. Hamalainena i ekspertéw
SITRA".

Zdaniem T. Hamalainena obserwujemy obecnie istotne zmiany i przeksztalcenia jesli
chodzi o model gospodarowania oraz zwigzane z tym paradygmaty rozwojowe. W ciggu
ostatnich dekad znakiem czasu byla rewolucja w zakresie informatyzacji i spoleczenstwa
informacyjnego, globalizacja rynkéw i dzialalnosci biznesowej, specjalizacja rynkdéw oraz w
zakresie tworzenia wartosci dodanej, wreszcie rosnaca rola gospodarki opartej na wiedzy i
kooperacji o charakterze sieciowym.

T. Hamalainen zwraca uwage na fakt, ze rozwoj gospodarczy Finlandii zorientowany byt w
duzym stopniu do konca lat 80-tych XX wieku na rynek radziecki. Upadek ZSRR i kryzys
zwigzany z transformacja Rosji odbily sie bardzo silnie na gospodarce Finlandii. Bezrobocie
osiggneto w pierwszej polowie lat 90-tych niespotykane wczes$niej rozmiary, dochodzac
momentami do prawie 20%. Wtedy jednak gospodarka Finlandii dokonata ogromnego i
zdecydowanego przestawienia w kierunku Unii Europejskiej oraz gospodarki opartej na wiedzy,
wreszcie stawiajac w wiekszym niz do tej pory stopniu na wspoétprace z republikami battyckimi,
nie rezygnujac jednak z kontaktéw z Rosja. Transformacja ta, charakterystyczna dla polowy i
drugiej potowy ostatniej dekady XX wieku oraz pierwszych lat XXI wieku przyniosta wyrazne
efekty pozytywne. Finlandia zaczeta by¢ postrzegana jako jeden z najbardziej dynamicznych i
konkurencyjnych gospodarek s$wiata. Postawiono na rozwdj nowoczesnych technologii,
aktywne podjecie wyzwan zwiazanych z globalizacja, konkurencyjnos$¢ eksportu finskiego,
tworzenie klastréw przemystowych i technologicznych. Liczne przedsiebiorstwa (zwlaszcza zas
NOKIA) staly sie globalnymi liderami, zorientowanymi na badania, rozwéj oraz
komercjalizacje wynikéw swojej dziatalnodci. Finlandia stala si¢ zwlaszcza jednym z lideréw w
zakresie udzialu wydatkéw na badania i rozwdj w PKB (w niektorych latach dochodzit nawet do
5%).

Poczatek XXI wieku przyniést tu jednak réwniez pewne negatywne tendencje. Przede
wszystkim w okresie tym zaznacza si¢ stopniowe pogarszanie sytuacji w bilansie handlowym.
Nowoczesne przedsiebiorstwa finiskie przenosza tez cze$¢ swojej dzialalnosci za granice, wzrasta
tez udzial zatrudnienia w filiach zagranicznych w stosunku do zatrudnienia w kraju. Wigksza
jest wreszcie aktywno$¢ zagraniczna przedsiebiorstw finskich, anizeli naplyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich do Finlandii.

Wobec powyzszego konieczne staje si¢ wypracowywanie przez Finlandie oraz inne kraje na
podobnym poziomie rozwoju nowych strategii w zakresie innowacji i innowacyjnosci. Strategie
te s3 obecnie na etapie wypracowywania. Koncepcje z nimi zwigzane nawigzuja do idei
podejscia systemowego i holistycznego do gospodarki, innowacyjnych jednostek i wspdlnot,
orientacji na uzytkownika i konsumenta w pofaczeniu z innowacyjnosécig sterowana przez
popyt, wreszcie globalizacja oparta na wiedzy i struktury o charakterze sieciowym.
Obserwowana obecnie w $wiecie i Finlandii ewolucja zdeterminowana jest przez szereg

¥ Ponizszy fragment tekstu nawigzuje do wystapienia T. Hamalainena w Tallinie na konferencji organizowanej
przez Estonian Development Fund w dniu 26.06.2011r. Tytut referatu: Policies for creating new growth areas.
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czynnikéw. Wsrdéd nich na szczegdlng uwage zastuguja idea ,globalizacja 2.0”, potrzeba
eksperymentéw i radykalnych innowacji, potrzeba koordynacji polityki w zakresie innowacji.
Koncepcja ,globalizacja 2.0” oznacza, ze obserwowanym coraz mocniej zjawiskiem jest
specyficzna dezintegracja starych, tradycyjnych klastréw technologicznych i przemystowych.
Przeciwnie — wspolczesnie powstajace klastry maja charakter globalny i poszukuja globalnie
optymalnej lokalizacji. Zjawisku temu towarzyszy poszukiwanie nowych zrodel wzrostu i
bogactwa.

Réwnoczesnie problemem Finlandii i innych krajéw rozwinigtych staje si¢ relatywnie
niska atrakcyjnos¢ dla zagranicznych inwestycji oraz zbyt slabe przyciaganie wybitnych,
zagranicznych specjalistow - co staje sie¢ powaznym problemem w przypadku stosunkowo
matego kraju i narodu. Towarzyszy temu zbyt niski poziom umiedzynarodowienia w sferze
badan i nauczania. Interesujagcym, ale negatywnym zjawiskiem jest wedltug T. Hamalainena
pewien — paradoksalnie — konserwatywny charakter polityki innowacyjnej. Zorientowana jest
ona przede wszystkim na juz istniejace centra innowacji i osrodki badawcze, czesto zwiazane z
tradycyjnymi przemystami, albo tez z tymi, ktére sa - paradoksalnie - w zasadzie bardzo
nowoczesne i innowacyjne, ale nie koniecznie najbardziej przyszlosciowe. W tym kontekscie
sprawg wazng staje sie wspieranie ewolucji inicjatyw innowacyjnych w nowatorskich
kierunkach. Finlandia powinna zaadoptowac bardziej eksperymentalng i otwarta na ryzyko
polityke innowacyjng, zorientowang roéwniez na radykalne innowacje i koncentrowanie si¢ na
najbardziej innowacyjnych kierunkach i dzialaniach w zakresie badan i rozwoju. Towarzyszy
temu potrzeba poprawienia jakosci badan naukowych oraz silniejsze wspdtpraca w sferze
innowacji tak w wymiarze wertykalnym (poziom krajowy, regionalny i migdzynarodowy), jak i
horyzontalnym (sektor prywatny, sektor publiczny, tzw. ,trzeci sektor”). Zdaniem T.
Hamalainena jednym z centralnych kierunkéw podejmowanych dzialan sta¢ si¢ powinno na
przykiad dazenie do wspélpracy z miedzynarodowymi platformami naukowo-badawczymi
promujacymi rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Pogodzi¢ si¢ przy tym nalezy, ze tego
rodzaju eksperymenty i radykalne innowacje polaczone s3 z reguly z pewnym
niebezpieczenistwem ewentualnych niepowodzen. Tymczasem ciagle jeszcze $wiatowej skali
poziom badan nie jest dostatecznie czestym zjawiskiem w Finlandii, a $§rodki na ich realizacje
bywaja nadmiernie rozpraszane.

Doda¢ nalezy, ze szczegélny akcent polozony powinien zosta¢ na jakos$¢ eksportu i
produkcji. Generalnie, jako$¢ a nie cena, sta¢ si¢ powinna zasadniczym zrédlem przewag
konkurencyjnych gospodarki Finlandii oraz podobnych do niej i inspirujacych sie jej
doswiadczeniami krajéw. Wymaga to wszystko koordynacji polityki rzadu i innych osrodkéw
koordynujacych. Chodzi tu przede wszystkim o to, aby unika¢ marnotrawstwa zwigzanego z
powielaniem podobnych badan i inicjatyw przez rézne odrodki. Istnieje tez coraz wyrazniejsze
zapotrzebowanie na reformy systemowe w zakresie omawianej problematyki w zakresie celow,
organizacji oraz instrumentdw zwiazanych z jej realizacja. W szczegdlnosci waznym postulatem
staje si¢ racjonalizacja polityki innowacyjnej, prowadzacej do realizacji tzw. spillover effect,
efektu sieci oraz unikania bledéw systemowych. Polityka w tym zakresie koncentrowaé sig
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powinna przy tym na identyfikacji ewentualnej zawodnosci rynku, zrozumienia jej przyczyn
oraz propozycji kierunkéw rzadowej interwencji, o ile przewazy poglad, ze jest ona niezbedna
lub wskazana.

Autorzy zwigzani z SITRA postuluja realizacje tzw. ,otwartej polityki przemystowe;j”,
doskonalszej i lepiej sprawdzajacej si¢ ich zdaniem od tzw. polityki tradycyjne;.

Otwartg polityke przemystowa cechuje przede wszystkim: dazenie do wyszukiwania i
budowania nowych obszaréw przewag konkurencyjnych i wzrostu oraz koncentrowanie si¢ na
wspieraniu kooperacji, usuwaniu przeszkdd, wspieraniu popytu oraz tworzenia wartosci.
Uzasadnieniem interwencji rzadéw jest w tym przypadku niepewno$¢ (i dazenie do jej
ograniczenia), problemy z koordynacja dzialan, wreszcie zawodno$¢ systeméw. Podstawowym
instrumentem tej polityki jest stwarzanie ulatwien oraz tworzenie i utatwianie przeptywu nowej
wiedzy. Polityka ta realizowana jest na szczeblu lokalnym i cze$ciowo ogdlnokrajowym, przy
czym cechg ja wyrdzniajacg jest dominacja oddolnego jej charakteru. W przypadku realizacji
otwartej polityki przemystowej waznym zjawiskiem jest czeste wystepowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Duze znaczenie ma sprawne i cieszace si¢ autorytetem przywddztwo
polityczne oraz otwarto$¢, jawno$c¢ i transparentnos¢ tej polityki.

Wiedza szczegélnie istotna w przypadku realizacji tej polityki dotyczy przede wszystkim
dobrej znajomosci lokalnego kontekstu, znajomosci rynkow, wreszcie istotnych dla dziatalnosci
w tej dziedzinie powigzan o charakterze sieciowym. Podstawowe niebezpieczenstwa to przede
wszystkim zbyt stabej wiedzy i znajomosci rzeczy wérdd twércow i realizatordw tej polityki.

Otwarta polityka przemystowa rézni si¢ od tradycyjnej, w przypadku ktérej najwazniejsze
jej cechy, to miedzy innymi: rozwdj istniejacych klastrow, korzysci skali, dominacja poziomu
narodowego, kluczowe znaczenie urzednikéw publicznych, ograniczona jawno$¢ i
transparentnos¢, koncentracja na sektorach i instrumentach.

Przyklady udanej realizacji otwartej polityki przemystowej to miedzy innymi:
przeksztalcanie sie finskiego sektora elektronicznego w telekomunikacyjny, rozwdj tajwanskiej
produkgji laptopéw, rozwoj koreanskiej elektroniki i przemystu komputerowego, produkcja
wina w Chile, szkocka specjalizacja w zakresie surowcow odnawialnych, wreszcie chinskie ,.eco-
cities”, czy tez odnawialne zrodta energii oraz samochody elektryczne.

Specyficzng forma nowoczesnej otwartej polityki przemystowej staje sie, zdaniem T.
Hamalainena, rozwoj ,ewolucyjnej polityki celowej” (evolutionary targeting), rozwijany
szczegélnie w Izraelu. Polityke tego rodzaju cechuje koncentracja na eksperymentach,
dokonywaniu strategicznych wyboréw oraz nastawienie na dlugookresowe partnerstwo
publiczno-prywatne. Generalnie w polityce tej chodzi o to, ze w warunkach turbulentnego i
konkurencyjnego otoczenia globalnego sprawa o znaczeniu zasadniczym staje si¢ synteza zmian
o charakterze strukturalnym, przystosowania systemowego oraz wybor priorytetow.

Autorzy zwiazani z SITRA podkreslaja réwnoczesnie przydatnos¢ ewolucyjnego podejscia
do modelu polityki gospodarczej i przemystowej, czego przejawem jest wlasnie koncepcja
~ewolucyjnej polityki celowej”. Argumenty na rzecz tego rodzaju podejscia to przede wszystkim
fakt, ze wspolczesne gospodarki sa kompleksowymi systemami adaptacyjnymi o charakterze
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ewolucyjnym i wymagaja zmian strukturalnych oraz systemowych przystosowan powigzanych z
koniecznoscia dokonywania wyboréw w zakresie priorytetow. oraz to, ze obserwujemy
wspolczednie silne przesuniecie w zakresie paradygmatéw teoretycznych.

Zdaniem T. Hamalainena oraz V. Vanberga rola rzadu w realizacji nowej polityki
gospodarczej typowej dla poczatkéw XXI wieku polega¢ powinna przede wszystkim na
wypracowywaniu i promowaniu nowoczesnych wizji rozwojowych, ocenianiu proponowanych
rozwigzan, wspieraniu nowoczesnych eksperymentéow (o charakterze lokalnym i
ogdlnokrajowym), studiowaniu sytuacji na $wiatowych rynkach, dokonywaniu strategicznych
wyboréw w dialogu z réznymi $rodowiskami reprezentujacymi interesariuszy (stakeholders),
wspieraniu partnerstwa publiczno-prywatnego na réznych poziomach oraz rozwijaniu platform
dla kooperagji (i kooperencji, czyli wspoétistnienia kooperacji i konkurencji).

Zdaniem T. Hamalainena paradoks innowacji i innowacyjnosci polega miedzy innymi na
tym, ze brak podejmowania wyboréw prowadzacych w kierunku modernizacji i unikanie takich
wyboréw i decyzji tez jest wyborem. Jest to wybdr zorientowany na brak innowacji.

Koncepcija ,,sustainable well-being” T. Hamalainena

Doda¢ nalezy wreszcie, ze interesujacym nurtem refleksji prezentowanych przez T.
Hamalainena i specjalistéw z SITRA jest poszukiwanie nowych paradygmatéw rozwojowych.
Ich zdaniem tradycyjne myslenie ekonomiczne (tak teoretyczne, jak i zwigzane z polityka
gospodarcza) jest juz w wielu punktach nieadekwatne wobec dzisiejszej rzeczywistosci. Ich
zdaniem wlasciwy kierunek rozwoju gospodarczego (zwlaszcza w przypadku panstw i
spoteczenstw wysoko ekonomicznie zaawansowanych) zmierza¢ powinien do uwzgledniania w
priorytetach narodowych nie tylko klasycznych wielkosci, takich jak wzrost gospodarczy, ale
dazenie do ,zréwnowazonego dobrostanu”. Technologia, ekonomia, panistwo dobrobytu itp.
Powinny by¢ podporzadkowane temu celowi, majacemu wyraznie holistyczny charakter i
wymiar.

Zdaniem T. Hamalainena w bliskiej przysztosci kraje wysoko ekonomicznie zaawansowane
i ich spoleczenstwa skieruja duzo wieksza niz do tej pory uwage na takie wartosci spoteczno-
ekonomiczne, jak: silne wiezi spoleczne, zaufanie, ograniczenie tempa zycia (slow life, slow
food), poprawa warunkéw $rodowiskowych zycia, dostep do informacji, wieksza
transparentno$¢ w zakresie dostepu do informacji, uczestnictwo w procesie podejmowania
decyzji w miejscu pracy, rownowaga pomiedzy zyciem prywatnym (rodzinnym) a pracg
zawodowy, wieksza troska o zarzadzanie rozwojem osobistym (better life management),
wzmocnienie wiezi spolecznych i sasiedzkich, zapobieganie spotecznemu wykluczeniu.
Zdaniem T. Hamalainena w dluzszej perspektywie czasowej kraje wysoko rozwiniete czekac
bedzie (wywolany cze$ciowo wiasnie przez obserwowane zjawiska kryzysowe, z drugiej zas
przez rozwoj spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy) pewna reakcja
przeciwko jednostronno$ci dotychczasowego rozwoju skoncentrowanego na wartosci stricte
ekonomiczne oraz zwigzany z tym specyficzny zwrot w kierunku wartosci rodzinnych a nawet
duchowych (znaczenie rozwoju osobistego, medytacji itp.) - jakkolwiek by je mozna bylo
interpretowac.
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Refleksje T. Hamalainena wydaja sie by¢ bardzo interesujace, z drugiej jednak strony
trudne jak na razie do wyraznego zweryfikowania i oceny. Nie jest tez jednoznaczne i oczywiste
czy i na ile procesy te beda charakterystyczne réwniez dla nieco mniej ekonomicznie
zaawansowanych spoteczenistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Wydaje sie jednak, ze s3
pewne oznaki tego, ze procesy te ogarng rowniez Polske i republiki battyckie. Zdaniem bowiem
niektorych socjologéw i ekonomistéw w bliskiej przysztosci rowniez w naszej czesci kontynentu
bardzo istotnym czynnikiem determinujagcym rozwdj stang sie zasoby kapitalu spotecznego.
Sta¢ sie on moze nawet relatywnie istotniejszy od kapitalu ludzkiego, interpretowanego jako
zasoby wiedzy i umiejetno$ci®.

Poglady spoteczne i ekonomiczne T. Hamalainena koresponduja do pewnego stopnia z
ideami gloszonymi w Polsce przez $rodowiska zwiazane z Kongresem Obywatelskim i
Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa. Autorzy zwigzani z tym nurtem podkreslajg
potrzebe troski o kapital spoleczny, budowe relacji opartych na zaufaniu oraz o budowe w

krajach naszego regionu nowych ,metakompetencji™*.

Daje si¢ zauwazyC tez pewne
pokrewienstwo z niektérymi nurtami wspoélczesnej katolickiej nauki spotecznej (jak chociazby

omawiana dalej ,,ekonomia komunii”).

5. Innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ w polityce gospodarczej Estonii - inspiracje Finlandii i
SITRA*

Jesli chodzi o republiki baltyckie, to od dluzszego juz czasu daje si¢ zauwazy¢ tam znaczny
wplyw inspiracji plynacych ze Skandynawii. Silna jest tez obecno$¢ tam skandynawskich
przedsigbiorstw. Wydaje si¢ jednak, ze jest to tylko jedna strona medalu. Inspiracje
skandynawskie obecne s3 tam jedynie polowicznie i dotycza tylko niektérych aspektow
gospodarowania. Przy czym za kraj najbardziej nastawiony na wspieranie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki uchodzi Estonia.

Estonie¢ cechuje do$¢ surowa i rygorystyczna polityka budzetowa. Kryzys konca pierwszej
dekady XXI wieku do$¢ silnie odbil sie na gospodarce tego kraju, ale jednoczesnie byl on dos¢
krotkotrwaly i od pewnego czasu obserwowaé mozna silne tendencje wzrostowe. I to pomimo
przyjecia przez Estoni¢ Euro. Finanse publiczne Estonii sg ustabilizowane i pod kontrolg, a
stopa wzrostu nalezy do najwyzszych w Europie. Doda¢ nalezy, ze wydaje sie, iz to wlasnie w
przypadku Estonii udato sie od pewnego czasu odwrdci¢ niepokojace negatywne tendencje jesli
chodzi o przyrost naturalny.

Estonia w wielu kwestiach i w wielu praktycznych rozwigzaniach stara si¢ wzorowac na
pobliskiej Finlandii. Dazy do zbudowania gospodarki jednocze$nie zdecydowanie
wolnorynkowej, kierujacej si¢ konserwatywnymi zasadami zréwnowazonego budzetu i

20T, Hamalainen, In Search of Coherence: Sketching a Theory of Sustainable Well-Being (mimeo, SITRA, Helsinki,
February 2012).

2! Jakich metakompetencji potrzebujg Polacy?, pr. Zb. Pod red. J. Szomburga, IBnGR, Gdansk 2011.

22 Por. www.arengufond.ee[dostep: 10 lipca 2012] .
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unikania deficytu i zadluzenia, z drugiej jednak postawila na pewne hasta prowzrostowe,
zwlaszcza za$ bliska jest Estoniczykom idea budowy gospodarki opartej na wiedzy i
nowoczesnych technologiach, przede wszystkim w sektorze informatycznym. Kraj ma zreszta w
tej dziedzinie znaczne osiagniecia (rozwiniety e-government, mozliwo$¢ glosowania przez
internet, wynalazek SKYPE, wreszcie skuteczna obrona przed cyberatakami).

Od pewnego czasu polityka gospodarcza Estonii postawila szczegdlnie silnie na
innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. W polityce tej daje sie zauwazy¢ silne nawigzanie
do dos$wiadczen i rozwigzan charakterystycznych dla omoéwionego wczesniej péinocnego
sasiada - Finlandii. Przykladem tego rodzaju inspiracji jest utworzenie i dzialalnoé¢ Estonian
Development Fund, instytucji partnerskiej w stosunku do finskiej SITRA. Instytucja ta powstala
przy pomocy SITRA i w duzym stopniu jest przez jej dzialalno$¢ i osiagniecia inspirowana.

Estonian Development Fund zainicjowal swoja dzialalno$¢ w 2007 roku decyzja
Parlamentu. Juz w 2001 roku prezydent panstwa Lennart Meri zasygnalizowal potrzebe
uruchomienia estonskiej wersji (odpowiednika) korporacji Nokia.

Estonian Development Fund podporzadkowany jest Parlamentowi Estonii. Jego
podstawowa misja jest przyczynianie si¢ do tworzenia (budowania) przysztosci Estonii poprzez
dzialalno$¢ badawczg (analizowanie mozliwosci), inicjowanie zmian i nowatorskich rozwiazan,
wreszcie aktywne uczestnictwo w rozwoju rynku venture capital. Fundusz wiec, podobnie jak
finska SITRA, dazy do polaczenia dzialalnosci studyjnej i badawczej ze wspieraniem
przedsigbiorstw estonskich - tak w zakresie doradztwa, jak i — przede wszystkim — w wymiarze
kapitalowym (venture capital).

Fundusz rozwija debate publiczng na temat kierunkdéw i strategii rozwoju Estonii. Jednym
z kierunkdéw tej debaty stato si¢ wypracowanie wizji kierunkéw wzrostu gospodarki tego kraju:
Estonian Growth Vision 2018. W tym bowiem roku kraj ten obchodzi¢ bedzie stulecie pierwszej
niepodlegtosci.

Estonian Growth Vision 2018 zaklada, ze kraj powinien nastawi¢ si¢ na to, by by¢ globalnie
konkurencyjnym i jednoczes$nie lokalnie atrakcyjnym. W szczegdlnosci autorzy koncepcji
koncentruja sie na o$miu celach szczegétowych?:

- kreowanie prorozwojowego systemu spotecznego;

- przyszlosciowo zorientowanego i sprzyjajacego aktywnosci spolecznej i gospodarczej

zarzadzania na poziomie krajowym, lokalnym oraz przedsiebiorstw;

- otwarte i zorientowane na wspoltprace spoleczenstwo;

- przyszlosciowo zorientowana polityka gospodarcza;

- otwarte i atrakcyjne dla zagranicznych talentéw otoczenie biznesowe;

- aktywne i wspierajace polityke zagraniczng instytucje ekonomiczne;

- szerokie mozliwo$ci w zakresie wysokiej jakosci edukacji;

- ewolucja w kierunku gospodarki proekologiczne;.

2 Tamze.
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Estonian Growth Vision 2018 zaklada w szczegdélnosci potrzebe holistycznego i
interdyscyplinarnego podej$cia do rozwoju spolecznego i gospodarczego, promocje rozwoju
kapitatu intelektualnego (ludzkiego) i spotecznego, podkresla role etyki w zyciu gospodarczym i
promowania zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Autorzy zwracaja uwage, ze nie
wystarczy tutaj przestrzeganie prawa, rownie wazne jest dostrzeganie zasad moralnych
kierujacych zyciem gospodarczym.

Prace studyjne dotycza tez przyszlosci swiata i Europy (raport World 2020) i dotycza
przede wszystkich takich kwestii, jak:

- nowe megatrendy $wiatowe i ich wplyw na Estonig;

- zmiany w spoleczenstwie;

- elastyczno$¢ rynkéw pracy;

- ograniczenia zasoboéw naturalnych jako wyzwanie dla gospodarki;

- Europa w nowej rzeczywisto$ci §wiatowej;

- nowe formy zarzadzania i sprawowania wtadzy na poziomie mikro i makro.

Autorzy tego raportu zajmuja si¢ szczegétowymi aspektami wyzej wspomnianych zjawisk i
ich konsekwencjami oraz implikacjami dla polityki gospodarczej kraju i strategii calej Unii
Europejskiej. Dostrzegaja tez ich zlozonos¢ i wzajemne powigzania.

Waznym przedmiotem studiéw i badan jest kwestia szkolnictwa wyzszego (dazenie do
wzrostu konkurencyjnosci miedzynarodowej uniwersytetow) oraz stuzby zdrowia i sektora
ustug (zwlaszcza ustug publicznych).

Pracami Estonian Development Fund kieruje Rada Nadzorcza oraz Zarzad. Wspoétpracuje
z nimi jako organ pomocniczy Niezalezny Komitet Ekspertéw. EDF podzielony jest na trzy
oddzialy (zespoly): naukowo- badawczy, inwestycyjny oraz administracyjny, zajmujacy sie
administracyjnymi aspektami dzialalnosci Funduszu.

Fundusz inwestuje w pierwszej kolejnosci w przedsigbiorstwa i przedsiewziecia zwigzane z
sektorem nowoczesnych technologii, przede wszystkim w nowe przedsiewziecia typu ,start-up”
oraz w przedsiewzigcia zwiazane z obecnoscia venture capital. Fundusz inwestuje w konkretne
projekty w wysokosci nie przekraczajacej 70 mln EEK. Na razie stal sie kluczowym inwestorem
w przypadku 15 projektéw. Fundusz zaktada, ze nie jest jedynym inwestorem w projektowane
przedsiewzigcie, nastawia si¢ raczej na partnerstwo, przede wszystkim partnerstwo publiczno-
prywatne. Z reguly udzial jego w przedsiewzieciu nie przekracza 30%. Waznym nurtem
dziatalnosci Funduszu jest rowniez doradztwo inwestycyjne.

Estonian Development Fund sklada co roku sprawozdania Parlamentowi Republiki
Estonskiej ze swojej dziatalnosci.

Fundusz dziala w oparciu o $rodki przyznane przez rzad Estonii, darowizny i dotacje oraz
dochody powstate w wyniku wlasnej dziatalno$ci. Kapital Funduszu liczy okoto 2 mln euro®.
Estonian Development Fund zaklada potrzebe miedzynarodowej aktywnosci gospodarki
Estonii. Popiera rozwoj eksportu i dzialalno$¢ eksportowa przedsigbiorstw estonskich. Sprzyja
tez inicjatywom zwigzanym z promocjg zagranicznych inwestycji bezposrednich. Przy czym w

2 Tamze.
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sytuacji, gdy na $wiecie dominuje zainteresowanie gospodarka chinska i inwestowaniem w tym
kraju, EDF koncentruje si¢ w swojej dzialalnosci przede wszystkim na Indiach. Kraj ten bowiem
jest niewiele mniejszy i mniej ludny od Chin, gospodarke indyjska cechuje wysoka
innowacyjnos¢, za to przy ogromnych swoich perspektywach i potencjale nie cieszy si¢ az takim
zainteresowaniem, jak Chiny. Zdaniem specjalistow estonskich jest to wystarczajaca podstawa
do zwrdcenia wiec szczeg6lnej uwagi na Indie®.

Jak wida¢ do$wiadczenia finskie zwigzane z promocjg innowacyjnosci oraz z dzialalnoscia
SITRA czy TEKES obecne s w Estonii, natomiast w znacznie mniejszym stopniu inspiruja one
przywodcow Polski oraz Litwy i Lotwy. Jak na razie na Litwie ani na Lotwie nie dziata w pelni
odpowiednik SITRA oraz Estonian Development Fund. W zasadzie nie ma tez ich
odpowiednika w przypadku Polski.

6. Strategia “Europa 2020” a koncepcja Corporate Social Responsibility

Jednym z priorytetow strategii Europa 2020 jest koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu oraz bliska niej idea rozwoju zréwnowazonego. Kwestie te s3 od pewnego czasu
uznawana przez przywddcoéw UE za sprawe wazng i istotna.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu definiowana jest zazwyczaj jako koncepcja zgodnie z
ktora przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja problematyke ekologiczna i spoleczng w
swojej  dziatalnosci komercyjnej 1 stosunkach z zainteresowanymi podmiotami
(interesariuszami). Problematyka ta znalazla swoje miejsce w licznych deklaracjach Unii
Europejskiej, przede wszystkim w dokumentach promujacych zasady Strategii Lizbonskiej i
Strategii Europa 2020 oraz w Zielonej Ksiedze i Bialej Ksiedze dotyczacych CSR*. Do
koncepcji CSR nawigzuje silnie réwniez Strategia Europa 2020 postulujac ewolucje
przedsigbiorczosci europejskiej w kierunku promowania przedsigbiorstw inteligentnych,
zrownowazonych i integrujacych™.

Panstwa nordyckie sa nieoficjalnymi, $wiatowymi liderami w dziedzinie kapitalu
spolecznego oraz CSR, co jest oczywista specyficzna przewaga konkurencyjna. Rezultaty
réznych badan wskazuja, ze zwigkszenie zaufania w spoleczenstwie przektada sie na szybsze
tempo wzrostu gospodarczego i zwigkszenie efektywnosci gospodarowania poprzez
zmniejszenie kosztéw transakcyjnych. Stwierdzenie to potwierdza duze znaczenie kapitalu
spotecznego dla konkurencyjno$ci we wspotczesnym $wiecie™.

Wedlug badania World Value Survey, opartego na danych z lat 1995-2009 i obejmujacego
ponad 110 panstw $wiata, Dania, Finlandia i Szwecja znalazly sie wérod zaledwie dziewieciu
krajoéw, w ktérych przynajmniej 50% obywateli uwaza, ze mozna ufa¢ wiekszosci ludzi.

> Tamze.

26 www.twojaeuropa.pl [dostep: 10 lipca 2012].

77 www.csreurope.org [dostep: 10 lipca 2012].

28 J. Gmurczyk, Nordycki model konkurencyjnosci, praca magisterska, SGH, Warszawa 2011, s. 92.
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W przypadku krajéw nordyckich jako wytlumaczenie wysokiego poziomu zaufania w
spoleczenstwie poda¢ mozna kilka czynnikéw:

- zamozno$¢ spoleczenstwa, polaczona z silng rdéwnoscig spoteczng oraz dobrze

funkcjonujacy rzad;

- wartosci protestanckie (i szerzej — chrzescijanskie) ciggle mimo laicyzacji obecne w
spoleczenstwie;

- wzgledna homogeniczno$¢ spolfeczenstwa. Argument ten jest bodaj najbardziej
kontrowersyjny, albowiem gdy jedni badacze wskazuja nan bez wahania, inni
zastrzegaja, ze jego prawdziwo$¢ nie jest jednoznacznie dowiedziona, a postugiwanie sie
nim prowadzi¢ moze do upowszechnienia postaw niechetnych imigracji;

- ogoélna jakos¢ instytucji publicznych w danym kraju, poniewaz codzienny kontakt z
nimi w duzym stopniu wyrabia u poszczegdlnych obywateli opinie o calym
spoleczenstwie i w efekcie wplywa na poziom zaufania do innych ludzi, cheé
wspotpracy, itp.

Okazuje si¢, ze Dania, Finlandia i Szwecja plasuja si¢ w $cistej czoléwce najlepiej
ocenianych systemdéw instytucjonalnych $wiata. Pokrywa sie to z przekonaniem o bardzo
wysokiej jako$ci kapitatu spotecznego w tych krajach®.

Idee te, akcentujace role kapitatu spotecznego (zaufania i wspotpracy) oraz CSR obecne sg
silnie w mysli i tradycjach skandynawskich, w duzo mniejszym ciggle natomiast stopniu ma to
miejsce w Europie Srodkowej (w tym w Polsce i republikach battyckich). Réwniez jednak i w
tych krajach dostrzega si¢ coraz silniejsza obecno$¢ tych idei w dyskusjach oraz zyciu
gospodarczym. Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage na fakt, ze jedni autorzy bardzo silnie popieraja
orientacje przedsiebiorstw naszego regionu na spoleczng odpowiedzialno$¢, uwazajac ja za
wazne przyszle narzedzie wspierania konkurencyjnosci (poprzez budowe relacji opartych na
zaufaniu), inni jednak - nawiazujac do M. Friedmana s3 tu duzo bardziej ostrozni i krytyczni.
Ci ostatni uwazaja wydatki na CSR za szkodzace konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ktérego
réwniez spoleczng i etyczng funkcja powinno by¢ dazenie do maksymalizacji zysku w ramach
prawa i moralno$ci®. Jest interesujace, ze do idei rozwoju zréwnowazonego oraz do koncepcji
spofecznej odpowiedzialnoéci biznesu dos$¢ zyczliwie odnosi sie wlasnie wspomniane wyzej:
finska SITRA oraz estoniski Estonian Development Fund.

7. Strategia 2020 a Polska, republiki baltyckie i spoleczno$¢ polska na Litwie.

Podsumowanie.

Wydaje sie, ze dla Polski, jak i dla republik baltyckich Strategia Europa 2020 jest waznym
wyzwaniem: tak szansg, jak i zrédfem niepokoju. Szansa, gdyz wymusza na nas podjecie dziatan
na rzecz innowacji i innowacyjnosdci gospodarki. W tym kontekscie warto zwlaszcza $ledzi¢

¥ J. Gmurczyk, op. cit., s. 93.
39 Tego rodzaju poglady glosi w Polsce m. in. zwigzane z osobg prof. Leszka Balcerowicza Forum Obywatelskiego
Rozwoju, na Litwie za$ liberalny Instytut Wolnego Rynku.
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doswiadczenie krajow skandynawskich bedacych tu liderami. Zagrozeniem, gdyz pewne idee
lansowane przez twoércéw koncepcji nie zawsze pokrywaja si¢ z naszymi krétkoterminowymi
priorytetami (chociazby redukcja emisji gazéw cieplarnianych). Sprawa wazng jest tez
polaczenie polityki wspierania konkurencyjnosci z polityka spdjnosci celem niedopuszczenia do
peryferyzacji naszego regionu w ramach dazacej do wyzszej konkurencyjnosci Unii
Europejskiej.

Pozostaje natomiast kwestig otwartg na ile uda si¢ zrealizowac priorytety Strategii Europa
2020 unikajac potowicznego sukcesu (a w zasadzie raczej niepowodzenia) Strategii Lizbonskiej,
zwlaszcza w kontekscie zjawisk kryzysowych trapigcych Unie Europejska oraz dyskusji o
przysziosci tak strefy euro, jak i relacji pomiedzy polityka oszczednosci a polityka rozwoju
realizowanej przez panstwa UE.

Kraje takie jak Polska i republiki baltyckie rozpozna¢ powinny swoje preferencje
rozwojowe. Jednym z nich by¢ powinna by¢ wlasnie synteza strategii zorientowanej na
konkurencje z celami polityki spojnosci. Poglady zwolennikéw z jednej strony dyscypliny
finanséw publicznych oraz surowej polityki fiskalnej zderzaja si¢ aktualnie w Unii Europejskiej
ze stanowiskiem zwolennikdw inwestycji publicznych. By¢ moze jednym z rozwigzan moze tu
by¢ wiasnie postawa takich panstw, jak Finlandia czy Estonia, gdzie dazy sie do uwzglednienia
spotecznego wymiaru gospodarowania i budowy gospodarki opartej na wiedzy przy
jednoczesnej trosce o stabilnos¢ finansowa.

Celem naszych panstw sta¢ si¢ powinien rozwdj innowacyjnej i nowoczesnej gospodarki.
Popiera¢ tez nalezy silniejsza troske o budowe w Unii Europejskiej nowoczesnego kapitatu
intelektualnego oraz wigksza niz do tej pory dyfuzje technologii, rozwigza¢ innowacyjnych,
wreszcie promocje wspotpracy badawcze. Sprawa wazng z naszego punktu widzenia jest tez
rozbudowa infrastruktury (zwlaszcza transportowej), jak réwniez wspdlpraca w sferze
energetyki®'.

Zwrdci¢ nalezy uwage na interesujace teksty i wystapienia T. Hamalainena i innych
autoréw zwiagzanych z SITRA, dotyczace konkurencyjnosci miedzynarodowej, innowacji
spotecznych oraz koncepcji sustainable well-being. Wydaja sie one by¢ intelektualnie waznym
zrédlem inspiracji dla dyskusji na temat przysztosci Strategii ,,Europa 2020” oraz przysztosci
gospodarczej Polski i republik baltyckich. Podobnie do refleksji zacheca uruchomienie w
Estonii odpowiednika SITRA w postaci Estonian Development Fund. Zdaniem autora zaréwno
Polska, jak i pozostate republiki baltyckie rozwazy¢ powinny powaznie podjecie podobnych
inicjatyw wspierajacych biznes i innowacyjno$¢ gospodarki. Wskazane jest tez podejmowanie
wzorem SITRA i Estonian Development Fund dojrzalej debaty publicznej na temat kierunkdéw
modernizacji kraju oraz inicjatyw biznesowych sprzyjajacych innowacyjnosci gospodarki.

Interesujacym dzialaniem zgodnym z duchem Strategii ,Europa 2020” jest rozwdj
inicjatyw sprzyjajacych realizacji koncepcji CSR (Corporate Social Responsibility) oraz innych,
bliskich im przedsiewzig¢ i idei — jak na przyklad ekonomia spoleczna czy tez economy of

3UT. Grosse, Rola intereséw..., op. cit.
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communion, aczkolwiek pozostaje kwestig otwartg na ile dzialania takie przyjma si¢ i sprawdza
w naszej czesci Europy.

Inicjatywy finskie i estoriskie moga by¢ w szczegdlnosci waznym zrodlem inspiracji dla
spolecznosci polskiej na Litwie w jej trosce o podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regiondw przez nig zamieszkalych. Problemy te powinny sta¢ si¢ przedmiotem refleksji i
dzialan ze strony organizowanych przez spoleczno$¢ polska think-tankéw, polskich o$rodkéw
naukowych i akademickich oraz przywoédcédw spotecznosci polskiej. Dziala¢ w tym kierunku
powinni przywddcy i intelektualisci polscy na Litwie (w tym przedstawiciele polskiej uczelni:
filii Uniwersytetu w Bialymstoku), ale réwniez doradcy z Polski i polskie o$rodki naukowe.
Wydaje sie, ze jak na razie skala inicjatyw idacych w tym kierunku jest zdecydowanie zbyt
skromna i ograniczona.

Konieczne jest wreszcie podejmowanie w Polsce i w republikach battyckich (w tym wsréd
przedstawicieli spotecznosci polskiej) niezbednych inicjatyw sprzyjajacych podnoszeniu jakosci
instytucji (otoczenia instytucjonalnego) oraz kapitalu spolecznego, utozsamianego z zaufaniem
i tworzeniem relacji opartych na wspolpracy.

Wydaje sie wiec, ze zarowno do$wiadczenia skandynawskie (dotyczace konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i CSR), refleksje Timo Hamalainena oraz watki katolickiej nauki spotecznej (w
tym idea ekonomii komunii) powinny by¢ do pewnego stopnia przynajmniej interesujacym
zrédlem inspiracji intelektualnej i praktycznej réwniez dla Polski i republik battyckich oraz
mieszkajacych tam Polakéw. Zwiekszenie konkurencyjnosci spotecznosci polskiej powinno by¢
bowiem jednym z priorytetéw, a omdéwione w opracowaniu inicjatywy wpisane wszak w logike
Strategii ,Europa 2020” moga tu by¢ szczegdlnie pomocne.

Pozostaje natomiast wciaz niejako kwestia otwarta czy i na ile uda si¢ w ramach Unii
Europejskiej zrealizowa¢ cele i zamierzenia zwigzane ze Strategia ,Europa 2020”: na ile
zwlaszcza uda si¢ w przyszlosci wypracowa¢ i pogodzi¢ cele zwigzane z jednej strony z
odpowiedzialng polityka finansowa i budzetowa i oszczednosciami, z drugiej za$ z polityka
zorientowang na wzrost gospodarczy i innowacyjno$¢. Doswiadczenia Strategii Lizbonskiej
pozostawiaja pole na do$¢ ograniczony optymizm, mozna mie¢ jednak nadzieje, ze
determinacja spolecznosci europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku oraz nowe warunki
sktonig przyw6dcodw naszego kontynentu i poszczegdlnych panstw do bardziej konsekwentnego
dzialania.
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THE PROPOSED GUIDELINES TO PROMOTE THE COMPETITIVENESS OF POLAND
AND THE BALTIC STATES IN THE LIGHT OF “EUROPE 2020" STRATEGY OF THE
EUROPEAN UNION

Summary

The “Europe 2020 Strategy, which is a continuation of the Lisbon Strategy, is another
attempt to increase the competitiveness of our continent and our level of innovation. The
priorities are to create a knowledge-based economy and promote sustainable development,
including the principles of Corporate Social Responsibility. Scandinavia (especially Finland) can
be regarded as an important source of inspiration for our countries both in the theoretical
dimension (works of T. Hamalainen) and in practical matters (Finnish pro-innovation
initiatives and their implementation in other countries - for example in Estonia). Our region
should follow such good practice. It is important not only for Poland and the Baltic States, but
also for the competitiveness of the Polish community in Lithuania.



Jacek Marcinkiewicz!

GLOBALIZACJA Z PERSPEKTYWY GIELDY PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH W WARSZAWIE

Wstep

W obrazie wspotczesnego swiata dominujacg role odgrywaja procesy globalizacji. Jestesmy
uczestnikami i $wiadkami zmian w gospodarkach poszczegélnych krajow, ktore
w wyniku transferu ludzi, kapitalu, technologii oraz informacji zaczynaja tworzy¢ wzglednie
jednolity uklad powigzan zwany gospodarka §wiatowa. Celem artykutu jest spojrzenie na proces
globalizacji z perspektywy mlodej, 21-letniej Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie.
W artykule zostanie podjeta préba okreslenia kierunku zmian jakie zaszty na GPW w ostatnim
dziesiecioleciu. W tym celu zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza poziomu rozwoju
europejskich gield papieréw warto$ciowych przy wykorzystaniu metod taksonomicznych.

1. Kilka stéw o globalizacji

Wydaje sie, ze w ostatnich latach pojecie ,globalizacja” zrobito olbrzymia kariere wérod
stéw uzywanych nie tylko przez ekonomistéw. Po wpisaniu w wyszukiwarce ,,Google” tegoz
hasta w ciggu utamka sekundy pojawia si¢ ponad 800 tys. linkéw w jezyku polskim oraz prawie
46 mln linkéw w jezyku angielskim. Potocznie, to jest w najszerszym wymiarze, globalizacja
rozumiana jest jako szybko zmieniajgca sie rzeczywisto§¢ w wymiarze gléwnie ekonomicznym,
ale réwniez kulturowym, spolecznym i politycznym. Takie potoczne rozumienie prowadzic
moze do pleonazmoéw takich jak ,.globalizacja $wiata”, czy ,globalizacja gospodarki §wiatowej”.
To jest tautologia, czyli definiowanie obiektu przy uzyciu definicji tegoz obiektu.

Definiujac globalizacje w sposéb naukowy na gruncie ekonomii, mozna powiedzie¢, ze jest
to historyczny i spontaniczny proces zmierzajacy do ograniczania i znoszenia barier
w miedzynarodowej wymianie gospodarczej.” W przedstawionej definicji przynajmniej dwa
zwroty wymagaja, aby si¢ nad nimi zatrzymal. Pierwszy dylemat dotyczy istniejacych
naturalnych, fizycznych ograniczen, czy tez stworzonych barier politycznych i spotecznych.
Druga sprawa s3 przymiotniki okreslajace proces globalizacji: historyczny i spontaniczny.
W  przypadku barier naturalnych szczegdlna role odgrywa postep techniczny, co do
spontaniczno$ci ktérego nie mozna mie¢ zastrzezen, natomiast znoszenie barier stworzonych
przez czlowieka wymaga liberalizacji, co w przypadku pogladéw mozna uzna¢ za zmiany
zachodzace samoistnie, a w przypadku decyzji administracyjnych — zmiany legislacyjne.

Globalizacje mozna traktowa¢ jako proces tworzenia sieci $cistych wspolzaleznosdci
i powigzan pomiedzy regionami oraz krajami zaréwno na plaszczyznie gospodarczej, jak

! dr Jacek Marcinkiewicz jest pracownikiem Uniwersytetu w Bialymstoku.
2 G. Kotodko, Wedrujgcy $wiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 98.
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i w sferze kulturowej oraz technologicznej. Funkcjonujace wczesniej w odosobnieniu i luznym
powiazaniu krajowe (regionalne) rynki towaréw, kapitalu, sity roboczej, technologii i
informacji staja si¢ jednym wspoétzaleznym rynkiem $§wiatowym. O ile mozna powiedzie¢, ze na
rynku kapitalu daleko zaawansowana liberalizacja spowodowata swobodny jego przeptyw, to
proces znoszenia ograniczen na rynku pracy pozostawia wiele do Zyczenia. Bezwzgledne
dazenie kapitalu do maksymalizacji zysku, czeste oderwanie rynkéw finansowych i
kapitalowych od realnej sfery gospodarki jest okreslany mianem finansjeryzacji gospodarki.
Proces ten moze stanowi¢ zagrozenie i sta¢ si¢ gléwna sila niszczaca stabilnos¢ gospodarki
swiatowej, czego dowodem jest kryzys lat 2007-2009.° Z punktu widzenie niniejszego artykutu
na podkredlenie zasluguje rosnagca integracja oraz wspolzaleznos¢ w obszarze relacji
handlowych, a zwlaszcza finansowych.

2. Efekty globalizacji na Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie

Gielda papieréw wartosciowych jest instytucja powotang w celu umozliwienia cyrkulacji
udzialowych oraz wierzycielskich papieréw warto$ciowych szerokiemu gronu uczestnikéw
obrotu, co ma si¢ przyczyni¢ do wytworzenia presji na efektywna alokacje kapitalu w systemie
gospodarczym. Bedaca symbolem wolnosci gospodarczej, centralna instytucja rynku
kapitalowego przyczynia sie do mobilizacji, transformacji oraz wyceny kapitalu.* Uzasadnione
wydaje sie pytanie o spelnianie przez GPW w Warszawie stawianych przed nia zadan oraz
zmiany zachodzace na polskim rynku kapitalowym na poczatku XXI wieku. W pewnym
stopniu gietda, faczac podmioty gospodarcze posiadajace nadwyzki oszczgdnosci z podmiotami
o ich niedoborach i stwarzajac system rynkowej wyceny kapitalu, realizuje cele
makroekonomiczne, a w pewnym stopniu cele spekulacyjne — maksymalizuje zysk inwestoréw.

Z uwagi na formulowane cele, uczestnikéw rynku kapitalowego mozna podzieli¢ na trzy
kluczowe grupy: emitentéw, inwestoréw oraz posrednikéw. Emitenci daza do pozyskania
niezbednych $rodkéw finansowych. Reprezentujac popyt na kapital wprowadzaja na rynek
papiery wartosciowe (kreuja podaz papieréw wartosciowych). Inwestorzy realizujac cele
inwestycyjne, co nie odbywa sie bez aprobaty ryzyka, oczekuja osiagniecia okreslonych
dochodéw. Dostarczajac na rynek kapital inwestorzy zglaszaja popyt na papiery warto$ciowe.
Zadaniem posrednikow jest swiadczenie ustug na rzecz emitentéw i inwestoréw. Posrednicy
umozliwiaja przeplyw informacji, Srodkéw i instrumentéw finansowych miedzy emitentami
i inwestorami oraz pomiedzy inwestorami oraz sprawuja funkcje nadzorcza.

3 T. L. Friedman, Swiat jest ptaski. Krotka historia XXI wieku, Dom wydawniczy Rebis, Poznan 2006;
J. Stiglitz, Freefall - jazda bez trzymanki, PTE, Warszawa 2010, ss. 317-341; A. F. Bocian, Globalizacja - gtowne
problemy, [w:] A. Chmielak (red.) Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania gospodarki §wiatowej i rynku
pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2011, ss. 28-44.

* E. Gruszczynska-Brozbar, Funkcjonowanie Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie, Wydawnictwo AE w
Poznaniu, Poznan 2007, ss. 50-51; K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, PWN, Warszawa 2005, s. 18.
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Tabela 1. Podstawowe statystyki rynku akcji Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie

Rok Liczba notowanych spolek | Kapitalizacja (spotki | Kapitalizacja (spotki
(w tym zagranicznych) krajowe, wmln zl) | zagraniczne, w mln z})
1991 9 161 ---
1992 16 351 ---
1993 22 5845 ---
1994 44 7450 ---
1995 65 11271 ---
1996 83 24000 ---
1997 143 43766 ---
1998 198 72 42 ---
1999 221 123411 ---
2000 225 130085 ---
2001 230 103370 ---
2002 217 110565 ---
2003 203 (1) 140001 27715
2004 230 (5) 214313 77385
2005 255 (7) 308418 116482
2006 284 (12) 437719 198190
2007 351 (23) 509887 570370
2008 374 (25) 267359 197756
2009 379 (25) 421178 294643
2010 400 (27) 542646 253836
2011 426 (39) 446151 196712
2012 (czerwiec) 434 (40) 472690 197098

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.gpw.pl[dostep: 10 lipca 2012].

Na poczatku przyjrzyjmy si¢ grupie emitentéw. W ciggu 21 lat dzialalnosci liczba spétek
notowanych na warszawskim parkiecie urosta o ponad 400. 14 pazdziernika 2003 roku na
Gieldzie w Warszawie zadebiutowala pierwsza spoétka zagraniczna - Banku Austria
Creditanstalt AG i od tej pory liczba spétek zagranicznych systematycznie wzrastala do 40 w
roku biezagcym.® Przecietnie spotki zagraniczne notowane na GPW s3 znacznie wigksze pod

> Na GPW notowane sg réwniez dwie spotki litewskie: AGROWILL GROUP AB (przedsigbiorstwo z sektora
spozywczego, na GPW od lipca 2011, warto$¢ rynkowa 54 mln zl) oraz AVIA SOLUTIONS GROUP AB
(przedsigbiorstwo z sektora ustugowego, na GPW od marca 2011, warto$¢ rynkowa 162 mln zI). Natomiast Zadna
polska spot kanie jest notowana na rynku NASDAQ OMX Baltic Exchanges zrzeszajacym gietdy w Wilnie, Rydze i
Tallinie.
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wzgledem kapitalizacji niz przedsiebiorstwa krajowe (w czerwcu 2012 przecietna kapitalizacja
spolki zagranicznej wynosita 4927 mln zl., natomiast spétki krajowej 1200 mln zt.). Znaczacy
wydaje sie wzrost kapitalizacji spolek zagranicznych w latach hossy (2005-2007) oraz
gwaltowna (niemal trzykrotna) obnizka tego wskaznika wynikajaca z kryzysu finansowego
(przy wzglednie stalym tempie wzrostu liczby przedsiebiorstw zagranicznych na GPW).
Wskazywac to moze zaréwno na wiekszg skale kryzysu gospodarczego na $wiecie niz w Polsce,
jak i na wieksza spekulacje kursami spolek zagranicznych, niz mialo to miejsce w przypadku
spolek rodzimych. Oczywiscie skutki kryzysu finansowego sa widoczne réwniez w przypadku
spadku kapitalizacji spdtek krajowych w roku 2008, jednak spuscizna kryzysu w przypadku
spolek krajowych nie byta tak dotkliwa: spadek nie byt tak gwaltowny jak w przypadku spétek
zagranicznych i juzw latach 2009-2012 kapitalizacja powrdcita do poziomu z lat 2006-2007.

Przyjrzyjmy sie teraz inwestorom. Zaréwno na kasowym rynku akcji (rysunek 1) jak i na
rynku instrumentéw pochodnych® (rysunek 2) zmianie ulegta struktura inwestoréw, co nalezy
oceni¢ niekorzystnie z uwagi na plynno$¢ zawierania transakcji. W roku 2000 inwestorzy
indywidualni, w ujeciu warto$ciowym, zawarli potowe transakcji na rynku kasowym, oraz 85%
transakcji na rynku instrumentéw pochodnych. Wprawdzie w ujeciu bezwzglednym
(pienieznym) do roku 2007 rosta warto$¢ transakcji zawieranych przez inwestorow
indywidualnych, jednak tempo wzrostu wartosci transakcji zawieranych przez inwestoréw
instytucjonalnych, a zwlaszcza zagranicznych bylo znacznie wigksze.”

Rysunek 1. Struktura inwestoréw na rynku akcji Gieldy Papierow Wartosciowych w
Warszawie w latach 2000 - 2011
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.gpw.pl.

6 Na wykresie 2 podano strukture inwestoréw na rynku kontraktéw terminowych. Wprawdzie GPW od 2003 roku
wprowadzila do obrotu opcje, jednak z racji na niewielka warto$¢ obroku opcjami (okoto 20-krotnie mniejsza niz
kontraktami terminowymi) oraz znaczny udzial animatoréw w zawartych transakcjach instrumenty te nie zostaly
przedstawione na wykresie.

7 Mozna spekulowaé, czy polscy inwestorzy nie ulokowali kapitalu na innych gieldach. Wydaje si¢ to
prawdopodobne, jednak tak szeroka analiza wykracza znacznie poza zakres niniejszego artykutu.
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Udziat inwestoréw indywidualnych na GPW znaczaco zmalal w ,kryzysowym” roku 2008.
Nie jest nowoscia, ze inwestorzy indywidualni, w obawie przed poniesieniem dotkliwszych
strat, wycofuja si¢ z rynku (zwlaszcza kasowego) w momencie rozpoczecie kryzysu i wracajac
na ten rynek zachowuja sie ,ostroznie”.® Na uwage zasluguje wyrazny wzrost udzialu
inwestoréw zagranicznych do poziomu 43%, dla ktérych Polska gospodarka, w najmniejszym
stopniu  spo$rod panstw europejskich ,zarazona” kryzysem, mogla si¢ wydawac
najkorzystniejsza okazja do ulokowania kapitatu.

Rysunek 2. Struktura inwestoréw na rynku kontraktéw terminowych Gieldy Papierow
Wartosciowych w Warszawie w latach 2000 - 2011
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.gpw.pl.

Jak wida¢ na przykltadzie Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie, dalece posunieta
liberalizacja spowodowata swobodny przeptyw kapitatu zaréwno od strony podazowej (udziat
inwestoréw zagranicznych) jak i od strony popytowej (ilos¢ i kapitalizacja spétek). Znaczny
udzial w tym procesie nalezy przypisa¢ postepowi, zwlaszcza rozwojowi narzedzi
teleinformatycznych (Information and Communication Technologies). Liczba rachunkéw
internetowych wzrosta z 41 tysiecy na koniec roku 2003 (4% sposréd wszystkich rachunkéw) do
854 tysiecy na zakonczenie roku 2011 (58% sposréd wszystkich rachunkéw). Jeszcze wyrazniej
wykorzystanie technologii ICT na GPW obrazuje wskaznik udzialu zlecen ztozonych przez
Internet w ogélnej liczbie zlecen. Na rynku akcji w roku 2002 zlecenia zlozone przez Internet
stanowily 31%, z kolei w roku 2011 az 73%° (tabela2).

8 Nieco odmiennie zachowuja si¢ inwestorzy na rynku instrumentéw pochodnych, na ktérym w znacznie wigkszym
zakresie mozliwe jest osiaganie korzysci nawet w okresie bessy.
? http://static.gpw.pl/pub/files/PDF/dane_rynkowe/badanie_inwestorow_dane_na_www.pdf[dostep: 10 lipca 2012].
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki gietd Europy Srodkowej

Liczba | Kapitalizacja | Liczba spotek | Kapitalizacja | Liczbaspdlek | Kapitalizacja
Gielda |spolek| (mln dol) (zagranicznych) | (mln euro) | (zagranicznych) | (mln euro)
1X 2000 2007 1112012
Bratystawa| 7 403 160 4555 144 4177
Budapeszt| 61 12 261 41 31528 52 (1) 16 721
Bukareszt - - 55 21524 79 (2) 13133
Lublana 38 2019 87 19 695 64 4922
Praga 63 9629 32 (8) 47 987 26 (11) 31319
Warszawa| 224 26 324 373 (23) 144 323 429 (39) 125 045
Sofia - - 364 14 253 393 6321

Zrodlo: Nasz rynek kapitatowy, 2000, nr 11,s. 11; U Banaszak-Soroka, Instytucje i uczestnicy rynku kapitatowego,
2008, s. 203-205; www.fese.be [dostep:15 kwietnia 2012].

Na zakonczenie tej czesci artykulu warto przedstawi¢ GPW w Warszawie na tle gield

europejskich i $wiatowych. Gielda w Warszawie rozwinela si¢ zdecydowanie najszybciej

spos$réd miodych gietd Europy Srodkowej, co obrazuj wskazniki zaprezentowane w tabeli 3.

To na parkiecie warszawskim notowano najwiecej spolek, kapitalizacja byla najwigksza, jako

pierwsza wprowadzitla do obrotu akcje spoélek zagranicznych i zdecydowanie najtagodniej

przeszla przez kryzys finansowy lat 2007-2009'°.

Tabela 3. Kapitalizacja GPW w Warszawie oraz najwiekszych gield $wiatowych

(1) Giclda (2) Kapitalizacja 12003 | (3) KapitalizacjalIl 2012 (3)/(2) Indeks zmian
(mln USD) (mln USD) kapitalizacji
INYSE 8779 485 13 358 346 1,52
INASDAQ 1932026 4 540 577 2,35
Tokyo 2016277 3625480 1,80
Hong Kong 464 366 2547 053 2,49
Shanghai 341 745 2460 183 7,20
London SE Group 2137 546 3505651 1,64
[Euronext 1508 127 2710311 1,80
Warszawa 26 315 166 854 6,34

Zrodlo: www.world-exchanges.org [dostep:15 kwietnia 2012].

Cho¢ GPW w Warszawie mozna uznac za najlepiej rozwinieta gielde z grupy panstw

europejskich, ktore przeszly transformacje systemowa, to informacje zestawione w tabeli 3

nakazujg uzna¢ warszawski parkiet za aktywnie rozwijajaca sie gielde o charakterze raczej

19 Dla poréwnania gielda papieréw warto$ciowych w Wilnie wchodzi w sklad rynku Nassdaq OMX Baltic, na ktorym

notowanych jest blisko 80 przedsi¢biorstw o tacznej kapitalizacji 5,2 mld euro, [online]www.nasdaqomxbaltic.com
[dostep:15 kwietnia 2012].
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regionalnym niz $wiatowym. Dynamike rozwoju warszawskiej gieldy obrazuje indeks zmian
kapitalizacji. Kapitalizacja najwiekszej na $wiecie gietdy w Nowym Yorku wzrosta w przeciagu 9
lat 0 52% (podobne wskazniki notujg inne rozwiniete gietdy: Tokyo, Londyn, grupa Euronext z
wiodaca gielda w Paryzu). W tym samym okresie kapitalizacja gieldy w Warszawie wzrosta
0 534%. Na poczatku 2003 roku kapitalizacja GPW stanowila 0,3% kapitalizacji gieldy w NYSE,
Obecnie jest to okoto 1,25%. Dynamiczniejszy rozwdj zaobserwowano tylko na gieldzie
papierow wartosciowych Szanghaju.

3. Poziom rozwoju gieldy - ujecie teoretyczne

Pierwszym naukowcem, ktéry wskazywal na szczegdlng role posrednictwa finansowego
i rynkow kapitalowych, dla wzrostu i rozwoju gospodarczego byl Schumpeter."! To rynki
finansowe i kapitalowe daja mozliwo$¢ mobilizowania oszczednosci, alokowania kapitatu,
zarzadzania ryzykiem, wprowadzania innowacji technologicznych, ulatwiaja prowadzenie
transakcji, pomagaja w monitorowaniu firm, co jest czynnikiem rozwoju gospodarczego.
Relacje zachodzace pomiedzy poziomem rozwoju rynku kapitalowego a poziomem rozwoju
gospodarczego mozna okresli¢ mianem ,,sprz¢zenia zwrotnego”, a rozwdj gietdy powinien by¢
skorelowany z rozwojem gospodarki. Wydaje sie bowiem mato prawdopodobne, aby w stabo
rozwinietej gospodarce istniat dobrze rozwiniety rynek kapitatowy.'?

Zwrot ,poziom rozwoju” rynku kapitalowego nie jest precyzyjny. Pod tym pojeciem
mozna rozumie¢ zaréwno zestawienie regulacji prawnych i rodzaju notowanych instrumentéw,
analize oparta o wskazniki iloSciowe oraz analize roli spelnianej przez gielde w gospodarce
danego kraju. W tej czesci artykulu zaprezentowana zostanie teoretyczna koncepcja analizy
poréwnawczej poziomu rozwoju europejskich gield papieréw warto$ciowych w oparciu
o wskazniki ilo$ciowe informujace o sytuacji na wtérnym rynku papieréw wartosciowych.

Danych o rozwoju wtérnego regulowanego rynku kapitalowego dostarcza wiele
wskaznikéw, dlatego poziom rozwoju gieldy mozna uzna¢ za zmienng ukryta, bezposrednio
nieobserwowang. Sposréd dostepnych wskaznikéw (indykatoréw) do analizy poréwnawczej
europejskich gield papieréw warto$ciowych zostaty wybrane:

- kapitalizacja gieldy;

- liczba notowanych spétek (facznie z funduszami inwestycyjnymi);

- warto$c¢ obrotu akcjami;

- liczba zawartych transakgji.

Pierwsze dwie cechy dostarczajg informacji o podazowej stronie rynku kapitalowego.
Jeden z indykatoréw obrazuje liczbe przedsigbiorstw, ktére pozyskaty dtugoterminowe $rodki
finansowe przy pomocy rynku publicznego. Drugi - kapitalizacja, uwazana za podstawowa

1]. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, ss. 72-85, 155-202.

12 Przeglad literatury dotyczacej zwigzku pomiedzy rozwojem rynku finansowego i kapitalowego a wzrostem
gospodarczym mozna znalez¢ w pracy S. Bukowski, Miedzynarodowa integracja rynkéw finansowych, Difin,
Warszawa 2011, ss. 25-32.
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kategorie rynkow finansowych, odwzorowuje potencjal gospodarczy notowanych spoétek oraz
oczekiwania inwestoréow w zakresie ich dynamiki rozwojowej.”* Strone popytowa rynku na
udzialowe papiery warto$ciowe obrazuja pozostale dwa wskazniki. Cho¢ popyt na akcje mozna
nazwaé ,elastycznym”, co oznacza znaczne powigzanie z poziomem i dynamika cen
notowanych waloréw, to jest on czynnikiem posrednio wplywajacym na liczbe i wielko$¢
nowych emisji. Do pozacenowych determinant popytu na papiery warto§ciowe mozna zaliczy¢
poziom dochodéw inwestorow, alternatywne mozliwosci inwestycyjne, che¢ do podejmowania
ryzyka, czy ,mode” na inwestowanie w udziatowe papiery warto$ciowe.

Brak jednego wskaznika, zawierajagcego kompleksowe informacji o rozwoju rynku
kapitalowego, pozwala uzna¢ poziom rozwoju gieldy za zmienng nieobserwowalng. Wszystkie
wymienione zmienne opisujace rozwdj gietldy powinny by¢ stymulantami, przez co si¢ rozumie,
ze ich wysoka wartos¢ powinna informowa¢ o wysokim poziomie rozwoju rynku kapitalowego.
Celem unikniecia wptywu metody badawczej na wyniki uporzadkowania europejskich gietd
zastosowano dwie metody badawcze: wzorcowa metode Hellwiga'* oraz taksonomiczng metode
porzadkowania liniowego'. Takie postepowanie daje mozliwo$¢ poréwnania wynikéw
uzyskanych przy uzyciu tych metod®.

W metodzie Hellwiga, w celu doprowadzenia do poréwnywalnoséci zmiennych dokonano
ich standaryzacji wedltug wzoru:

gdzie: X - i-ta obserwacja j-tej zmiennej (i=1, ..., 17,j =1, ..., 4);
X; - $rednia arytmetyczna j-tej zmiennej;
$; - odchylenie standardowe j-tej zmiennej.

Nastepnie wygenerowano wzorzec, czyli sztucznie stworzony obiekt o maksymalnym
pozytywnym nasileniu wszystkich cech. Kolejnym krokiem byto obliczenie odlegtosci kazdej
gieldy od gieldy wzorcowej przy zastosowaniu miary euklidesowej:

13 Por. U. Banaszak-Soroka, Instytucje i uczestnicy rynku kapitatowego, PWN, Warszawa 2008, s. 76.

" 7. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu na poziom ich
rozwoju strukture wykwalifikowanych kadr, ,Przeglad Statystyczny” nr 4/1968.

15 K. Chudy, M. Wierzbinska, Proba wykorzystania metod taksonomicznych w analizie rynku kapitatowego w Polsce,
[w:] M. Krol (red.) Analiza i perspektywy rozwoju polskiego rynku kapitatowego, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2001, ss. 12-16; P. Kowalczyk-Lizak, Ocena dziatalnosci lokacyjnej i klasyfikacja zakladow
ubezpieczeti, [w:] K. Jajuga, M. Walesiak (red.) Taksonomia 9 - Klasyfikacjai analiza danych - Teoria i zastosowania,
Wroclaw 2002, ss. 97-98.

1 Ekonomiczne wykorzystanie metod porzadkowania liniowego obiektéw mozna znalez¢ m.in. w pracach:
J. Pociecha, B. Podolec, A. Sokotowski, K. Zajac, Metody taksonomiczne w badaniach spoleczno-ekonomicznych,
PWN, Warszawa 1988 ss. 41-43; W. Tarczynski, Fundamentalny portfel papierow wartosciowych, PWE, Warszawa
2002, ss. 94-101; M. Stec, Innowacyjnosé krajow Unii Europejskiej, ,Gospodarka Narodowa” 11/12 2009, ss. 27-48.
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4 2
2
dip = Z(Zij _201)
j=1
gdzie: z; - wystandaryzowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tej gietdy;
Z,,; - wystandaryzowana warto$¢ j-tej zmiennej dla wzorcowej gietdy.

Postepowanie w taksonomicznej metodzie porzadkowania liniowego polegalo na
przypisaniu poszczegélnym zmiennym wag, proporcjonalnych do ich wspdtczynnikéw
zmiennosci (ilorazy odchylen standardowych i $rednich arytmetycznych) wedlug wzoru:

Vj
Wij=-

2V

=

gdzie: wj— waga j-tej zmiennej;
V; — wspdtczynnik zmiennosci j-tej zmienne;.
Po wystandaryzowaniu zmiennych obliczono $§rednig arytmetyczna.

4
Ci =27 W,
j=1
Syntetyczny wskaznik unormowano tak, aby przyjmowal wartosci od zera do jednego
wedlug formuty:

. Citc
C. =

min |

Crax +[C

gdzie: c¢; - $rednia arytmetyczna i-tej gieldy wazona wspoéiczynnikami zmiennosci;

min |
Cmax > Cmin — Maksymalna i minimalna warto$¢ redniej arytmetyczne;j.
4. Analiza poréwnawcza europejskich gield

Analizie porownawczej poddano 17 europejskich gield bedacych od roku 2009 cztonkami
Miedzynarodowej Federacji Gield Papieréw Wartos$ciowych — World Federation of Exchanges
(WEFE). Euronext jest platforma handlu gieldowego stworzong przez gieldy w Paryzu,
Amsterdamie, Brukseli i Lizbonie. NASDAQ OMX Nordic Exchange to sojusze gield w
Sztokholmie, Helsinkach, Kopenhadze, Oslo i Reykiawiku. Réwniez gielda z siedzibg w
Madrycie (Bolsay Mercados Espanoles) jest konglomeratem powstalym z polaczenia w 2002
roku gield w Madrycie, Barcelonie, Bilbao i Walencji. W skfad London Group od roku 2007
wchodzi gielda w Mediolanie. Wymienione przyklady sa dowodem skutecznie stworzonych
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aliansoéw gietdowych. ' Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych publikowanych przez
WEE pochodzacych z dwoch okreséw (pierwszy okres obliczeniowy - I 2009; drugi - III 2012).
Poréwnanie wynikéw badan moze pozwoli¢ na sformulowanie wniosku dotyczacego
konwergencji lub dywergencji rozwoju europejskich rynkéw kapitatowych. Mozliwe bedzie
réwniez wskazanie kierunku, w ktérym podgza warszawska Gielda Papieréw Wartos$ciowych.

Tabela 4. Podstawowe wielkos$ci charakteryzujace gieldy europejskie, (marzec 2012)

o Liczba notowanych Wartos¢ obrotu .
. Kapitalizacja ) . L. Liczba zawartych
Gielda spolek (z funduszami akcjami (w min .
(mln USD) ] . ) transakcji (w tys.)
inwestycyjnymi) USD)
Athens Exchange 36 905,7 272 1226,3 501,8
BME Spanish
1 044 883,1 3263 76 317,7 3997,9
Exchanges
Budapest SE 22 316,4 53 885,8 143,1
Cyprus SE 3090,0 106 40,2 19,3
Deutsche Borse 1400 030,3 742 130 422,0 10 265,4
Irish SE 135 349,3 54 978,2 97,9
Ljubljana SE 6 554,4 65 40,9 5,3
London SE Group 3505651,1 2 864 191 988,0 22 486,0
Luxembourg SE 71 357,7 298 10,9 1,3
Malta SE 3337,9 21 4,7 0,5
MICEX /RTS 906 229,1 325 43 028,0 10 697,4
NASDAQ OMX
. 968 939,3 771 58 673,7 7 400,8
Nordic Exchange
NYSE Euronext
27103116 1110 152 168,0 17 242,7
(Europe)
Oslo Bors 251 474,8 238 12 530,0 2139,9
SIX Swiss
1190 215,2 280 59 007,4 2 639,0
Exchange
Warsaw SE 166 854,5 784 6206,7 1277,9
Wiener Borse 98 797,1 104 2 450,4 317,3

Zr6dto: www.world-exchanges.org [dostep:15 kwietnia 2012].

Z uwagi na kapitalizacje rynku akcji Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie
znajduje si¢ na 9 miejscu. Sojusz gieldowy o najwiekszej kapitalizacji (London Group SE) 21-
krotnie wyprzedza warszawski parkiet. Rowniez kapitalizacja gield Euronext, gield we
Frankfurcie, Madrycie, Moskwie, gieldy szwajcarskiej oraz grupy NASDAQ OMX Nordic
wielokrotnie przekracza kapitalizacje rynku akcji GPW. Gielde w Warszawie, obok gield

17 Procesy integracji zachodzace wsrod europejskich gield papieréw warto$ciowych znacznie utrudniajg analizy
poréwnawcze. Do roku 2008 w statystyce nie uwzgledniano gietd rosyjskich, a od roku 2007 gietlda w Mediolanie jest
ujmowana w statystykach wspélnie z gietda w Londynie.
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w Oslo, Wiedniu, Luksemburgu i Dublinie mozna zaliczy¢ do grupy ,europejskich $redniakéw”
o kapitalizacji kilkakrotnie przekraczajacej kapitalizacje gietd w Budapeszcie czy Lublanie. Na
koniec marca 2012 r. najmniejsza kapitalizacje zanotowano na gietdach w Cyprze i na Malcie,
co jest zrozumiale z uwagi na wielko$¢ tych panstw. Nalezy réwniez pamietac, ze w zestawieniu
podano jedynie uznane na rynku miedzynarodowym gieldy papieréw wartosciowych, bedace
cztonkami WFE. Pod wzgledem liczby notowanych spoétek gietda w Warszawie plasuje sie na
wysokim czwartym miejscu. Na czolowych miejscach sa gieldy w Madrycie oraz Londynie
o okoto 4 razy wiekszej liczbie spotek niz na GPW w Warszawie.

W $wietle przedstawionych danych, ilo$¢ oraz wielkos¢ notowanych w obrocie gietdowym
spétek mozna uzna¢ za zadawalajaca. Nieco gorzej przedstawia si¢ sytuacja, jedli analizie
poddane zostang wskazniki dostarczajgce informacji o stopniu ptynnosci rynku. Pod wzgledem
wartosci obrotu bezkonkurencyjna jest gielda w Londynie, ktorej dzienny obroét 30-krotnie
przekracza obrot na GPW (9 miejsce w zestawieniu). Na kolejnych miejscach mozna ulokowa¢
gielde we Frankfurcie, Euronext oraz gielde w Madrycie. Decydujaca role w ustaleniu wartosci
obrotow ma liczba zawieranych transakcji, ktéra na parkiecie warszawskim jest
siedemnastokrotnie mniejsza niz na przodujacej w tej statystyce gieldzie londynskiej.

Rysunek 3. Odleglos¢ euklidesowa od wzorca europejskich gield papier6w wartosciowych

[ I
London SE Group ‘EI 12009 mil2012 |
NYSE Eurconext (Europe)
Deutsche Bérse

BME Spanish Exchanges
NASDACQ OMX Nordic Exchange

MICEX *_l
SIX Swiss Exchange %
Warsaw SE %_‘
Oslo Bars %
Athens Exchange %
Luxembourg SE %
Wiener Borse %
IFish SE %
Cyprus SE ‘%
Budapest SE %
Ljubljana SE %
Malta SE -&

T T T
0 1 2 3 4 =} 6 7|

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Odleglosci przedstawione na rysunku 3 ukazuja dystans dzielagcy poszczegélne gieldy od
wzorca w styczniu 2009 i w marcu 2012. Wéréd europejskich gield nie ma jednej gieldy
posiadajacej najwieksze wartosci wszystkich czterech wskazanych wczesniej cech. Gielda
w Londynie moze poszczyci¢ si¢ najwigksza kapitalizacja, najwigksza wartoscig obrotu oraz
najwieksza liczbg transakcji. Najwiecej spotek notowanych jest na gietdzie w Madrycie.
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Zaréwno w pierwszym jak i w drugim okresie obliczeniowym najblizej sztucznego obiektu
o maksymalnym nasileniu cech jest gielda w Londynie. Kolejne miejsca zajmujg gieldy
Euronext, gielda frankfurcka i BME (cho¢ w przypadku ostatnich nastgpita zamiana lokat).
Zaproponowana miara nakazuje wymieni¢ wérdd znaczacych gield europejskich battycka grupe
ONX, gielde moskiewska, gielde w Zurychu. Wedtug rankingu z marca 2012 Gielda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie znalazla si¢ na 8 miejscu, o jedna lokate wyzej niz w zestawieniu
sporzadzonym w oparciu o dane ze stycznia 2009. Taki wynik potwierdza prymat gieldy
warszawskiej w Europie Srodkowej. Wprawdzie odlegtosci od wzorca dzielace GPW w obu
okresach obliczeniowych rdéznia si¢ nieznacznie, nalezy dostrzec systematyczne zmniejszanie
réznic pomiedzy warszawska gielda a najwiekszymi gietdami w Europie.”* Pordéwnanie
wskaznikéw dostarczajacych informacji o rodzimym rynku kapitalowym w obu okresach
obliczeniowych pozwala zauwazy¢ znaczny wzrost kapitalizacji oraz liczby notowanych spétek
przy mniejszym wzro$cie wartosci zmiennych méwigcych o ptynnosci.

Rysunek 4. Unormowany wskaznik taksonomiczny poziomu rozwoju europejskich gietd
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyniki uzyskane przy uzyciu unormowanego wskaznika taksonomicznego prezentuje
rysunek 4. Warto$¢ ,1”7 jest miarg syntetyczna gieldy o najwyzszym poziomie rozwoju,
natomiast ,,0” cechuje gielde najstabiej rozwinieta. Im wyzsza wartos¢ wskaznika syntetycznego,
tym dana gietda cechuje si¢ wyzszym poziomem rozwoju. Kolejno$¢ pierwszych czterech gietd

18 J. Marcinkiewicz, Analiza poréwnawcza poziomu rozwoju europejskich gietd, ,,Optimum - studia ekonomiczne”, nr
1/2011, ss. 120-122.
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w pierwszym i drugim okresie obliczeniowym jest identyczna. Warszawska gielda znalazta sie
w rankingu na 8 miejscu wyprzedzajac w ostatnich latach gielde w Oslo. Roéwniez wartos¢
unormowanego wskaznika wzrosta z 0,06 w styczniu 2009 do 0,1 w marcu 2012, co dowodzi, ze
Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie w ciagu 3 lat udato si¢ zmniejszy¢ dystans
dzielacy ja od najwyzej (wedlug rankingu) rozwinietej europejskiej gietdy. Wyniki uzyskane
w oparciu o unormowany wskaznik taksonomiczny sa potwierdzeniem wynikéw uzyskanych
miarg Hellwiga.

‘Whioski

Proces globalizacji wyraznie mozna zauwazy¢ na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w
Warszawie. W wyniku usuniecia barier dla przeptywu kapitatu, zmianie ulegaja: liczba oraz
kapitalizacja notowanych spolek zagranicznych, struktura inwestoréw, a takze sposéb w jaki
inwestorzy zawierajg transakcje. W tak dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, liberalizacji
przepisow i integracji rynkéw kapitalowych, warszawska gietda stata si¢ najlepiej rozwinieta
gietda Europy Srodkowej. Taksonomiczna analiza poziomu rozwoju europejskich gietd
papierow wartosciowych, przeprowadzona w oparciu o wskazniki iloSciowe opisujgce sytuacje
na rynku papieréw warto$ciowych, pozwolita dostrzec proces konwergencji. W ciggu 3 lat GPW
w Warszawie znaczaco zmniejszyla dystans dzielacy ja od najlepiej rozwinietych rynkéow
europejskich.

Bezspornym problemem polskiego rynku jest bariera ptynnosci. Niski popyt na udzialowe
papiery warto$ciowe na rynku wtérnym w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci
pozyskiwania kapitalu na rynku pierwotnym. Przyczyn niskiej ptynnosci nalezy upatrywaé w
wzglednie wysokich kosztach transakcyjnych powiazanych ze spadkiem znaczenia inwestoréw
indywidualnych.
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GLOBALIZATION FROM THE PERSPECTIVE OF WARSAW STOCK EXCHANGE

Summary

This paper attempts to compare the level of development of European stock exchanges
on the basis of quantitative indicators describing the situation on the stock market. The
following quantitative indices informing about the level of secondary stock market have been
taken into consideration: capitalization of stock exchange, the number of registered companies,
the value of turnover and the number of transactions. Based on these indices, two taxonomic
measures have been built. A taxonomic analysis of two periods showed that the gap between the
Warsaw Stock Exchange and the major European stock exchanges has slightly decreased.



Hanna Treder!

ROZWOJ RYNKU UBEZPIECZEN W RAMACH ROZSZERZONE]
UNII EUROPEJSKIE]

Wstep

Zjawiska kryzysowe, ktére juz od ponad szesciu lat towarzysza procesowi integracji
europejskiej sklaniaja do poszukiwania nowych rozwigzan systemowych i doskonalenia
mechanizméw funkcjonowania poszczegélnych sektoréw gospodarki. Rynek finansowy jest
obszarem szczeg6lnego zainteresowania zaréwno politykéw, jak i menedzeréw, gdyz stanowi
on fundament dla pozostalych elementéw struktury gospodarek krajowych oraz calej
gospodarki europejskiej. Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania sektora finansowego jest
niezbedng przestankg warunkujacg rozwdj innych sektorow gospodarczych.

Kryzys finansowy zainicjowany na rynku ustug bankowych, a nastepnie kryzys finansow
publicznych, ktéry z réznym nasileniem dotknat wiele krajéw europejskich kieruje uwage na
sektor finansowy jako obszar generujacy liczne problemy ale zarazem obszar, w ktérym nalezy
poszukiwa¢ mozliwosci zapobiegania negatywnym zjawiskom w gospodarce. Szczegdlnej wagi
nabieraja w tym kontekscie wszelkie rozwigzania instytucjonalne, ktére poprzez wdrazanie
mechanizmoéw zapewnienia bezpieczenstwa finansowego moga sie przyczyni¢ do ztagodzenia
destrukcyjnych  skutkéw kryzysu oraz spowodowa¢ wzrost zaufania w relacjach pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi aktywnie w zyciu gospodarczym kazdego kraju.

Rynek ubezpieczen jako integralna czes¢ sektora finansowego spelnia szczegdlng role ze
wzgledu na specyfike dzialalnosci ubezpieczeniowej, ktéra wyraza si¢ poprzez funkcje
ubezpieczycieli realizowane wobec innych uczestnikéw rynku’. Funkcja ochronna pozwala na
tagodzenie negatywnych konsekwencji zdarzen losowych, dzigki czemu podmioty korzystajace
z tego zabezpieczenia nawet w obliczu negatywnych zjawisk s3 w stanie utrzymac, a nawet
rozwija¢ swoja aktywno$¢ gospodarcza. Tym samym mozna tez ubezpieczeniom przypisac
funkcje wspierania rozwoju gospodarczego zwlaszcza wtedy, gdy rozwdj ten odbywa sie
poprzez realizowanie przedsiewzig¢ innowacyjnych, obciazonych szczegélnie wysokim
ryzykiem. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze sami ubezpieczyciele dzialaja w otoczeniu
rynkowym jako podmioty gospodarcze, a wiec rdwniez oni ponosza konsekwencje trendéw
przenikajacych wszystkie obszary gospodarki krajowej i globalne;.

! prof. dr hab. Hanna Treder jest pracownikiem Uniwersytetu Gdanskiego.
2 Zob. szerzej: Podstawy ubezpiecze#, tom I — mechanizmy i funkcje, red. J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2000, roz.
2.
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1. Etapy rozwoju europejskiego rynku ubezpieczen

Rozwdj europejskiego rynku ubezpieczen przebiegal etapami okreslonymi przez kolejne
unijne dyrektywy wyznaczajace cele integracyjne’. Poczatek tego procesu mial miejsce we
wczesnych latach siedemdziesigtych XX w., kiedy ogloszone zostaly tzw. dyrektywy pierwszej
generacji, wprowadzajace swobode osiedlania si¢ i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowe;j
na podstawie zezwolenia kraju przyjmujacego’. Kolejny krok w drodze do integracji
europejskiego rynku ubezpieczen zostal wykonany pietnascie lat pdzniej, kiedy przyjete zostaly
dyrektywy wprowadzajace swobode transgranicznego $wiadczenia ustug pod nadzorem kraju
macierzystego’. O osiagnieciu zakladanego stanu integracji rynku ubezpieczenn w ramach Unii
Europejskiej mozna méwi¢ od momentu wdrozenia zatozenn wyznaczonych przez dyrektywy
trzeciej generacji, ktore dzieki wprowadzeniu zasady jednolitej licencji zapewnily mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej na terenie kazdego kraju cztonkowskiego UE, na
podstawie zezwolenia uzyskanego w swoim kraju macierzystym®. Do tego etapu proces
ujednolicania  zasad  funkcjonowania  sektora  ubezpieczeniowego ~w  krajach
zachodnioeuropejskich zajal ponad dwadziescia lat. Nie oznacza to jednak, ze osiagniety u
schytku XX wieku stan integracji rynku ubezpieczeniowego uznany zostal za docelowy.
Réwniez w pozniejszych latach podejmowane byly inicjatywy zmierzajace do wprowadzenia
jednolitych mechanizméw usprawniajacych funkcjonowanie rynku. W szczegélnosci dalsze
kroki w tym zakresie dotyczyly wprowadzenia jednolitych warunkéw $wiadczenia ustug
posrednictwa ubezpieczeniowego’ oraz doskonalenia rozwigzan systemowych w sprawowaniu
nadzoru nad dzialalnoscia ubezpieczycieli, z uwzglednieniem aspektéw jakos$ciowych
podejmowanego przez nich ryzyka®.

3 Zob. szerzej: Jednolity rynek ubezpieczetr w Unii Europejskiej. Procesy rozwoju i integracji, red. J. Monkiewicz,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2005.

* First Council Directive 73/239/EEC of 24 July 1973 on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to the taking-up and pursuit of the business of direct insurance other than life assurance, OJ L
228, 16.8.1973, http://eur-lex.europa.eu [dostgp: 15 maja.2012].

% Second Council Directive 88/357/EEC of 22 June 1988 on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to direct insurance other than life assurance and laying down provisions to facilitate the effective
exercise of freedom to provide services and amending Directive 73/239/EEC, O] 172, 4.7.1988, http://eur-
lex.europa.eu [dostgp: 15 maja 2012].

¢ Council Directive 92/49/EEC of 18 June 1992 on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to direct insurance other than life assurance and laying down provisions to facilitate the effective
exercise of freedom to provide services and amending Directives 73/239/EEC and 88/57/EEC (third non-life
insurance Directive), OJ L 228, 11.8.1992, http://eur-lex.europa.eu [dostep: 15 maja 2012].

7 Directive 2002/92/EC of the European Parliament and of the Council of 9 December 2002 on insurance mediation,
OJ L9, 15.1.2003, http://eur-lex.europa.eu [dostgp: 15 maja 2012].

8 Directive 2009/138/EC of the European Parliament and the Council of 25 November 2009 on the taking-up and
pursuit of the business of insurance and reinsurance (Solvency II), OJ L 335/1, 17.12.2009, http://eur-lex.europa.eu
[dostep: 15 maja 2012].
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2. Warunki rozwoju polskiego rynku ubezpieczen

Dos$wiadczenia integracyjne krajéw zachodnioeuropejskich staly sie wyznacznikiem
dziatari podejmowanych przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore w efekcie rozpadu
powojennego systemu politycznego zglaszaly kolejno swodj akces do Wspélnoty Europejskiej.
Wysitki kazdego z kandydujacych do Unii Europejskiej krajéow skupialy sie¢ na zbudowaniu
podstaw prawnych dla nowych struktur rynkowych oraz na stworzeniu rozwigzan
instytucjonalnych, ktére mialy umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku, przy zachowaniu
niezbednych standardéw bezpieczenstwa, wynikajacych ze szczegélnej roli ubezpieczen w
systemie gospodarczym kazdego kraju.

Takie dzialania zostaly skutecznie przeprowadzone, i jak pokazuje przyktad Polski - ich
efektem bylo przyjecie w roku poprzedzajacym dokonanie formalnej akcesji do Unii
Europejskiej nowego prawa ubezpieczeniowego w postaci pakietu ustaw regulujacych zasady
$wiadczenia ustug ubezpieczeniowych, posrednictwa ubezpieczeniowego a takze sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem przyjetych standardéw bezpieczenstwa rynkowego’.

Obserwujac warunki rozwoju rynku ubezpieczen w Polsce mozna dostrzec, ze istotng
barierg zwlaszcza we wczesnej fazie rozwoju tego rynku byta niska $wiadomos¢
ubezpieczeniowa strony popytowej, majaca swoje zrodto w braku doswiadczen rynkowych
spoteczenstwa, ktdre przez blisko pie¢ dekad funkcjonowalo w realiach gospodarki nakazowo-
rozdzielczej. Takze brak wiedzy ubezpieczeniowej, a zwlaszcza zrozumienia istoty ubezpieczen
prowadzil do  ograniczonego zainteresowania produktami ubezpieczeniowymi. Zakup
produktu ubezpieczeniowego oznacza zawsze dla nabywcy konieczno$¢ poniesienia kosztu w
postaci skladki, a w przypadku niewystapienia zdarzenia losowego i - tym samym - nie
otrzymania odszkodowania od ubezpieczyciela, u niektérych nabywcow powstaje przekonanie,
ze zaplacili oni ,za nic”. To zniecheca do przystepowania do kolejnych uméw ubezpieczenia.
Nawet wystepowanie szkod na szeroka skale takich jak powodzie czy huragany, niszczace w
krétkim czasie dobytek wielu osdb czesto nie jest wystarczajacym bodzcem do szukania w
przyszloéci zabezpieczenia przed mozliwymi stratami w postaci ochrony ubezpieczeniowej.
Sami ubezpieczyciele takze niejednokrotnie przyczyniaja si¢ do utrwalania takiego
niewlasciwego podejscia potencjalnych nabywcéw do produktéw ubezpieczeniowych, jezeli
uchylaja si¢ od wyplacania naleznych odszkodowan, zwlekaja z podejmowaniem decyzji w
procesie likwidacji szkod badz tez zanizaja wysoko$¢ odszkodowan'’. Takie dziatania, zwlaszcza

¥ Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o: dzialalno$ci ubezpieczeniowej, ubezpieczeniach obowigzkowych, nadzorze
ubezpieczeniowym, posrednictwie ubezpieczeniowym, Dz.U. 2003, Nr 124, poz. 1151, 1152, 1153, 1154, (z
pdzniejszymi zmianami).

"W 2011 r. do Rzecznika Ubezpieczonych w Polsce wptyneto ponad 14 tys. skarg z zakresu ubezpieczen
gospodarczych. Niezadowolenie klientow ze wspdlpracy z ubezpieczycielami dotyczyto w potowie skarg na realizacje
ubezpieczen komunikacyjnych, a w nastgpnej kolejnosci — ubezpieczen na zycie oraz odpowiedzialnosci cywilnej. -
por. Skargi kierowane do Rzecznika Ubezpieczonych dotyczace problematyki ubezpieczen gospodarczych oraz
zabezpieczenia spolecznego w 2011 r., Raport Rzecznika Ubezpieczonych, Warszawa 2012, http://www.rzu.gov.pl
[dostep: 13 lipca 2012].
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jesli sa naglasniane przez media, wplywaja negatywnie na ksztaltowanie postaw potencjalnych
nabywcéw produktéw ubezpieczeniowych.

Stworzenie optymalnych warunkéw rozwoju rynku ubezpieczen wymaga zapewnienia
realizacji podstawowych zasad ubezpieczen, jakimi s3: zasada realnosci oraz petnosdci ochrony
ubezpieczeniowej'!. Zachowanie realnosci ubezpieczen oznacza, ze ubezpieczony powinien
mie¢ pewno$¢ otrzymania naleznego $wiadczenia w przypadku zajscia okolicznosci okreslonych
umowg ubezpieczenia. Ta pewno$¢ otrzymania odszkodowania powinna by¢ zabezpieczona
odpowiednimi gwarancjami w postaci przepiséw prawa, przy sprawnie dzialajacym systemie
sadowniczym oraz gwarancjami ekonomicznymi zabezpieczajacymi wyplacalnos$¢ zaktadu
ubezpieczen, ktorego decyzje dotyczace gospodarki finansowej takze musza by¢ regulowane
instrumentami prawnymi. Wséréd ustawowych wymogéw zabezpieczenia wyplacalnosci
zakladéw ubezpieczenn na rynku polskim stosowana jest zasada, zgodnie z ktérg wielkos¢
srodkow wilasnych zakladu ubezpieczen nie moze by¢ nizsza niz margines wyplacalnosci
okreslony przez ministra finanséw (odrebnie dla dzialu ubezpieczen na zycie i dla dzialu
pozostatych ubezpieczenn osobowych oraz ubezpieczen majatkowych)'. Sytuacja finansowa
zakladéw ubezpieczen jest takze zgodnie z przepisami ustawy monitorowana pod katem
wysoko$ci kapitalu gwarancyjnego, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 1/3 marginesu
wyplacalnosci’®. Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, ktére stanowig fundusz, z ktorego
pokrywane sa wszystkie zobowigzania ubezpieczyciela musza mie¢ pelne pokrycie nie tylko
ilosciowe, ale takze strukturalne w lokatach, aby zapewni¢ plynno$¢ finansowa i mozliwos¢
pelnego pokrycia biezacych i przyszlych zobowiazan zakladu ubezpieczen. Polityka
inwestycyjna zaktadéw ubezpieczen réwniez ograniczona zostala przez ustawodawce nie tylko
co do rodzajéow instrumentéw finansowych, ale takze wysokosci lokat w zaleznosci od
powiazanego ryzyka inwestycyjnego. W interesie ubezpieczonych niewatpliwie lezy aby polityka
inwestycyjna ubezpieczycieli byla oparta na zachowaniu bezpieczenstwa, plynnosci i
rentownosci lokat i takie tez wymogi zostaly ustawowo okreslone'. Z przytoczonych rozwigzan
w polskim prawie ubezpieczeniowym wynika, ze przestanki realnosci ubezpieczen zostaly
ustawowo w znacznym stopniu zabezpieczone, co jest dzialaniem ograniczajacym ryzyko
niewyplacalnosci zaktadéw ubezpieczen, a zarazem zachecajacym strone popytowa do siegania
po ten instrument ochrony przed skutkami ryzyka jakim s3 ubezpieczenia.

Czynnik popytowy, obok rozwigzan systemowych, jest jednym z najwazniejszych
elementéw determinujacych rozwéj rynku ubezpieczen. Wsrdd innych uwarunkowan nalezy
wymieni¢ doplyw kapitalu do sektora ubezpieczeniowego. W krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej dokonujacych transformacji systemowej na przelomie XX i XI wieku zasilenie
kapitalowe sektora ubezpieczeniowego mialo szczegdlne znaczenie. Ewolucja rynkow

1 Zob. B. Hadyniak, Zasady ochrony ubezpieczeniowej (w): Podstawy ubezpieczen, t.1 — mechanizmy i funkcje, red. J.
Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2000, ss. 60-64.

12 Ustawa z 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U. Nr 124, poz. 1151, art. 146.

'3 Ibidem.

" Ibidem, art. 153.
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ubezpieczen ograniczona byta mozliwoscig pozyskania zasobow kapitatowych niezbednych do
rozwijania i restrukturyzacji istniejacych zakladéw oraz tworzenia nowych podmiotéw
gospodarczych  zainteresowanych prowadzeniem dzialalnosci ubezpieczeniowej. Przy
ograniczono$ci podazy kapitatu krajowego szczegdélnego znaczenia nabrata mozliwos$¢ zasilenia
rynku strumieniem kapitatu zagranicznego. W przypadku rynku polskiego kapital zagraniczny
odnotowal wysoka dynamike przyrostu w kapitale zakladowym zakladéw ubezpieczen w
drugiej polowie lat 90., by na koniec pierwszej dekady XXI wieku osiggna¢ ustabilizowany
poziom ok. 80% (rys. 1).

Rysunek 1. Udzial kapitalu zagranicznego w polskim sektorze ubezpieczen ogotem, (w%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF.

Obecnos$¢ kapitalu zagranicznego w strukturze kapitalowej zakladéw ubezpieczen
sprzyjala utrzymaniu wysokiej dynamiki rozwoju rynku mierzonej przyrostem sktadki
przypisanej (rys. 2). Niezmiernie waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj rynku byta takze
implementacja ubezpieczeniowego know-how, ktére wraz z naplywajacym kapitalem
zagranicznym stalo si¢ podstawa tworzenia nowych marketingowych standardéw §wiadczenia
uslug ubezpieczeniowych. Z drugiej jednak strony tak mocno zaznaczona pozycja kapitatu
zagranicznego stala si¢ tez pewnym zagrozeniem dla stabilnosci rynku ze wzgledu na coraz
silniejsze transgraniczne powiazania kapitatowe. Mozliwo$¢ stosunkowo fatwego przenoszenia
zjawisk negatywnych w ukfadzie miedzynarodowym nabrala szczegdlnego znaczenia w
kontekscie globalnego kryzysu finansowego, ktéry dzigki skomplikowanym miedzynarodowym
powiazaniom finansowym w tak krétkim czasie objal nie tylko poszczegélne kraje, ale tez
rozprzestrzenial sie miedzy kontynentami.
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Rysunek 2. Rozwdj polskiego rynku ubezpieczen wedlug skladki przypisanej brutto w dziale
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i raportéw rocznych PIU.
3. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju rynkéw ubezpieczen gospodarczych

Poddajac analizie warunki rozwoju sektora ubezpieczeniowego w poszczegélnych krajach,
nalezy uwzgledni¢ nie tylko uwarunkowania wewnetrzne rynku krajowego ale takze wplyw jego
otoczenia, i to w réznych aspektach, m.in. ekonomicznych oraz spotecznych. Najbardziej
charakterystyczne dla wspolczesnej gospodarki zjawisko globalizacji znajduje bardzo wyrazne
przejawy w sferze ubezpieczen gospodarczych. Skutki tego trendu w postaci nasilenia
przeplywéw kapitatu, zwigkszenia wspolpracy w skali miedzynarodowej, a takze nasilenia
konkurencji daja si¢ wyraznie zaobserwowa¢ na poszczegélnych krajowych rynkach
ubezpieczen.

Czynnikiem, ktéry z jednej strony sprzyja integracji sektoréw finansowych a z drugiej -
powoduje istotne zmiany w organizacji dziatalno$ci ubezpieczeniowej jest rozwdj komunikacji i
technologii przeplywu informacji. Jednym ze skutkdéw rozwoju sieci informacyjnej jest
powszechny wspolczesnie dostep do réznego rodzaju medidéw, poprzez ktére dostarczane s3 do
odbiorcow ogromne ilosci przekazéow informacyjnych, z ktérych znaczng cze$¢ stanowia
informacje o wypadkach, katastrofach, kataklizmach i atakach terrorystycznych na swiecie, co w
efekcie wywoluje u odbiorcdw poczucie zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa i sktania do
poszukiwania sposobow zabezpieczenia si¢ przed nastepstwami takich zdarzen. W tym
kontekscie warto takze wskaza¢ na psychologiczng role ubezpieczen, ktére oferujac okreslone
produkty daja ubezpieczonym wzgledne poczucie zabezpieczenia przed nastepstwami réznego
rodzaju zdarzen negatywnych. Rozwdj rynku ubezpieczen powinien prowadzi¢ do zapewnienia
tatwego dostepu do odpowiednich produktéw ubezpieczeniowych, ktére zapewnia odpowiedni
komfort funkcjonowania jednostek w obliczu réznego rodzaju zagrozen.
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Ze wzgledu na specyfike ubezpieczen jako formy aktywnosci gospodarczej stuzacej
zaspokajaniu zapotrzebowania strony popytowej na ochrone ubezpieczeniowa, do niezwykle
waznych czynnikéw determinujacych rozwdj tego sektora nalezy zaliczy¢ zjawiska i trendy
charakterystyczne dla wspdtczesnych spofeczenstw. Procesy demograficzne okredlane jako
»starzenie sie spoteczenstw”, ktére w krajach rozwinietych prowadza do niepokojacych zmian w
strukturze wiekowej ludnosci, wskazuja na niezwykle pilng potrzebe szukania nowych
rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu ekonomicznemu egzystencji coraz liczniejszym
proporcjonalnie grupom oséb, ktdre przestaja by¢ czynne zawodowo. Ten narastajacy w wielu
krajach problem kieruje uwage na konieczno$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw rozwoju
ubezpieczen, ktorych jedna z gtéwnych funkcji jest dostarczanie zabezpieczenia spolecznego.

W kontekscie przytoczonych powyzej refleksji dotyczacych warunkéw rozwoju
ubezpieczen, warto postawi¢ pytanie o kierunek dalszego rozwoju rynkoéw ubezpieczen
funkcjonujgcych w ramach Unii Europejskiej. Na tempo i zakres zmian sektora ubezpieczen w
duzym stopniu wptywa wysoka konkurencja nie tylko miedzy zaktadami ubezpieczen ale takze
przy udziale innych instytucji finansowych. Rézne produkty finansowe w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywane sa do zaspokajania tych samych potrzeb potencjalnych klientow.
Podmioty sektora finansowego zmuszone sg do poszukiwania réznych metod i instrumentow
budowania przewagi konkurencyjne;j.

Jedna z takich strategii charakterystycznych dla wspoélczesnego rynku jest konsolidacja
kapitatowa instytucji finansowych, ktéra pozwala na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej a
takze na osiaggniecie korzysci skali i tworzenie lepszych warunkéw do realizacji strategii
ekspansji. Podmioty, ktére ta droga buduja swoja pozycje rynkowa zyskuja mozliwos¢
oferowania szerszego zakresu ustug finansowych, wdrozenia lepszych rozwigzan technicznych i
organizacyjnych oraz obnizania kosztéw swojej dzialalnosci. Z drugiej strony zjawisko
konsolidacji kapitalowej generuje tez okreslone zagrozenia dla stabilnosci i rozwoju rynkéw. Do
najbardziej istotnych zaliczy¢ nalezy mozliwos¢ tatwego przenoszenia si¢ réznego rodzaju
zaburzen i w szerszym zakresie — kryzyséw finansowych pomiedzy réznymi podmiotami i
rynkami finansowymi. Wraz z tworzeniem coraz bardziej skomplikowanych struktur
organizacyjnych, obejmujacych rézne podmioty o malo przejrzystych powigzaniach
kapitalowych, czgsto w ukfadzie transgranicznym, coraz trudniejszym problemem staje sie
sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem takich grup kapitalowych. Jest to istotny problem
wymagajacy rozwigzania ze wzgledu na to, ze podmioty finansowe sg traktowane jako
instytucje zaufania publicznego, a wiec kontrolowanie ich dziatan i decyzji pod katem
zgodnosci z prawem ma stuzy¢ zabezpieczeniu intereséw licznych grup interesariuszy. W
przypadku krajow, w ktdérych rynki ubezpieczen dopiero zmierzaja w kierunku osiagniecia
stanu dojrzalosci wzrost konkurencji ze strony skonsolidowanych podmiotéw moze stanowic¢
istotng bariere rozwoju dla innych, stabszych ubezpieczycieli, spychajac ich do nisz rynkowych.
Przejawem dominacji takich poteznych grup kapitalowych jest wysoki stopien koncentracji
rynku, ktéry utrwala niekorzystny dla rozwoju model funkcjonowania rynku. Wysoki stopien
koncentracji strony podazowej rynku moze by¢ takze efektem zbyt powolnego przetamywania
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monopolistycznych struktur bedacych pochodna z czaséw poprzedzajacych wprowadzenie
gospodarki rynkowej, tak jak to ma miejsce w przypadku rynku polskiego, gdzie w dziale
ubezpieczen zyciowych pie¢ najwiekszych zakladéw posiada 62% udzialu w rynku, a w dziale
pozostatych ubezpieczenn osobowych i ubezpieczen majatkowych do czterech najwiekszych
zaktad6éw nalezy 66% udzialu w rynku (por. rys. 31 4).

Rysunek 3. Stopien koncentracji polskiego rynku ubezpieczen wedlug skladki przypisanej
brutto w dziale I - 2010 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF

Rysunek 4. Stopien koncentracji polskiego rynku ubezpieczen wedlug skladki przypisanej
brutto w dziale IT - 2010 r.
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4.Poziom rozwoju i struktura europejskiego rynku ubezpieczen

Zmierzajac do okreslenia stanu i kierunkéw rozwoju europejskiego rynku ubezpieczen
mozna postawi¢ hipoteze, ze rynek ten jest waznym elementem w strukturze gospodarczej
kazdego kraju cztonkowskiego UE, jego rozwdj postepuje znaczaco, jednak osiagniety poziom
rézni sie istotnie pomiedzy krajami zachodnioeuropejskimi a krajami Europy Srodkowej i
Wschodnie;.

Rozwdj rynku ubezpieczen najczesciej jest mierzony dynamika sktadki przypisanej brutto.
Wedlug danych CEA" rynek europejski rozwija sie, stanowiac istotny element gospodarki
europejskiej. W 2010 r. roczne tempo wzrostu catego europejskiego sektora ubezpieczeniowego
wyniosto 2,5% . Byt to nieco nizszy wzrost niz w 2009 r., kiedy wskaznik ten wyniost 3,0%. W
okresie wczesniejszym — w 2008 r. - odnotowane zostato silne zatamanie rynku europejskiego o
skali 6 pkt. proc., co mialo swdj $cisty zwiazek z przejsciem fali kryzysowej przez gospodarke
europejska. Dynamika rozwoju sektora ubezpieczeniowego jest silnie skorelowana z sytuacja
makroekonomiczng'®.

Tabela 1. Skladka ubezpieczeniowa brutto na rynku europejskim w latach 2008-2010, (w
mld EUR oraz dynamika - w %)

2008 2009 2010 2008/09 2009/10
Dz.I (life) 642 648 676 4.6% 2.5%
Dz.II (non life) 418 411 428 0.6% 2.7%
Lacznie 1060 1059 1104 3.0% 2.5%

Zrodlo: CEA Statistics No. 44, European Insurance in Figures, December 2011, s. 11, www.cea.eu [dostep: 13 lipca
2012].

W 2010 r. 60% sktadki przypisanej pochodzilo z ubezpieczen na zycie (por. tab.l).
Najwiekszymi europejskimi rynkami w tym segmencie byly kraje: Wielka Brytania, Francja,
Niemcy i Wtochy, ktére facznie obejmowaly 70% skfadki ubezpieczeniowej na zycie. W dziale
ubezpieczenn majatkowych rynek wzrdst w tym okresie o 2,7%, co bylo widocznym skutkiem
wychodzenia gospodarki europejskiej z kryzysu gospodarczego. Wzrost ten zostal
spowodowany gltéwnie zwigkszeniem sprzedazy ubezpieczenn komunikacyjnych, zdrowotnych i
majatkowych'.

W poszczegélnych krajach europejskich wychodzenie z kryzysu gospodarczego
przebiegalo w réznym tempie, co znalazlo swoje odzwierciedlenie takze w dynamice rozwoju
sektoréow ubezpieczeniowych. Biorac pod uwage roczng dynamike sktadki przypisanej brutto w
2010 r., w niektérych krajach wskaznik ten osiagnal wartos$ci ujemne: Bulgaria (-4,4%),

15 CEA - Comité Européen des Assurances jest europejska federacja skupiajaca 34 czlonkow, ktérymi sg narodowe
stowarzyszenia ubezpieczeniowe. Zalozona w 1953 r., reprezentuje interesy sektora ubezpieczeniowego w Europie i w
skali migdzynarodowej.

16 CEA Statistics No. 44, European Insurance in Figures, December 2011, www.cea.eu [dostgp: 13 lipca 2012 r.].

17 Ibidem.
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Hiszpania (-6,5%), Grecja (-2,6%), Lotwa (-12,9%). W wiekszos$ci krajow sektory
ubezpieczeniowe rozwinely si¢ w skali kilku punktéw procentowych: Austria (2,0%), Belgia
(3,4%), Czechy (8,6%), Niemcy (4,3%), Francja (3,5%), Wegry (1,6%), Polska (5,5%), Stowacja
(2,0%). Szczegolnie wysoki wzrost zostal odnotowany w Portugalii (12,6%) i w Estonii (16%)'.

Znaczenie sektora ubezpieczeniowego jako elementu gospodarki narodowej okresla jego
udzial w PKB. Poréwnujac ten wskaznik w poszczegélnych krajach europejskich mozna
okresli¢ stopien rozwoju rynkow ubezpieczeniowych. W grupie krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej jest on bardzo zréznicowany. Wedlug danych OECD za 2008 r., kraje o
najwyzszym udziale ubezpieczenn w PKB to m.in.: Irlandia (19,52%) i Wielka Brytania (14,54%).
Nieco nizszy poziom tego wskaznika odnotowaly: Dania (9,50%), Francja (9,31), Belgia (8,30%)
i Niemcy (6,58%). Trzecia grupe stanowia kraje, ktére dopiero zmierzaja w kierunku
osiggniecia stanu pelnego rozwoju swoich rynkéw ubezpieczeniowych takie, jak: Czechy
(3,77%), Wegry (3,31%), Polska (4,62%) czy Stowacja (3,15%)".

Rysunek 5. Udzial skladki przypisanej brutto w PKB w wybranych krajach w 2008 r., (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Insurance Statistics Yearbook, OECD Publishing 2010,
http://www.oecd.org [dostep: 14 lipca 2012].

Osiagniety w krajach Europy Zachodniej stan wysokiego rozwoju sektoréw
ubezpieczeniowych powoduje, ze dalsza dynamika rynku jest stosunkowo nizsza niz w krajach,
ktére przystapity do budowania rynkowych struktur w latach 90. XX wieku (por. rys. 6).

18 Ibidem.
' Insurance Statistics Yearbook, OECD Publishing 2010, http://www.oecd.org [dostep: 14 lipca 2012 r.].
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Rysunek 6. Udzial skladki przypisanej brutto w PKB w Polsce, Niemczech i EU 15
12
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Sktadka PYEYP153999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
=¢=—Niemcy| 6,57 | 6,58 | 6,52 | 6,85 | 7,07 | 7,19 | 7,3 | 6,94 | 6,71 | 6,58
Polska | 2,73 | 2,76 | 2,84 | 2,77 | 2,91 | 2,95 | 3,12 | 3,5 | 3,68 | 4,62
=4=EU 15 | 8,00 | 9,02 | 8,56 | 8,34 | 8,85 | 9,04 | 9,43 | 9,53 | 9,96 | 8,43

Zrédlo: oprac. wt. na podst. Insurance Statistics Yearbook, OECD Publishing 2010, http://www.oecd.org [dostep: 14
lipca 2012].

Przyktadowo w Niemczech w 2008 r. udzial sktadki ubezpieczeniowej w PKB byl zaledwie
0 0,01 pkt. proc. wiekszy niz w 1999 r. Dla wysoko rozwinigtych krajéw UE ta zmiana wyniosta
$rednio 0,43 pkt. proc. W Polsce udziat ubezpieczenn w PKB zwiekszyt sie w tym czasie o 1,89
pkt. proc. co, biorac pod uwage poziom wyj$ciowy oznacza, ze sektor ubezpieczeniowy w ciaggu
minionej dekady rozwijal sie szybciej niz cata gospodarka narodowa. Jednak przy tej wysokiej
dynamice rozwoju polskiego rynku stan z konca prezentowanego okresu stan wskazuje, ze
osiagniety zostat zaledwie w polowie poziom reprezentowany w krajach posiadajacych znacznie
bogatsze tradycje w funkcjonowaniu rynkéw ubezpieczeniowych.

Kolejnym wskaznikiem wykorzystywanym do opisywania rozwoju rynkéw ubezpieczen
jest tzw. wskaznik gestosci, pokazujacy poziom wydatkéw na ubezpieczenia w przeliczeniu na
mieszkanca danego kraju. Pod tym wzgledem pordwnanie sytuacji w krajach wysoko
rozwinietych i tych, ktore przystapily do UE w XXI wieku prowadzi do wniosku, iz dystans
dzielacy obie grupy krajow jest wciaz duzy (rys. 7).

Wielkos¢ wydatkow per capita $wiadczy o dojrzatosci rynku ubezpieczeniowego, jest tez
wypadkowa poziomu zamozno$ci spoleczenstw. Najwieksze wydatki na ubezpieczenia w 2008 r.
ponosili mieszkancy Irlandii - 11738 USD (w tym na ubezpieczenia zyciowe — 9338 USD),
Wielkiej Brytanii — 6398 USD (w tym na ubezpieczenia zyciowe — 4610 USD) oraz Danii — 5898
USD (w tym na ubezpieczenia zyciowe — 3996 USD). W grupie krajéow Europy Srodkowe;j i
Wschodniej poziom ponoszonych kosztéw na zakup produktéw ubezpieczeniowych byl dos¢
zblizony i zarazem znacznie nizszy niz w krajach wysoko rozwinietych: w Czechach - 780 USD
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(w tym na ubezpieczenia zyciowe 319 USD), Polsce - 640 USD (w tym na ubezpieczenia
zyciowe — 424 USD), w Stowacji - 551 USD (w tym na ubezpieczenia zyciowe — 289 USD)*.

Rysunek 7. Skladka przypisana brutto per capita w wybranych krajach Europy w 2008 r., w
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Insurance Statistics Yearbook, OECD Publishing 2010,
http://www.oecd.org [dostep: 14 lipca 2012].

Europejski rynek ubezpieczenn rozwija si¢ takze ze wzgledu na liczbe zakladéw
$wiadczacych ustugi ubezpieczeniowe. Pod tym wzgledem réwniez zdecydowana przewage
maja kraje rozwiniete, jak (wedlug danych za 2008 r.): Wielka Brytania — 972 zaklady, Niemcy -
607 zakladéw, Francja - 461 zakladéw czy Holandia - 329 zakladéw. W grupie krajow
$rodkowoeuropejskich liczby te ksztaltowaly sie na znacznie nizszym poziomie: w Czechach -
53 zakltady, w Polsce - 63 zaktady, na Wegrzech - 30 zakladéw. W kolejnych latach nastepowat
wzrost liczby firm ubezpieczeniowych na rynku europejskim. W 2010 r. najwiekszy udzial w
rynku pod wzgledem liczby zakltadéw ubezpieczen miaty kraje: Wielka Brytania (25%), Niemcy
(11%) i Francja (8%)*'.

Whnioski

Jak wynika z przytoczonych powyzej danych opisujacych stan rozwoju europejskiego
rynku ubezpieczen, jest to sektor stanowigcy niezwykle istotny element europejskich struktur
gospodarczych, spelniajacy przy tym takze wazne funkcje spoleczne. Europejski rynek
charakteryzuje si¢ wyrazng polaryzacja, gdzie cztery najwigksze sektory ubezpieczeniowe

2 Insurance Statistics Yearbook, OECD Publishing 2010, http://www.oecd.org [dostep: 14 lipca 2012].
I CEA Statistics No. 44, European Insurance in Figures, December 2011, www.cea.eu [dostep: 15 lipca 2012].
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obejmuja ponad 65% rynku, a wérdéd pozostalych krajéw Unii Europejskiej dla kilkunastu z
nich udzial we wspdlnym rynku wynosi po ok. 1%.* Szczegdélnym wyzwaniem dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej prowadzacych polityke ubezpieczeniowg jest stworzenie takich
warunkoéw dalszego rozwoju aby w ramach jednolitego rynku unijnego umozliwi¢ pokonanie
wciaz duzego dystansu dzielgcego te kraje od rynkow zachodnioeuropejskich.
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THE DEVELOPMENT OF THE INSURANCE MARKET IN THE ENLARGED EUROPEAN
UNION

Summary

The insurance market as an integral part of the financial system requires special
attention of entities conducting economic policy in order to ensure optimal conditions for
growth. Insurance fulfils important economic and social functions. Within the EU, insurance
market integration proceeds according to the objectives of the insurance directives. Having
implemented the principle of freedom to carry out insurance activities in foreign markets,
further community initiatives have been launched to standardize the operating principles of the
European market. In Europe, affected by the economic crisis, the insurance market is growing,
although its dynamics vary from country to country. Despite considerable progress in the
development of insurance markets in Central and Eastern Europe, the gap between these
countries and the countries of Western Europe is still large.
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ROLA INNOWACJI W ROZWOJU GOSPODARCZYM:
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Wstep

We wspoélczesnym $wiecie coraz wigksza role w procesie rozwoju spoleczno-
gospodarczego pelnig szeroko rozumiane innowacje, a wéréd nich szczegélnie innowacje
gospodarcze. Czynnik ten stanowi nie tylko podstawe trwalego wzrostu gospodarczego, ale
takze decyduje o poziomie i jakosci zycia spoteczenstwa, zardwno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym. Innowacje sg rezultatem zastosowania wiedzy, ktora staje sie gléwnym zasobem
ekonomicznym. Informacja i wiedza w nowych warunkach rozwoju beda decydowac o sile
konkurencyjnej poszczegélnych podmiotéw gospodarczych oraz calych gospodarek krajowych i
regionalnych.

Innowacje gospodarcze s3 niezwykle wazne i potrzebne dla calego wspodlczesnego swiata,
jednak ich znaczenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)? jest nie do przecenienia. Jak
wiadomo, panstwa tego regionu naleza do najstabiej rozwinietych w Unii Europejskiej. Chcac
zredukowa¢ swoje opoOznienie wobec wysoko rozwinietego Zachodu musza w sposéb
zasadniczy zintensyfikowaé, przeformulowac i poprawi¢ prowadzona u siebie dzialalnos¢
innowacyjng. Tymczasem, niestety, praktyka spotykana w Polsce i wigkszosci pozostalych
panstw ESW wecale nie wykazuje szczegélnego zainteresowania tymi problemami, w zwigzku z
czym opoéznienie pod wzgledem innowacyjnosci nie maleje.

Niniejszy artykul zawiera refleksje nad zlozonymi uwarunkowaniami niskiej
innowacyjnoéci paristw ESW w poréwnaniu do Europy Zachodniej. Celem jego jest zwrdcenie
uwagi na ten wazny problem i wykazanie, Ze bez istotnej poprawy dzialalnosci innowacyjnej
trudno bedzie utrzymac niezbedna dynamike rozwoju.

! prof. dr hab. Wojciech Kosiedowski jest pracownikiem Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

2 dr Mariusz Czupich jest pracownikiem Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

* Praca naukowa finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2010 - 2012 jako projekt badawczy nr NN 114241838.

3 Pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej nie zostato jednoznacznie zdefiniowane. W tym artykule przez region ESW
rozumiemy grup¢ 10 europejskich panstw postkomunistycznych, ktére weszly do Unii Europejskiej. S to (w
porzadku alfabetycznym): Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i

Wegry.
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1. Istota i definicje innowacji i innowacyjnosci

Pojecie innowacji jest rozumiane na wiele sposobow i przez to niejednoznacznie
definiowane. Innowacje o charakterze gospodarczym s3 szerzej rozpatrywane w
mikroekonomicznej teorii przedsiebiorstwa, jednak stanowia réwniez przedmiot
zainteresowania na poziomie makro- i mezoekonomicznym, obejmujacym szerszy kontekst.
Dotyczy on oddziatywania wladz publicznych (centralnych i regionalnych) na pobudzanie
innowacji poprzez edukacje, badania, tworzenie sieci wspolpracy i organizacji wspierajacych
inicjowanie i tworzenie innowacji, ich adaptacje oraz upowszechnienie.

Pojecie innowacji do literatury ekonomicznej wprowadzit J. Schumpeter, wedlug ktérego
oznacza ono*:

- wdrozenie do produkcji nowego lub udoskonalenie juz istniejacego wyrobu;

- wprowadzenie nowej lub udoskonalenie istniejacej metody produkcji;

- otwarcie nowego rynku;

- zastosowanie nowych surowcow, materiatéw lub pétfabrykatow;

- wprowadzenie nowej organizacji produkgcji.

Definicja J. Schumpetera stanowi punkt wyjscia do formulowania calego szeregu poje¢
zwigzanych z innowacjami, jak: innowacyjno$¢, dzialalno$¢ innowacyjna, system innowacji,
srodowisko innowacyjne i in.

Kazda innowacja jest zwigzana ze zmiang istniejacego stanu rzeczy i ma charakter nowosci.
Odnosi sig ,,...do jakiegokolwiek dobra, ustugi lub pomystu, ktéry jest postrzegany przez kogo$
jako nowy’”. Innowacje pojawiajg sie wiec wszedzie tam, gdzie mozliwa jest zmiana polegajaca
na modyfikacji produktéw i proceséw produkcji istniejacych lub wprowadzaniu nowych. W
tym znaczeniu innowacja jest postrzegana jako rezultat. Moze réwniez by¢ ujmowana jako
proces. Wowczas jest utozsamiana z tworczym mysleniem zmierzajacym do zastosowania
lepszych rozwigzan w organizacji lub spoteczenstwie®. P. Drucker pisze nawet o innowacji jako
dyscyplinie, ktéra zajmuje si¢ systematycznym badaniem obszaru zmiany. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy powinni permanentnie monitorowa¢ wszystkie mozliwe zrédla innowacyjne i
wykorzystywa¢ je. Do tych zrédel nalezg”:

- niespodziewane wydarzenia wewnetrzne lub zewnetrzne. Moze to by¢ sukces lub
porazka przedsiebiorstwa w okreslonej dziedzinie (np. znaczny wzrost lub spadek
sprzedazy okreslonych produktéw), z ktérego nalezy wyciagna¢ konstruktywne wnioski
dla dalszego rozwoju, lub na przyklad, zmiana stylu zycia ludzi, ktéra powinno
przelozyc¢ si¢ na dostosowanie produktéw i ustug do nowych oczekiwarn;

- niezgodno$¢ pomiedzy rzeczywistoscia a jej subiektywnym wyobrazeniem jaka jest,
albo powinna by¢. Chodzi tu m.in. o niezgodno$¢ miedzy rosnacymi oczekiwaniami

*]. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

* Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner & Ska, Warszawa 1994, s. 322.

¢ A. Pomykalski, Innowacje, Wyd. Politechniki ¥.6dzkiej, £6dz 2001, s. 13.

7 P.T. Drucker, Natchnienie i fart czyli innowacja i przedsigbiorczos¢, Wyd. Studio EMKA, Warszawa 2004, ss. 40-150.
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obywateli w stosunku do ustug publicznych a realnymi mozliwo$ciami kreowania tych
ustug;

- potrzeba wdrazania nowoéci w przedsiebiorstwie, ktéra jest motywatorem dla
poszukiwania nowego rozwigzania;

- zmiany struktury branzy i rynku - czynniki takie, jak m. in. wzrost/spadek dochodow
ludnosci, czy kryzys na rynku paliwowym, skutkujg zmianami na rynku, co ksztattuje
nowe mozliwosci produkcji;

- zmiany spofeczno-demograficzne - zmiany w liczbie i strukturze ludnosci,
zatrudnieniu, wyksztalceniu i in. powoduja okreslone konsekwencje dla warunkéw
funkcjonowania przedsiebiorstw;

- zmiany w postrzeganiu siebie i otoczenia - chodzi tutaj o zmiany zwigzane m. in. z
postrzeganiem samego siebie (,jesteSmy klasg robotnicza czy juz $rednig”),
zainteresowaniem zdrowym stylem zycia, emancypacja kobiet;

- nowa wiedza, zaréwno naukowa, jak i nienaukowa - jej zaséb stanowi najpowazniejsze
zrédlo innowagji.

Innowacja moze by¢ réwniez pojmowana w szerszym kontek$cie. Taki podejicie
proponuje wspomniany juz P. Drucker®, wedlug ktérego ,....innowacja nie odnosi sie tylko do
nauki albo techniki, ale takze do ewolucji zwigzkéw ekonomiczno-spotecznych dotyczacych
zachowania sie¢ ludzi, wystepujacych w roznych rolach, a wiec producentéw, konsumentéw,
naukowcéw, zwyklych obywateli itp.”. Innowacje moga wiec by¢ traktowane jako osiaganie
»...sukcesu w produkcji, asymilacji i eksploatacji nowosci w sferze ekonomicznej i spotecznej

réwnocze$nie™

. Sukces ten moze oznacza¢ np. opracowanie skutecznej metody leczenia,
ulatwienie komunikacji informatycznej, zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych itp.
Charakterystyczng cechg takiego podejscia jest uznanie, ze innowacje mogg by¢ przydatne
réwnocze$nie dla jednostek, przedsigbiorstw i calego spoteczenstwa. Wynika stad, ze obejmuja
proces zmian w réznych dziedzinach dziatalnosci ludzkiej.

Opracowywanie i wdrazanie innowacji jest przedmiotem dziatalnosci innowacyjnej,
polegajacej na pracach o charakterze badawczym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i
handlowym. W jej rezultacie powstaja innowacje produktowe (nowe lub istotnie ulepszone
produkty) i innowacje procesowe (nowe lub istotnie ulepszone metody produkcji oraz
zwigzanej z nig logistyka, zaopatrzeniem i dystrybucja). Dzialalnos¢ ta jest Scisle zwigzana z
innowacyjnoscia. W sensie ogélnym pojecie to oznacza ,,zespdt cech, wlasciwosci psychicznych
cztowieka lub grup ludzi wyrazajacych sie pozytywnym nastawieniem do nowosci, zdolnoscia
przyswajania nowosci lub nawet zdolnoscig ich tworzenia”. Inaczej mdwiac, jest to zdolnosé
do stalego poszukiwania, wdrazania i upowszechniania innowacji. Innowacyjnos¢ tym rézni sie
od innowacji, ze nalezy ja ksztaltowaé, formulowaé, natomiast innowacje (zwlaszcza

8 P. Drucker, Innowacje i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 42.

? E. Okon-Horodynska, Narodowy System Innowacji w Polsce, Wyd. Uczelniane Akademii Ekonomicznej im. K.
Adamieckiego, Katowice 1998, ss. 335-336.

""'W. Pomykato (red.), Encyklopedia biznesu, t. I, Fundacja Innowacje, Warszawa 1995, s. 357.
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techniczne) moga by¢ przedmiotem kupna-sprzedazy. Innowacyjnos¢ jest kategoria o bardzo
pojemne;j tresci, jednak najczesciej odnosi sie do gospodarki'', w zwiazku z czym w literaturze
przedmiotu spotyka sie pojecie innowacyjnosci gospodarczej. Oznacza ono ,,zdolnosci i
motywacje przedsigbiorcéw do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania wynikéw badan
naukowych i prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkow’'2.
Innowacyjno$¢ (lub proinnowacyjnos¢) gospodarcza jest to wiec rodzaj pewnej postawy wobec
innowacji, ktora wyraza sie w zdolnosci i sklonnosci do tworzenia nowych oraz doskonalenia
istniejacych produktéw, nowych technologii i organizacji oraz systeméw zarzadzania i
motywacji'’.

2. Poziomy innowacyjnosci gospodarczej

Innowacyjno$¢ gospodarcza moze by¢ postrzegana i analizowana na réznych poziomach'.
Moga to by¢ poziomy:

- jednostkowy;

- organizacyjny;

- regionalny;

- krajowy;

- miedzynarodowy.

Na poziomie jednostkowym innowacyjnos$¢ jest wyznaczona przez trzy gléwne cechy.
Pierwsza z nich jest kompetencja innowacyjna, okreslona przez te wlasciwosci jednostki, ktére
warunkuj jej postawe w procesie zmian. Chodzi tutaj, przede wszystkim, o sklonnos$¢ do zmian
i umiejetno$¢ uczenia sie. Wyjatkowo duze znaczenie jest przypisywane procesom uczenia sie,
gdzie poprzez twoércze napiecie jest pobudzana potrzeba poglebiania wiedzy teoretycznej i
umiejetnosci praktycznych przektadajacych sie na wyzsza efektywnos¢ ekonomiczng. Drugg jest
motywacja innowacyjna, definiowana jako mechanizm akceptowania nowosci, ktory ksztalttuje
postawe jednostki wobec innowacji. Cecha ta jest uwarunkowana mozliwosciami odniesienia
korzysci, z ktérych jednostki czerpig site sprawcza do wprowadzania zmian. Ostatnia cecha, to
zdolno$¢ innowacyjna, a wigc pewne predyspozycje do tworzenia, implementowania i adaptacji
innowacji.

Drugim rozpatrywanym poziomem innowacyjnosci jest organizacja rozumiana jako
podmiot gospodarczy. Potencjal innowacyjny organizacji (np. przedsiebiorstwa) oznacza
zdolno$¢ do opracowania projektow, wdrazania i rozpowszechniania innowacji. Na potencjat

! Niektorzy autorzy stwierdzaja wprost, Ze innowacyjnos$¢ jest w swej istocie zjawiskiem gospodarczym. Zob.: E.
Wysocka, Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢ w ujeciu przestrzennym, [w:] W. Kosiedowski (red.), Przedsigbiorczo$¢ i
innowacyjnos¢ jako czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego, Uniw. M. Kopernika w Toruniu i Wloclawskie Tow.
Naukowe, Wloctawek 2002, s. 17.

12 Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000.

13S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Osrodek Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej, Warszawa
1997,s. 9.

" Zob. m. in.: Innowacje i transfer technologii. Sfownik pojec, PARP, Warszawa 2005, ss. 75-76.
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ten skladajg si¢ zaréwno pracownicy danej organizacji, jak i ich otoczenie oraz warunki, w
ktorych realizuja swoje dziatania. Czgsto wytworzenie jednej innowacji powoduje powstanie
kolejnej np. wdrozenie nowych systeméw informatycznych czy technologii komputerowych w
przedsigbiorstwie (innowacje produktowe) umozliwia wprowadzenie zmian organizacyjnych
lub marketingowych. Stad tez innowacyjno$¢ organizacji zalezy od réwnoczesnych zmian we
wszystkich obszarach i dlatego przedsiebiorca powinien zwraca¢ uwage na rozwijanie
potencjalu innowacyjnego we wszystkich dziedzinach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Waznym poziomem analizy innowacyjnosci jest region. Innowacyjno$¢ regionu oznacza
zdolno$¢ i che¢ podmiotéw mikroekonomicznych dzialajacych w danym regionie do ciaglego
poszukiwania i wdrazania w sferze przedsiebiorczosci wynikéw badan naukowych, prac B+R,
nowych pomystéw, koncepcji, wynalazkéw itp. Innowacyjnosc¢ regionu jest takze utozsamiana z
doskonaleniem wykorzystywanych w gospodarce regionalnej technologii produkgji,
wprowadzaniem do tej gospodarki nowych metod i technik w organizacji i zarzadzaniu,
rozwijaniu infrastruktury i zasobéow wiedzy. W ostatnich kilkunastu latach mozna
zaobserwowa¢ wzmozone zainteresowanie regionalnym aspektem innowacyjnosci. W Polsce
tendencja ta znalazla odzwierciedlenie praktycznie we wszystkich dokumentach i
opracowaniach dotyczacych rozwoju regionalnego, zardwno na szczeblu centralnym, jak i w
wojewddztwach. Wynika to z faktu, ze innowacyjno$¢ oraz innowacje nalezg do
najistotniejszych czynnikéw ksztaltujacych rozwoj regionalny, znajdujacych szerokie
odzwierciedlenie w teoriach tego rozwoju'®. Duze znaczenie proceséw innowacyjnych
podkreslaja gléwnie teorie polaryzacji, ktére glosza, ze zrdznicowanie rozwoju jest
powodowane przez kumulacje dzialan innowacyjnych w najbardziej rozwinietych regionach i
sektorach. Innowacje sa takze uwazane za jeden z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o
konkurencyjnosci regionu'”.

Innowacyjnos¢ jest traktowana takze jako atrybut systemu gospodarki krajowej wyrazajacy
sie we wspieraniu szeroko rozumianych innowacji'®. Chodzi tu o innowacje techniczne,
organizacyjne oraz spoleczne. Sprzyjanie innowacjom powoduje nie tylko wzrost wartosci
dodanej ale takze inne korzysci, jak przede wszystkim poprawa dobrobytu spoteczenstwa.
Ksztaltowanie innowacyjnosci kraju powinno nastapi¢ w wyniku realizacji przemyslanej
polityki innowacyjnej, ktéra zawiera cele mozliwe do osiagniecia i odpowiada aspiracjom

15 Zob.: m. in.: Regionalna strategia innowacji, Zarzgd Wojeowdztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2001.

16 Zob. m. in.: J. A. Schumpeter, Teoria..., op. cit.; G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London
1957.

17 Zob. m. in.: M. Dziembala, Innowacyjnos¢ i jej znaczenie w budowaniu konkurencyjnosci regionéw Polski w swietle
procesu integracji europejskiej, [w:] W. Kosiedowski (red.), Regiony Europy Srodkowej i Wschodniej wobec globalizacji
i integracji migdzynarodowej, Uniw. M. Kopernika w Toruniu i Wtoctawskie Tow. Naukowe, Wtoclawek 2005, ss.
361-368.

18 U. Plowiec, Ksztattowanie gospodarki i spoleczeristwa odpowiadajgcych cywilizacji wiedzy, [w:] U. Plowiec (red.),
Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwatego wzrostu, PWE, Warszawa 2010, s. 274.



62 Wojciech Kosiedowski, Mariusz Czupich

podmiotéw gospodarki krajowej'. Innowacyjno$¢ krajowa, podobnie jak regionalna, takze
odgrywa wazng role w ksztaltowaniu konkurencyjnosci gospodarczej®.

Pojecie innowacyjnosci kraju jest interpretowane w réznych kontekstach, lecz, ogdlnie
rzecz biorac, najczesciej oznacza zespdt wzajemnie powigzanych cech ksztaltujacych zdolnos¢
krajowego systemu spoleczno - gospodarczego do zmian, w tym do reform i nowych
rozwigzan, ktére prowadza do poprawy efektywnosci funkcjonowania gospodarki krajowe;j i
podniesienia poziomu zycia ludnosci*. Innowacyjnoé¢ kraju nie jest wiec prosta suma
innowacyjnodci poszczegélnych podmiotéw gospodarczych (gltéwnie przedsiebiorstw), ani
jednostek terytorialnych (regionéw), ale zalezy od wszystkich elementéw krajowego systemu
spoleczno-gospodarczego. Stad okreélenie innowacyjnosci kraju wigze si¢ z ustaleniem
poziomu i charakteru innowacyjnosci: przedsiebiorstw dzialajagcych w danym panstwie,
kapitalu spotecznego i ludzkiego, wtadz publicznych oraz potencjatu badawczo-rozwojowego.
Tworzenie i/lub adaptacja innowacji w panstwie jest procesem, w ktéry winny angazowac sie
procz przedsiebiorstw takze takie instytucje, jak: wladze publiczne (rzadowe i samorzadowe),
instytucje otoczenia biznesu, banki, szkoly i uczelnie, organizacje spoteczne i polityczne, parki i
inkubatory technologiczne i in. Innowacyjnos¢ kraju jest swoista wypadkowa wspoétdziatania
tych wszystkich podmiotéw i dlatego jest rozumiana jako zdolno$¢ catego krajowego systemu
spoleczno-gospodarczego do tworzenia, absorpcji i rozprzestrzeniania innowacji. We
wspolczesnym $wiecie kategoria ta przybiera bardzo rézne formy. Poréwnujac pod tym
wzgledem poszczegélne gospodarki krajowe mozna wyodrebni¢ wsréd nich takie, ktére
intensywnie kreuja nowe rozwigzania oraz takie, ktore nie maja takich mozliwosci, ale posiadaja
umiejetno$¢ absorpcji innowacji wypracowanych w innych panstwach. Sa takze takie panstwa,
ktdre nie posiadaja w zasadzie zadnej z powyzszych zdolnosci.

W zwigzku ze zmianami zachodzacymi wspoélczesnie w $wiatowym systemie
gospodarczym, innowacyjnos¢ gospodarcza coraz czesciej wykracza poza granice panstwowe,
stajac sie kategorig miedzynarodowa. W przypadku Polski i innych paristw Europy Srodkowo-
Wschodniej  gtéwnym  warunkiem i czynnikiem  ksztaltowania innowacyjnosci
miedzynarodowej jest integracia w ramach Unii Europejskiej. Unia zagadnieniom
innowacyjnosci panstw cztonkowskich i wchodzacych w ich skfad regionéw poswieca wiele
uwagi, a takze srodkéw finansowych. Wynika to, przede wszystkim, z troski o poprawe swej
konkurencyjnoséci miedzynarodowej*’. Odnotowujgc z rosngcym niepokojem dystans dzielacy

Y W Polsce potrzeb¢ prowadzenia ogolnokrajowej polityki innowacyjnej dostrzezono juz na poczatku lat 1990., a
wiec w pierwszym etapie transformacji systemowej (zob.: Zatozenia polityki proinnowacyjnej paristwa, Komitet
Badann Naukowych, Warszawa 1994). Pdzniej ukazalo si¢ wiele innych dokumentéw i opracowan dotyczacych
polityki innowacyjnej, lecz jej dotychczasowe rezultaty sg ograniczone i czgsto krytykowane.

20 Zob. m. in.: M. A. Weresa (red.), Polska: raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w ksztattowaniu przewag
konkurencyjnych , Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006.

217, Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Wyd. CeDeWu,
Warszawa 2007, ss. 142-144.

22 Szczegblne znaczenie innowacji w podnoszeniu konkurencyjnos$ci migdzynarodowej podkresla wielu autoréw.
Zob. m.in.: J. Fagerberg, M. Kriell, M. Shrolec, The Competitiveness of Nations. Economic Growth in ECE Region,
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ja pod tym wzgledem od $wiatowych konkurentéw - Standéw Zjednoczonych Ameryki oraz
niektorych panstw Azji Wschodniej”®, Unia w ostatnich latach podejmuje szereg dziatan,
ktérych rezultatem ma by¢ tzw. ,,wzrost oparty na wiedzy i innowacji**. Wedlug o$wiadczenia
przewodniczacego Komisji Europejskiej J. M. Barroso, nowe Wieloletnie Ramy Finansowe UE
na lata 2014-2020 maja by¢ ,,budzetem innowacyjnym”, w ktérym znacznie wzrosng wydatki na
badania i rozwdj; m. in. znajdg sie¢ w nim $rodki na sfinansowanie wspdlnej strategii UE o
nazwie ,,Horyzont 2020” w wysokosci 80 mld euro, ktére pomoga poprawi¢ konkurencyjnos¢
Wspdlnoty na rynkach $wiatowych, stworzy¢ nowe miejsca pracy i opracowa¢ koncepcje
przyszlego rozwoju®. Wzrost zainteresowania Wspdlnoty podnoszeniem swej innowacyjnosci
przyniost aktualny $wiatowy kryzys gospodarczy. W dokumencie Rady Europejskiej ,,Plan na
rzecz wzrostu gospodarczego w Europie”, zawierajacym wyszczegélnienie najwazniejszych
przedsiewzie¢ antykryzysowych zapisano, ze ,,... musimy podwoi¢ nasze zaangazowanie na
rzecz innowacyjnosci poprzez ustanowienie Europejskiego Obszaru Badan, stworzenie
mozliwie najlepszego $rodowiska dla przedsigbiorcow i innowatoréw, sprzyjajacego
komercjalizacji pomystéw i tworzeniu miejsc pracy. Nasze wysitki powinny zmierza¢ do
umieszczenia innowacji stymulowanych przez strone popytowa w centrum europejskiej

strategii badan i rozwoju”*.

3. Uwarunkowania, mierniki i wskazniki innowacyjnosci krajowej

Charakter innowacyjnosci gospodarki krajowej oraz jej dynamika s uzaleznione od wielu
czynnikéw roéznego typu i rézinej sile oddzialywania. W wielu przypadkach trudno
jednoznacznie je zidentyfikowac, a tym bardziej okresli¢ ich site oddzialywania.

Uwarunkowania innowacyjnosci krajowej obejmuja szeroki katalog elementéw. Wynika to
z faktu, ze innowacyjno$¢ ta jest zagregowanym rezultatem dzialann bardzo wielu
indywidualnych podmiotéw, przede wszystkim przedsigbiorstw. Dla zidentyfikowania

»Economic Survey of Europe”, 2004, nr 2 oraz J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej,
PWE, Warszawa 2011, ss. 78-79.

2 O dystansie tym $wiadcza m. in. relatywnie nizsze wydatki na badania i rozwéj. W UE ich udziat w PKB wynosi
ponizej 2%, podczas gdy w Stanach Zjedn. 2,6%, a w Japonii 3,4%. Pod wzgledem innowacyjno$ci Uni¢ doganiaja
Chiny, a takze zmniejsza si¢ jej przewaga nad czynigca ciagle postepy Brazylig. Symptomatycznym jest fakt, ze caly
budzet 7. Programu Ramowego UE jest mniejszy niz wydatki swiatowej korporacji informatyczno-komunikacyjnej
Google na nowe technologie.

21 Zob.: Europa 2020, prezentacja przewodniczacego Komisji Europejskiej J. M. Barroso na nieformalnym
posiedzeniu Rady Europejskiej, 11 lutego 2010, http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/speeches-statements/pdf/20102010_2_pl.pdf [dostep: 31 lipca 2012].

2> Statement by President Barroso: Investing today for growth tomorrow,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/799 [dostep: 31lipca 2012].

26 Dokument Rady Europejskiej, Plan na rzecz wzrostu gospodarczego w Europie; http://www.msz.gov.pl/
files/docs/komunikaty/Plan%20na%20rzecz%20wzrostu%20gospodarczego%20w%20Europie.pdf [dostep: 31 lipca
2012].
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czynnikow i barier tej innowacyjnosci niezbedna jest wiec kompleksowa i wieloptaszczyznowa
analiza podmiotéw dzialajacych na obszarze kraju.

Uwarunkowania innowacyjnosci krajowej mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne.
Pierwsza grupa obejmuje:

- instytuty badawcze, centra wiedzy, szkoly wyzsze, podmioty $wiadczace ustugi
konsultingowe zwigzane z zarzadzaniem wiedza i doradztwem w procesie wdrazania
innowacji;

- specyficzne relacje wewnatrz kraju - interakcje miedzy nauka a gospodarka, sfera
edukagji, finanséw oraz relacje miedzy sektorem komercyjnym a publicznym, w tym
organami wladzy i administracji publicznej;

- specyficzne relacje miedzy przedsiebiorstwami dziatajacymi w kraju;

- sieci wspélpracy powigzanych wzajemnie ze soba organdéw rzadowych i
samorzadowych, instytucji edukacji i szkolen, sektora B+R, doradztwa
technologicznego, zarzadzania, finanséw, kapitatu ryzyka i in.

Grupa uwarunkowan zewnetrznych zawiera czynniki o charakterze miedzynarodowym i
globalnym. Najwazniejsze z nich s3 zwiagzane z procesami integracji miedzynarodowej oraz
globalizacji. W ostatnich latach na tego rodzaju uwarunkowaniach zacigzyly bardzo negatywne
konsekwencje globalnego kryzysu finansowego.

Szczegblne miejsce w wymienionych uwarunkowaniach zajmuje zawsze cztowiek. Od jego
swiadomosci, wyksztalcenia, kultury, zaangazowania oraz wiedzy zalezy skala proceséw
innowacyjnych, ich zasieg, tempo, sposob przebiegu oraz efekty”. Odzwierciedleniem roli
cztowieka w procesach innowacyjnych i rozwojowych jest wielkie znaczenie, jakie przypisuje sie
kapitatowi ludzkiemu i spolecznemu?.

Powyzej przedstawiony podzial nie wyczerpuje katalogu mozliwych klasyfikacji czynnikow
innowacyjnosci. Istnieje szereg innych propozycji w tym zakresie, co wynika z faktu, ze
innowacja jest procesem sprzezonym, obejmujacym wiele dzialann od momentu powstania idei
az do jej efektywnego wdrozenia oraz uzyskania wymiernych korzysci.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,innowacje sa bardzo réznorodnym i trudno
mierzalnym zjawiskiem” i nie istnieje na poziomie krajowym tego rodzaju wskaznik
innowacyjnoéci, jak wystandaryzowana i sprawdzona kategoria produktu krajowego brutto®.

77 J. W. Komorowski, Uwarunkowania innowacyjnosci w przestrzeni miast i regionéw, [w:] W. M. Gaczek (red.),
Innowacje w rozwoju regionu, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznan 2005, s. 46.

2 Decydujaca o innowacyjnosci cecha kapitatu ludzkiego i spolecznego jest jego kreatywno$¢. Pojecie to oznacza
proces tworzenia idei, ekspresji i form, polegajacy zar6wno na nowym podejéciu do istniejacych probleméw, jak i
reinterpretowaniu rzeczywistoéci i poszukiwaniu nowych mozliwosci. Potencjal kreatywny jednostek w zaleznosci od
istniejacych relacji spolecznych (poziomu kapitatu ludzkiego) oraz norm kulturowych moze uzyska¢ wzmocnienie i
sta¢ si¢ podstawa wzmozonej innowacyjnosci lub tez moze przyczynia¢ si¢ do zmarnotrawienia potencjalu
jednostkowego i sprzyja¢ antyinnowacyjnosci. Zob.: Innowacyjnosé 2010, PARP, Warszawa 2010, s. 74.

» M. Gomulka, Indeks innowacyjnosci dla branz ustug i przemystu, [w:] M. A. Weresa (red.), op.cit., s. 183.
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Ze wzgledu na to gléwnym problemem w badaniach omawianego zjawiska jest dobor
wiasciwych miernikdw. Spotykane w literaturze przedmiotu mierniki najczesciej dotycza™:

- ogdlnego poziomu innowacyjnodci okreslanego za pomoca takich wskaznikéw, jak:
naklady przedsigbiorstw na dzialalno$¢ innowacyjng, struktura finansowania
dzialalnosci innowacyjnej, struktura nakladow wedlug rodzajow dziatalnosci
innowacyjnej;

- poziomu wynalazczo$ci i innowacyjnosci spoleczenstwa, ktéry charakteryzuje sie: liczba
wynalazkéw zgtoszonych do urzedéw patentowych w danym kraju, liczba wynalazkéw
zagranicznych zgloszonych w danym kraju przez cudzoziemcow, liczba zgloszen
patentowych dokonanych przez wynalazcéw krajowych przypadajaca na 10 000
mieszkancoéw (wspolczynnik wynalazczosci);

- dzialalno$ci badawczo - rozwojowej (B + R) okreslanej poprzez nastepujace wskazniki:
liczba i warto$¢ projektéw badawczych, udzial naktadéw prywatnych i publicznych na
B + R w PKB, wewnetrzne i zewnetrzne naktady na dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa,
zatrudnienie w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych.

Sposréd wymienionych miernikéw na szczegdlng uwage zastluguje ostatnia grupa.
Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, to ,twdrcza eksperymentalna i teoretyczna dziatalnos¢
rozszerzajaca zasOb wiedzy o czlowieku, kulturze i spoleczenstwie oraz wykorzystujaca te
wiedze do nowych zastosowan™'. Polega na prowadzeniu badan podstawowych i stosowanych
oraz prac rozwojowych™. Jej rosnace znaczenie jest zwigzane z duzym zaangazowaniem wiedzy
technologicznej we wspdlczesne procesy produkcyjne. Istnieje wiele réznych wskaznikéw, za
pomoca ktérych mozna okresli¢ dziatalno$¢ B + R. Do czeéciej stosowanych nalezg m. in.”:

- wskaznik udzialu potencjatu innowacyjnego danej branzy w gospodarce obliczany wg

formuty NBR(P)/NBR, gdzie: NBR - bezwzgledna wielko$¢ nakladéw na dziatalnos¢ B
+ R w calej gospodarce, a NBR(P) - bezwzgledna wielko$¢ naktadéw na B + R w danej
branzy;

- wskaznik skfonnosci i/lub mozliwosci gospodarki do angazowania si¢ w dzialalnos¢
innowacyjna - NBR/PKB;

- wskaznik warto$ci nakladéw na B + R per capita - NBR/1 mieszkanca;

30]. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. PrzygodzKki..., op. cit., s. 147.

3! Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2009, GUS, Warszawa 2010, s. 293.

2 Badania podstawowe to prace teoretyczne i eksperymentalne podejmowane w celu opracowania wiedzy na temat
przyczyn zjawisk i faktow, nieukierunkowane na uzyskanie zadnych konkretnych zastosowan praktycznych. Badania
stosowane polegaja na pracach badawczych majacych na celu zdobycie lub poszerzenie wiedzy majacej konkretne
zastosowanie praktyczne. Z kolei prace rozwojowe (konstrukcyjne, technologiczno-projektowe, do§wiadczalne i in.)
s3 to dzialania polegajace na zastosowaniu juz istniejacej wiedzy do opracowania nowych lub istotnego ulepszenia
istniejacych produktéw, materiatow urzadzen, procesdéw i systemow technicznych i technologicznych. Por. m. in.:
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 452.

3 W. Poplawski, Mechanizmy proceséw innowacyjnych w rozwoju przemystéw wysokiej techniki (studium
doswiadczen krajow wysoko rozwinigtych), Wyd. Uniw. M. Kopernika, Torun 1995, ss. 100-101.
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- udzial zatrudnionych w dzialalnosci B + R w og6lnej liczbie zatrudnionych - Z(BR)/Z,
gdzie: Z(BR) - liczba zatrudnionych w dziatach B+R w danej branzy; Z - ogélna liczba
zatrudnionych w gospodarce.

Dzialalno$¢ innowacyjna mozna takze okresli¢ przy pomocy wskaznikéw aktywnosci
patentowej oraz eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie®. Dane statystyczne na
ten temat w przekroju panstw cztonkowskich i regionéw UE gromadzi Eurostat. Sposrod
pierwszych najczesciej stosuje sie liczbe wnioskow patentowych zgtaszanych do Europejskiego
Biura Patentowego (EPO) w przeliczeniu na 1 mln mieszkanicéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze
nie zawsze kraje (badz regiony) charakteryzujace si¢ duza liczba zglaszanych patentéw sa
jednoczesnie liderami pod wzgledem innowacyjnoséci, poniewaz pewna liczba wnioskéw
patentowych, a nawet patentdw juz wydanych, nie znajduje zastosowania w przedsiebiorstwach,
a wiec nie ma znaczenia dla innowacyjnosci krajowej. Dziatalno$¢ innowacyjna jest zwigzana z
duzym ryzykiem i czesto wysokie naklady nie przynosza spodziewanych efektow. Z kolei
wskazniki udzialu eksportu wysokiej i/lub $rednio-wysokiej techniki w eksporcie ogétem
zawierajg cenne informacje o strukturze produkgji, lecz s3 dostepne jedynie w uproszczonej
formie ze wzgledu na umowny i dyskusyjny charakter pojecia techniki wysokiej i $rednio-
wysokiej””. Wskazniki te s3 wykorzystywane do obliczania Europejskiego Rankingu
Innowacyjnosci, ktory jest sporzadzany co roku od 2001 r. przez Komisje Europejska oraz
wspolpracujacy z nia Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and
Technology. Ranking ten obejmuje panstwa cztonkowskie i kandydackie UE, panstwa EFTA
(Islandie, Norwegie, Szwajcarie) oraz USA i Japonie, uporzadkowane wedlug syntetycznego
miernika innowacyjnosci. Na warto$¢ tego miernika sklada si¢ okoto 25 wskaznikow
czastkowych (ich liczba w poszczegélnych latach nieco si¢ rézni) podzielonych na osiem
kategorii tematycznych. Poniewaz rankingi te ciesza si¢ duzym uznaniem w zainteresowanych
srodowiskach, warto tutaj przytoczy¢ przykladowe, wazniejsze wskazniki czastkowe
poszczegdlnych kategorii®:

1) zasoby ludzkie

- absolwenci studiéw doktoranckich na 1000 mieszkancéw w wieku 25-34 lata,

- odsetek ludzi mtodych (20-24 lata) posiadajacych co najmniej srednie wyksztalcenie;

2) otwarte, doskonate i atrakcyjne systemy badawcze

- miedzynarodowe publikacje naukowe na 1 mln mieszkancow,

- udziat doktorantéw spoza UE w ogdlnej ich liczbie;

3 Por. A. Olechnicka, Innowacyjnosé..., op. cit., s. 62.

% Dziedziny wysokiej techniki obejmuja produkcje: statkéw powietrznych i kosmicznych, wyrobéw
farmaceutycznych, maszyn biurowych i komputerdéw, sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i
telekomunikacyjnych, instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréow i zegarkéw. Dziedziny
$rednio-wysokiej techniki, to produkcja: maszyn i aparatury elektrycznej, pojazdéw mechanicznych, przyczep i
naczep, wyrobéw chemicznych, maszyn i urzadzen, sprz¢tu transportowego. Zob.: Nauka i Technika w 2007 r., GUS,
Warszawa 2009, s. 200.

36 European Innovation Scoreboard 2011. Comparative Analysis of Innovation Performance, European Commission,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2011.
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3) $rodki finansowe oraz wsparcie

- udziat wydatkéw publicznych na B + R w PKB,

- udziat inwestycji venture capital w PKB;

4) inwestycje

- udziat wydatkow przedsiebiorstw na B + R w PKB,

- udziat wydatkéw nieinnowacyjnych w obrotach catkowitych;

5) powigzania i przedsiebiorczo$¢

- odsetek innowacyjnych MSP,

- odsetek innowacyjnych MSP wspolpracujacych z innymi podmiotami

6) aktywa intelektualne

- wnioski patentowe na 1 mln ludnoéci,

- unijne znaki towarowe na 1 mld PKB;

7) innowatorzy

- odsetek MSP, ktére wprowadzily innowacje produktowg lub procesowa,

- odsetek MSP, ktére wprowadzily innowacje marketingowg lub organizacyjna;
8) efekty ekonomiczne

-udzial eksportu produktéw $redniej i wysokiej techniki w eksporcie ogdétem,
- dochody zagraniczne ze sprzedazy licencji i patentéw w % PKB.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakres obszaréw tematycznych co roku ulega pewnym
modyfikacjom, w zwigzku z czym zestawy wskaznikow nieco rdéznig sie od siebie.

Odpowiednio zagregowane wskazniki wyjSciowe tworza wskazniki syntetyczne dla
kazdego panstwa i kazdej z wymienionych kategorii. Nastepnie, wskazniki te s3 agregowane w
jeden ogélny dla wszystkich kategorii, syntetyczny wskaznik innowacyjnoéci, zwany
sumarycznym indeksem innowacji (SII). Niemianowane wartosci wskaznikéw syntetycznych
mieszcza si¢ w przedziale <0; 1>, przy czym im wyzszy wskaznik, tym wyzszy wskaznik
innowacyjnosci danego panstwa. Uporzadkowane szeregi obliczonych w ten sposéb
wskaznikéw pozwalajg tworzy¢ rankingi panstw pod wzgledem zaréwno kazdej z kategorii, jak i
wskaznika syntetycznego SII. Obliczenia te sa dokonywane kazdego roku i publikowane w
odpowiednich raportach, co pozwala zidentyfikowa¢ ewentualne zmiany w poziomie
innowacyjnosci danego panstwa w stosunku do pozostatych objetych tym badaniem.

W analizach innowacyjnosci krajowej, z uwagi na jej wielowymiarowy charakter, stosuje
sie takze metody statystyczne i ekonometryczne, jak: rézne warianty metod taksonomicznych,
analizy czynnikowe, analizy skupien i in.”. Pozwalaja one na jednoczesne ujecie wielu aspektow
wplywajacych na badany obiekt, dzieki czemu znacznie zwieksza si¢ wiarygodnosc¢

3 Przykladem wykorzystania metod taksonomicznych do analizy innowacyjno$ci 23 krajow Unii Europejskiej jest
praca S. Wydymusa, Metodologiczne aspekty oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw, [w:] S.
Miklaszewski (red.), Kraje rozwijajgce si¢ w swiatowym systemie gospodarczym, Wyd. Difin, Warszawa 2007. Metode
analizy czynnikowej do obliczenia indekséw innowacyjnosci sektoréw i branz gospodarki polskiej zastosowal M.
Gomulka w cytowanym juz artykule, natomiast M. A. Weresa i M. Gomulka za pomocg hierarchicznej analizy
skupien okreslili pozycje¢ innowacyjna Polski w grupie panstw cztonkowskich UE. Zob. tychze: Ocena innowacyjnosci
Polski na tle nowych krajow Unii Europejskiej, [w:] M.A. Weresa (red.), op. cit., ss. 164-182.
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formulowanych wnioskéw. Otrzymane w ten sposéb wyniki moga by¢ analizowane wedlug
poszczegélnych aspektéw innowacyjnosci, co zwigksza mozliwo$¢ interpretacji tego zjawiska.
W badaniach innowacyjnosci krajowej czesto wykorzystywane sa rowniez metody ankietowe™.

4. Innowacyjnosé¢ gospodarek krajowych Europy Srodkowo-Wschodniej

Gospodarki krajowe Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuja sie niskim poziomem
innowacyjnosci. Jest to rezultat wieloletnich zaniedban w polityce innowacyjnej i jej niskiej
skutecznosci.

Panistwa ESW po kilkudziesieciu latach gospodarki centralnie planowanej, pod koniec XX
wieku stanely w obliczu glebokich przemian w sferze politycznej, spolecznej i ekonomiczne;.
Dystans, jaki dzielit wowczas ESW i Europe Zachodnig, byl zbyt duzy, Zeby mozna byto sie
spodziewacl szybkiej poprawy wynikéw gospodarczych i poziomu dobrobytu spoteczenstwa. Z
punktu widzenia poprawy innowacyjnosci niezbedna byla transformacja panujacego w epoce
»realnego socjalizmu” systemu naukowo - technologicznego®. Po 1989 r. wiele
funkcjonujacych tutaj instytucji badawczo-rozwojowych przeszto radykalne zmiany: niektére
ulegly likwidacji, inne zostaly przejete na drodze prywatyzacji przez duze korporacje
miedzynarodowe (np. zaplecze B + R przemystu farmaceutycznego na Wegrzech). Instytucje,
ktére przetrwaly, bolesnie doswiadczyly redukcji srodkéw finansowych, bowiem subsydia
panstwowe i kontrakty z przedsiebiorstwami zmniejszyly sie radykalnie. Wsparcie publiczne
czesto nie uwzglednialo wysokiej inflacji. Instytucje sektora B+R byly wiec zmuszone do
podejmowania dzialalnosci komercyjnej, nie zawsze zgodnej ze swoja statutowa specjalizacja.
W wielu przypadkach opdzniano ich prywatyzacje (pozytywnym wyjatkiem byta
Czechoslowacja, ktora juz w 1992 r. sprywatyzowala wszystkie swoje instytuty badawcze,
jednocze$nie zmniejszajac w nich zatrudnienie®). Brakowalo ustalonych priorytetéw w
dziedzinie badan i rozwoju*'. Wszystko to spowodowato, ze paristwa ESW nie wykazaly sie
skutecznoscia w restrukturyzacji swej bazy badawczo-rozwojowe;j.

Dzialalnosci jednostek badawczo - rozwojowych nie sprzyjaly takze inwestycje
zagraniczne - niskie i stabo zwigzane ze sfera badawczo-rozwojowa. W polowie lat 1990. na
ponad 440 projektow inwestycyjnych podjetych przez inwestoréow ze Stanéw Zjednoczonych w
ESW, tylko 14% bylo zwigzanych z pracami badawczo - rozwojowymi. Z inwestycji

38 Zob. m.in.: Czy warto inwestowacé w innowacje? Analiza sektora badawczo-rozwojowego w Polsce: Raport KPMG,
KPMG w Polsce, Warszawa 2009.

3 Por. V. Acha, K. Balazs, Transitions in thinking: changing the mindsets of policy makers about innovation,
»Lechnovation”, nr 19, 1999, ss. 345-346.

0 Por.: S. Zajac, Science, Technology, Education in Slovakia, [w:] G. Gorzelak (red.), Central Europe in Transition:
Towards EU Membership, WN Scholar, Warsaw 2001, s. 247; K. Miiller, The Czech Republic - Science, Technology
and Education, [w:] G. Gorzelak (red.), Central..., op. cit., s. 187; S. Radosevic, L. Auriol, Patterns of restructuring in
research, development and innovation activities in Central and Eastern European countries: an analysis based on S&T
indicators, ,,Research Policy”, nr 28, 1999, s. 354.

11 Zob. V. Acha, K. Balazs, Transitions..., op. cit., ss. 349-350.
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holenderskich w tym okresie tylko 11% dotyczyto sektora B + R, niemieckich - 14%*. ESW byta
woéwczas odbierana na Zachodzie jako region wysoce ryzykowny i niestabilny politycznie i
gospodarczo, przez co jej atrakcyjno$¢ inwestycyjna byla relatywnie mata.

Do czynnikéw, ktére powodowaly niska innowacyjnoéé gospodarek krajowych ESW,
nalezy zaliczy¢ rowniez wysokie obcigzenie dlugiem zagranicznym. Liderami pod tym
wzgledem w 1990 r. byly: Polska (49,3 mld USD), Wegry (21,2 mld USD) oraz Bulgaria (10,8
mld USD)®. W niektérych panstwach ESW powodem opéznien w sferze technologicznej
(szczegdlnie w Rumunii oraz Bulgarii) byl réwniez kryzys spoteczno - polityczny w bytym
ZSRR*, ktéry przyczynil sie do znacznego spadku eksportu na rynek rosyjski. Gospodarki tych
krajow, w ktorych dominujaca role pelnit sektor panstwowy, zatamaly si¢, a odbudowa struktur
ekonomicznych napotkala wiele trudnosci; w Rumunii w 1991 r. inflacja osiagneta poziom
228% rocznie, a Bulgaria do polowy lat 1990. notowata okoto 80% wzrostu cen w skali roczne;.

Innym problemem, jaki wystapit w transformujacych sie krajach, byla niestabilno$c¢
polityczna. Czesta zmiana rzadzacych partii czy koalicji nie sprzyjata planowaniu rozwoju w
diugim horyzoncie czasowym. Na pierwszym planie znalazly si¢ wowczas cele krétkookresowe,
ktére niekoniecznie korzystnie wptywaty na systematyczny, dtugookresowy rozwdj. Przyktadem
kraju niestabilnego politycznie byta Lotwa, gdzie w latach 1996 - 2002 rzad zmienial si¢ az sze$¢
razy®. Dopuszczono sie tam do wielu zaniedbat w realizacji polityki innowacyjnej, wskutek
czego wydatki na B + R znacznie spadly (od 1990 r. do 2001 zmalaly czterokrotnie), skala
kapitalu zagranicznego w dziedzinach high-tech byla bardzo niska, zmniejszyta sie liczba
pracownikow sektora B+R*.

Do poczatku lat 1990. pafistwa ESW nie uczestniczyly w procesach integracyjnych
zachodzacych w Europie Zachodniej. Po rozpadzie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG) w 1991 r. panstwa te zaangazowaly si¢ w inicjatywy, ktére mialy je zblizy¢ do

2 K. D. Brouthers, L. E. Brouthers, S. Werner, Ré D mode choices in Central and Eastern Europe, ,Journal of
Business Research”, nr 52, 2001, s. 84.

3 G. Gérniewicz, Kraje Europy Srodkowowschodniej wobec problemu zadtuzenia zagranicznego, [w:] W. Karaszewski,
S. Kunikowski (red.), Polityka rozwoju paristw Europy Srodkowowschodniej. Aspekty makroekonomiczne i regionalne,
Oficyna Wydawnicza LEGA, Wloctawek 2006, s. 46. Szczegdlny przypadek stanowita Rumunia, ktéra w 1981 r.
podjeta probe znacznego zredukowania zadtuzenia przy pomocy intensyfikacji eksportu i drastycznego ograniczenia
importu. Efektem tych dzialan bylo prawie calkowite splacenie zadluzenia zagranicznego do potowy 1989 r.,
jednakze wysokie tempo splaty przyniosto prawdziwe spustoszenie w gospodarce. Zaczglo brakowa¢ podstawowych
$rodkéw produkgiji, sie¢ infrastrukturalna kraju pozostawata zaniedbana, a luka technologiczna ulegta drastycznemu
powiekszeniu. Zob.: S. Swadzba (red.), Systemy gospodarcze krajéw Europy Srodkowowschodniej, Wyd. Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2003, s. 68.

" A. Koseski, M. Willaume, Nowe kraje Unii Europejskiej. Bulgaria i Rumunia, Wyd. Akademickie DIALOG,
Warszawa 2007, s. 59 123.

15 Wedlug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, nizsza jako$¢ instytucjonalna niz na Lotwie wystepowata w
1998 r. tylko w Bulgarii i Rumunii. Zob.: World Economic Outlook: Focus on Transitive Economies, IMF, Washington
2000.

6 Por.: Innovation Policy in Seven Candidate Countries: the Challenges. Final Report. Innovation Policy Profile: Latvia,
2003, s. 12-18, [www.cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/geo_study3.htm] [dostep: 4 czerwca 2009].
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czlonkostwa w strukturach funkcjonujgcych na Zachodzie, tj. UE i NATOY. W lutym 1991 r.
Czechostowacja, Polska i Wegry podpisaly deklaracje zalozycielska Grupy Wyszehradzkiej,
ktérej celem byla wspolpraca regionalna i dazenie do integracji ogdlnoeuropejskiej. W
nastepnym roku podpisano uklad o utworzeniu Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu
(CEFTA). Idee kooperacji gospodarczej urzeczywistniono rowniez w potudniowej czesci
Europy (porozumienie o wolnym handlu Rumunii i Bulgarii) oraz na pétnocy kontynentu
(utworzenie Baltyckiej Strefy Wolnego Handlu w sktadzie Litwy, Lotwy i Estonii).

Zaangazowanie paristw ESW w procesy integracyjne pozwolilo im zdoby¢ zaufanie Unii
Europejskiej. Fakt ten znalazl odzwierciedlenie w podpisaniu uméw stowarzyszeniowych
najpierw z Polska, Wegrami i déwczesng Czechostowacja (1991), a pdzniej z pozostalymi
pafistwami ESW, a jego uwiericzeniem bylo poszerzenie UE w kierunku wschodnim w latach
2004 1 2007.

Dzieki wejsciu do UE kraje ESW zyskaly mozliwo$¢ uczestniczenia w programach
wspierajacych badania i rozwéj, w tym w tzw. programach ramowych, ktére sa gléwnym
wspolnotowym instrumentem w tej dziedzinie. Programy te obejmuja czteroletnie okresy,
funkcjonujac od 1984 r., kiedy to zainicjowano 1. Program Ramowy Badan i Rozwoju
Technicznego. Skupiaja podmioty z réznych panstw laczac je we wspdlne projekty, dzieki
czemu sprzyjaja poprawie konkurencyjnosci gospodarczej UE oraz pozwalajg na wyksztalcenie
mechanizmu wspdtpracy, ktdry w sferze innowacji jest niezbedny. Realizuja priorytety naukowe
okreslane przez Komisje Europejska w konsultacji ze $rodowiskami nauki, gospodarki i
polityki. Stanowig instrument stuzacy ograniczeniu zjawiska tzw. ,,europejskiego paradoksu”,
ktéry polega na tym, ze Europa cho¢ jest w $wiatowej czoléwce realizowanych badan
podstawowych, to ma duze problemy z wykorzystaniem ich w praktyce gospodarczej*.

Znaczaca barierg w rozwoju systeméw innowacyjnych paristw ESW okazalo sie
dziedzictwo ustroju nakazowo-rozdzielczego, ktdre polegalo i ciagle jeszcze polega, na istotnych
zréznicowaniach miedzy ESW a ,,starg” UE, oslabiajacych procesy innowacyjne w panstwach
postkomunistycznych. Nalezg do nich®:

- inne podejécie do badari naukowych, ktére w ESW traktowano jako pole do znalezienia

oszczednoéci, a nie zwiekszenia dochodu;

7 Por.: E. Stadtmiiller, Pasistwa Europy Srodkowo - Wschodniej w procesie integracji europejskiej, [w:] A.
Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo — Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wyd.
Uniw. Wroclawskiego, Wroctaw 1997, s. 206.

8 Polska nie stanowila wyjatku w tym zakresie. W 2003 r. struktura wydatkéw na prace badawczo - rozwojowe
wykazywata maly udzial prac rozwojowych, natomiast najwickszy ich strumien byt kierowany wta$nie na badania
podstawowe. Jest to dowodem na to, ze dominujaca rol¢ w sferze badan odgrywaly instytucje publiczne, natomiast
sfera gospodarcza nie wykazywala popytu na rezultaty prac naukowych i nie byla zainteresowana poglebianiem
wspolpracy z sektorem B + R. Zob.: E. Frejtag - Mika, Science and Innovation Policy in Poland, [w:] E. Frejtag - Mika
(red.), Development, Competitiveness and Practice of Economic Policy, PWE, Warszawa 2006, s. 47.

¥ A. H. Jasinski, Narodowy system innowacji w Polsce wobec wyzwan integracyjnych, [w:] J. Bogdanienko, M. Kuzel, I.
Sobczak, Dziatalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w warunkach globalnych, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2007, s.
15.
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- mala réznorodno$¢ form i metod wspotpracy w prowadzeniu badan, a wiec brak

konsorcjow B + R lub wspolnych przedsiewzig¢ badawczych;

- dominacja modelu ,,popychania innowacji przez nauke”, ktéry w krajach Unii zostat

zaniechany;

- niska intensywnos¢ wspdtpracy nauki z przemysltem, co przekladalo si¢ na waski zakres

i powolne tempo wdrazania do praktyki wynikéow prac B + R i dyfuzji innowacji

technicznych;

- waski zakres miedzynarodowej wspdlpracy naukowo-technicznej - zaréwno w

badaniach naukowych, jak i w sferze nowych rozwiazan technicznych.

Powyzsze rdéznice wraz z uplywem czasu malaly, jednak w pewnym zakresie wcigz

funkcjonujg, skutecznie ograniczajac efektywno$¢ systemow innowacji Polski i innych panstw

ESW. Jednoczesnie postepowala ciaggla ewolucja stabych i silnych stron tych systeméw, wsrod

ktorych pojawily sie nowe elementy, zwlaszcza w kontekscie integracji z UE. Konsekwencja

tego bylo pojawienie si¢ pewnych nowych szans, ale réwniez i zagrozen ( tab. 1).

Tabela 1. Zestawienie rezultatéw analizy SWOT narodowego systemu innowacji w Polsce w

perspektywie wejscia do UE

Mocne strony

Slabe strony

- duzy potencjat organizacyjny i ludzki sfery B + R,
- duza liczba personelu technicznego w przemysle,
- stosunkowo niskie koszty osobowe prac B + R,

- nowoczesne technologie i wyposazenie
niektoérych branz przemystu.

- §ladowy potencjal B + R wewnatrz
przedsiebiorstw,

- przestarzate technologie i wyposazenie
techniczne wielu branz przemystu,

- brak wyspecjalizowanych instytucji
pomostowych,

- znikoma liczba matych i §rednich przedsigbiorstw
opartych na wysokiej technice,

- brak znaczgcego do$wiadczenia marketingowego
w placéwkach badawczych.

Szanse

Zagrozienia

- wigksza liczba zaméwien badawczych z
zagranicy,

- zdobycie europejskich doswiadczen m. in. w
zakresie marketingu i innowagj,

- poprawa efektywnoséci badan dzigki mozliwosci
korzystania z migdzynarodowych sieci baz danych,
- zmniejszenie luki technologiczne;j.

- silna konkurencja w walce o fundusze UE,

- konkurencja w dziedzinie certyfikacji na polskim
rynku,

- utrata czg$ci zamowien (zlecen) badawczych,

- penetracja polskiego potencjatu B + R przez silne
podmioty zagraniczne,

- fatwiejsza emigracja czesci badaczy,

- zmniejszenie zakresu finansowania ze $rodkéw
panstwowych,

- upadek czesci jednostek badawczo-rozwojowych.

Zrédlo: A. H. Jasinski, Postep techniczny w okresie transformacji, ELIPSA, Warszawa 2003, s. 69.
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Wejscie panstw ESW do UE i dostep do funduszy wspélnotowych pomogly w
reorganizacji polityki badawczej i rozwojowej. Pomimo tego, ze poczatkowo wartos¢
realizowanych projektéw bylta niska, wazne znaczenie mialo wypracowanie pewnego modelu
postepowania w zakresie przyjmowania wnioskéw od instytucji badawczych i przedsigbiorstw,
ich oceny, a takze dystrybucji srodkdéw i monitorowania postepéw we wdrazaniu projektow. W
ten sposob kraje ESW przystosowywaly sie do procedur panujacych we Wspélnocie oraz
wyksztalcilty pewne funkcje (planowanie, monitorowanie, ocena), ktére w warunkach
gospodarki centralnie planowanej nie mialy zastosowania lub tez byly stosowane w sposéb
nieefektywny.

Innowacyjno$¢ gospodarek krajowych ESW mozna oceni¢ na podstawie danych ze
wspomnianych uprzednio rocznikéw European Innovation Scoreboard Komisji Europejskiej. W
tym celu opracowano rankingi panstw UE 27 wg zaczerpnietych z tych rocznikéw wskaznikow
innowacyjnosci (SII), w kolejnosci malejacej, za lata: 2002 (pierwszy rok dla ktérego takie
wskazniki zostaly obliczone), 2007 (ostatni rok przed globalnym kryzysem finansowym) i 2012
(ostatni raport). Rankingi zestawiono w tabeli 2.

Analiza poréwnawcza rankingdéw innowacyjnosci pozwala dokonac szeregu interesujacych
obserwagcji i sformulowa¢ wazne wnioski. Przede wszystkim zwraca uwage fakt wystepowania
wewnatrz UE ogromnych dysproporcji, dzielacych poszczegélne panstwa czlonkowskie.
Okazuje sie, ze pod wzgledem innowacyjnosci Wspdlnota jest strukturg bardzo niespojna,
bowiem nalezg do niej panstwa o wybitnej, wyr6zniajacej sie pozycji w skali $wiatowej (panstwa
skandynawskie, Niemcy) i jednoczes$nie panstwa bardzo w tej dziedzinie opdznione (Bulgaria,
Rumunia, Lotwa, Litwa, a takze Polska). Dysproporcje te sg nie tylko gtebokie, lecz, co pogarsza
sytuacje, stabilne, poniewaz w badanym okresie (2002-2011) nie uleglty zadnym istotniejszym
zmianom. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pod wzgledem innowacyjnoséci w Unii nie dziata proces
konwergencji, podobny do tego, jaki charakteryzuje produkcje i jej miernik - PKB.

Inng rzucajaca sie¢ w oczy obserwacjg jest fakt, ze ostatnie miejsce w poréwnywanych
rankingach stale okupujg te same panstwa ESW. W tej grupie réwniez panuje duze
zrdznicowanie; stosunkowo wyzszym poziomem innowacyjnosci cieszg sie: Estonia, Stowenia i
Rep. Czeska, za$ najnizszym - wspomniane juz panstwa outsiderzy. Niestety, do tych ostatnich
nalezy réwniez Polska, ktéra w 2002 r. zajmowala 24. miejsce, a w 2007 r. i 2011 r. niewiele
wyzsze - 23.

Wartg podkredlenia prawidtowoscia, wynikajaca z przeprowadzonych poréwnan, jest
wysoka korelacja miedzy innowacyjnoscig a PKB (oczywiscie, w przeliczeniu na 1 mieszkanca),
widoczna i w ,,starej” UE, lecz jeszcze bardziej - w pafistwach ESW. Jak wiadomo, w UE
niekwestionowanym liderem pod wzgledem PKB per capita jest tradycyjnie Luksemburg, ktéry
jednak w rankingach innowacyjnosci plasuje si¢ wyraznie nizej. Podobna sytuacja dotyczy
Niderlandéw i Irlandii, ktére charakteryzujg si¢ bardzo wysokimi wskaznikami PKB, lecz w
innowacyjnosci wypadaja nieco stabiej.
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Tabela 2. Rankingi panstw czlonkowskich UE wg sumarycznego indeksu innowacyjnosci (SII)

2002 2007 2011
Ranga Panstwo W;li{lj © Ranga Panstwo Wrsll:ljz— Ranga Panstwo Wrili(lj ©
- UE 15(EU15) | 0,50 - UE 27 (EU27) | 0,517 - UE 27 (EU27) | 0,539
1 Szwecja (SE) 0,76 1 Szwecja (SE) 0,746 1 Szwecja (SE) 0,755
2 Finlandia (FI) 0,71 2 Dania (DK) 0,727 2 Dania (DK) 0,724
3 Dania (DK) 0,62 3 Niemcy (DE) 0,660 3 Niemcy (DE) 0,700
4 Niemcy (DE) 0,60 4 Finlandia (FI) | 0,643 4 Finlandia (FI) 0,691
5 Wik Brytania 0,56 5 Wik Brytania | 0,620 5 Belgia (BE) 0,621
(UK) (UK)
6 Belgia (BE) 0,51 6 Luksemburg 0,610 [ WIk.Brytania 0,620
(LU) (UK)
6 Francja (FR) 0,51 7 Belgia (BE) 0,606 7 Niderlandy 0,596
(NL)
8 Irlandia (IE) 0,50 8 Irlandia (IE) 0,576 8 Luksemburg 0,595
(LU)
9 Niderlandy 0,49 8 Austria (AT) 0,576 8 Austria (AT) 0,595
(NL)
10 Austria (AT) 0,47 10 Niderlandy 0,570 10 Irlandia (IE) 0,582
(NL)
11 Luksemburg 0,46 11 Francja (FR) 0,505 11 Francja (FR) 0,558
(LU)
12 Estonia (EE) 0,35 12 Stowenia (SI) 0,431 12 Stowenia (SI) 0,521
13 Wrtochy (IT) 0,34 13 Cypr (CY) 0,418 13 Cypr (CY) 0,509
14 Stowenia (SI) 0,32 14 Wrtochy (IT) 0,413 14 Estonia (EE) 0,496
15 Rep.Czeska 0,31 15 Rep.Czeska 0,397 15 Wrtochy (IT) 0,441
(CZ) (CZ)
15 Hiszpania (ES) 0,31 15 Hiszpania (ES) | 0,397 16 Portugalia (PT) | 0,438
17 Grecja (GR) 0,29 17 Estonia (EE) 0,395 17 Rep.Czeska 0,436
(CZ)
17 Malta (MT) 0,29 18 Portugalia 0,340 18 Hiszpania (ES) | 0,406
(PT)
19 Wegry (HU) 0,26 19 Grecja (GR) 0,329 19 Wegry (HU) 0,352
20 Cypr (CY) 0,25 20 Wegry (HU) 0,314 20 Grecja (GR) 0,343
20 Litwa (LT) 0,25 21 Stowacja (SK) 0,295 21 Malta (MT) 0,340
22 Stowacja (SK) 0,24 22 Malta (MT) 0,292 22 Stowacja (SK) 0,305
23 Portugalia(P) 0,22 23 Polska (PL) 0,284 23 Polska (PL) 0,296
24 Bulgaria (BG) 0,20 24 Litwa (LT) 0,265 24 Rumunia(RO) 0,263
24 Polska (PL) 0,20 25 Rumunia(RO) | 0,226 25 Litwa (LT) 0,255
26 Lotwa (LV) 0,19 26 Lotwa (LV) 0,191 26 Bulgaria (BG) 0,239
27 Rumunia(RO) 0,15 27 Bulgaria (BG) | 0,173 27 Lotwa (LV) 0,230

Zroédlo: opracowano na podstawie: European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation
Performance, [www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf]; Innovation Union Scoreboard 2011. Comparative
Analysis of Innovation Performance http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf, [dostep:
30 lipca 2012].
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Natomiast odwrotna sytuacja dotyczy krajow skandynawskich, ktore zdecydowanie
przoduja w rankingach innowacyjnosci, a pod wzgledem PKB s3 na stosunkowo nizszych
pozycjach (wyjatkiem w tym przypadku jest Dania, zajmujaca 2. miejsce prawie we wszystkich
rankingach, pod wzgledem jednego i drugiego kryterium). Z kolei wérdd stabszych gospodarczo
panstw ,,starej” UE panuje zgodnos¢: Portugalia i Grecja zajmuja ostatnie w tej grupie pozycje
pod wzgledem obu kryteriéw. Podobng zgodnoscig odznaczajg si¢ pafistwa ESW: te z nich,
ktére przoduja pod wzgledem innowacyjnosci, sa réwniez liderami (oczywiscie, w swojej
grupie) pod wzgledem wytworzonego PKB, a panstwa najstabsze pod wzgledem jednego z
kryteriéw plasujg si¢ na ostatnich miejscach réwniez pod wzgledem drugiego. Prawidlowos¢ ta
dotyczy takze Polski, ktéra w 2011 r. zajmowala to samo miejsce pod wzgledem obu kryteridw.

Warto doda¢, ze aktualny s$wiatowy kryzys finansowy nie spowodowal zadnych
istotniejszych zmian w analizowanych rankingach. Polska, ktéra jako jedyne panstwo
cztonkowskie UE nie odnotowala spadku bezwzglednej wielkosci PKB, nie zmienita swojego
miejsca pod wzgledem innowacyjnosci, chociaz pod wzgledem PKB per capita awansowata o 2
lokaty.

Skale zrdéznicowan miedzy panstwami UE pod wzgledem innowacyjnosci wyraziscie
oddaje rysunek 1. Ukazuje on podzial tych panstw na 4 klasy: lideréw innowacji (Szwecja,
Dania, Niemcy i Finlandia), panistw doganiajacych lideréw (10 pafistw, w tym dwa z ESW -
Stowenia i Estonia), pafistw o umiarkowanej innowacyjnosci (9 pafistw, w tym cztery z ESW -
Rep. Czeska, Wegry, Stlowacja i Polska) i ostatnig klase panstw o skromnych w tym zakresie
wynikach (cztery panstwa, wszystkie z ESW - Rumunia, Litwa, Bulgaria i ostatnia Lotwa).

Rysunek 1. Klasyfikacja panstw UE pod wzgledem innowacyjnosci, wg wskaznikow SII, 2011
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Zrédlo: Innovation Union Scoreboard 2011, http://ec.europa.cu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf
[dostep: 30lipca 2012].
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Stabe pozycje pafistw ESW nasuwajg pytanie o przyczyny tej niekorzystnej dla nas sytuacji.
Niewatpliwie przyczyn tych jest wiele i cze$¢ z nich wigze si¢ ze wspomnianym wczesniej
dziedzictwem ,realnego socjalizmu”, w zwigzku z czym poglebiona odpowiedz na tak
postawione pytanie w tym miejscu nie jest mozliwa. Niemniej jednak, warto zwrdci¢ uwage na
jedna z najwazniejszych przestanek omawianego problemu, a mianowicie na finansowanie
dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B+R). Ksztaltowanie sie wydatkow ponoszonych na ten cel
w panstwach UE w stosunku do PKB, w diugim okresie (lata 1998, 2002, 2007 i 2010), ukazuje
tabela 3.

Tabela 3. Wydatki brutto panstw UE na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), w % PKB

Kraj 1998 2002 2007 2010
UE 27 (EU 27) 1,79 1,88 1,85 2
Austria (AT) 1,77 2,12 2,51 2,76
Belgia (BE) 1,86 1,94 1,89 1,99
Bulgaria (BG) 0,57 0,48 0,45 0,6
Cypr (CY) 0,22 0,3 0,44 0,5
Dania (DK) 2,04 2,51 2,58 3,06
Estonia (EE) 0,57 0,72 1,08 1,62
Finlandia (FI) 2,88 3,36 3,47 3,87
Francja (FR) 2,14 2,24 2,08 2,26
Grecja (GR) . . 0,60 .
Hiszpania (ES) 0,87 0,99 1,27 1,39
Irlandia (IE) 1,22 1,09 1,28 1,79
Litwa (LT) 0,54 0,66 0,81 0,79
Luksemburg (LU) . . 1,58 1,63
Lotwa (LV) 0,4 0,42 0,6 0,6
Malta (MT) . 0,26 0,58 0,63
Niderlandy (NL) 1,9 1,88 1,81 1,83
Niemcy (DE) 2,28 2,5 2,53 2,82
Polska (PL) 0,67 0,56 0,57 0,74
Portugalia (PT) 0,63 0,73 1,17 1,59
Rep. Czeska (CZ) 1,11 1,15 1,48 1,56
Rumunia (RO) 0,49 0,38 0,52 0,47
Stowacja (SK) 0,78 0,57 0,46 0,63
Stowenia (SI) 1,33 1,47 1,45 2,11
Szwecja (SE) . . 34 3,42
Wegry (HU) 0,67 1 0,98 1,16
WIk. Brytania (UK) 1,76 1,79 1,78 1,77
Wrtochy (IT) 1,04 1,12 1,17 1,26

Zrodlo: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database [dostep: 30 lipca
2012].
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Ajsnaliza przytoczonych danych pozwala stwierdzi¢, ze udzial wydatkéw na B+R w UE w
badanym okresie zwigkszyt sie tylko nieznacznie, przy czym w niektérych panstwach wystapita
pod tym wzgledem stagnacja, a nawet regres. Jednoczesnie, wskazniki tego udziatu byly ciagle
bardzo zréznicowane w poszczegélnych panstwach i nie wystepowata w tym zakresie zadna
tendencja do zmniejszenia tak duzych dysproporcji. W 2010 r. wskazniki te wahaly sie od 0,5%
PKB (Cypr) i 0,6% (Lotwa), do 3,87% (Finlandia) i 3,42% (Szwecja). Liderami pod tym
wzgledem byly te same panstwa, ktore charakteryzowaly sie najwyzsza innowacyjnoscia
(panstwa skandynawskie i Niemcy), natomiast outsiderami - najstabiej innowacyjne panstwa
ESW, a z pozostatych Cypr i Malta. Réwniez i pod tym wzgledem w grupie panstw ESW
wystepowaly duze réznice: najwyzszym finansowaniem sektora B+R wyrdznialy sie: Stowenia -
2,11% PKB, Estonia - 1,62% i Rep. Czeska - 1,59%; najnizszym Rumunia - 0,47%, Bulgaria i
Lotwa - po 0,6% i Stowacja - 0,63%. Polska ze wskaznikiem 0,74% PKB nalezala do panstw o
najnizszym udziale wydatkéw na B+R w stosunku do PKB (w poprzednich latach wskaznik
Polski byt jeszcze nizszy).

Bardzo wysoka korelacja miedzy wydatkami na B+R a poziomem innowacyjnosci
dowodzi, ze wydatki te s3 czynnikiem rozstrzygajacym w kreowaniu innowacyjnosci
gospodarek krajowych.

Whioski

Z zaprezentowanej w niniejszym artykule analizy wynika niepokojacy wniosek, ze sytuacja
paiistw ESW w zakresie innowacji gospodarczych jest niekorzystna i nie ulega znaczacej
poprawie. Innowacyjno$¢ gospodarek krajowych tego regionu wyraznie odstaje od poziomu
panstw Europy Zachodniej. Polska, niestety, nalezy do stabiej innowacyjnych panstw, nie tylko
w skali UE, lecz takze w swoim regionie. Na istniejace opodznienie wplynely z pewnoscia
czynniki obiektywne, jak przede wszystkim skutki tzw. ,,realnego socjalizmu”. Nie ttumaczy to
jednak w wystarczajacym stopniu stwierdzonego opdznienia, bowiem niektére z panstw
postkomunistycznych (Slowenia, Estonia, Rep. Czeska), pomimo réwnie niesprzyjajacych
warunkéw jak u nas, catkiem niezle radza sobie z omawianym problemem.

Jak wykazano w artykule, innowacyjnos¢ jest wysoko, dodatnio skorelowana ze wzrostem
gospodarczy, z czego nalezy wnosi¢, ze stwierdzone opdznienia, bedg negatywnie rzutowac na
przyszly rozwdj gospodarczy, a tym samym postep spoleczny. Istnieje zatem pilna potrzeba
zmiany dotychczasowej polityki innowacyjnej, w tym réwniez istotnego zwigkszenia srodkéw
na finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

BIBLIOGRAFIA

Acha V., Balazs K., Transitions in thinking: changing the mindsets of policy makers about
innovation, ,,Technovation”, nr 19, 1999.



77

Bogdanienko J., Kuzel M., Sobczak I, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w warunkach
globalnych, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007.

Brouthers K. D., Brouthers L. E., Werner S., R& D mode choices in Central and Eastern
Europe, ,,Journal of Business Research”, nr 52, 2001.

Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007.

Drucker P., Innowacje i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992.

Drucker P., Natchnienie i fart czyli innowacja i przedsigbiorczosé, Wyd. Studio EMKA,
Warszawa 2004.

European Innovation Scoreboard 2011. Comparative Analysis of Innovation Performance,
European Commission, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2011.

Fagerberg J., Kriell M., Shrolec M., The Competitiveness of Nations. Economic Growth in ECE
Region, ,,Economic Survey of Europe”, 2004, nr 2.

Frejtag — Mika E., Science and Innovation Policy in Poland, [w:] Frejtag - Mika E. (red.),
Development, Competitiveness and Practice of Economic Policy, PWE, Warszawa 2006.

Gaczek W. M. (red.), Innowacje w rozwoju regionu, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznan
2005.

Gorzelak G. (red.), Central Europe in Transition: Towards EU Membership, WN Scholar,
Warsaw 2001.

Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa 2005.

Jasinski A. H., Postep techniczny w okresie transformacji, ELIPSA, Warszawa 2003.

Koseski A., Willaume M., Nowe kraje Unii Europejskiej. Bulgaria i Rumunia, Wyd.
Akademickie DIALOG, Warszawa 2007.

Kosiedowski W. (red.), Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢ jako czynniki rozwoju regionalnego
i lokalnego , Uniw. M. Kopernika w Toruniu i Wioctawskie Tow. Naukowe, Wioctawek 2002.

Kosiedowski W. (red.), Regiony Europy Srodkowej i Wschodniej wobec globalizacji i
integracji migdzynarodowej, Uniw. Mikotaja Kopernika w Toruniu i Wloctawskie Tow.
Naukowe, Wtoctawek 2005.

Kotler Ph., Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner & Ska,
Warszawa 1994.

Marciniak S., Innowacje i rozwdj gospodarczy, Osrodek Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 1997.

Misala J., Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, PWE, Warszawa 2011.

Myrdal G., Economic Theory and Underdeveloped Regions, London 1957.

Okon-Horodynska E., Narodowy System Innowacji w Polsce, Wyd. Uczelniane Akademii
Ekonomicznej im. K. Adamieckiego, Katowice 1998.

Plowiec U. (red.), Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwatego wzrostu,
PWE, Warszawa 2010.

Pomykalski A., Innowacje, Wyd. Politechniki Lodzkiej, £.6dz 2001.



78 Wojciech Kosiedowski, Mariusz Czupich

Pomykato W. (red.), Encyklopedia biznesu, t. I, Fundacja Innowacje, Warszawa 1995.

Poptawski W., Mechanizmy procesow innowacyjnych w rozwoju przemystow wysokiej
techniki (studium doswiadczen krajow wysoko rozwinigtych), Wyd. Uniw. M. Kopernika, Torun
1995.

Radosevic S., Auriol L., Patterns of restructuring in research, development and innovation
activities in Central and Eastern European countries: an analysis based on S&T indicators,
,»Research Policy”, nr 28, 1999.

Schumpeter J., Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

Stadtmiiller E., Paristwa Europy Srodkowo - Wschodniej w procesie integracji europejskiej,
[w:] Antoszewski A., Herbut R. (red.), Demokracje Europy Srodkowo - Wschodniej w
perspektywie poréwnawczej, Wyd. Uniw. Wroctawskiego, Wroctaw 1997.

Swadzba S. (red.), Systemy gospodarcze krajéw Europy Srodkowowschodniej, Wyd. Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2003.

Weresa M. A. (red.), Polska: raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w ksztattowaniu
przewag konkurencyjnych , Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006.

Wydymus S., Metodologiczne aspekty oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
krajow, [w:] Miklaszewski S. (red.), Kraje rozwijajgce si¢ w swiatowym systemie gospodarczym,
Wyd. Difin, Warszawa 2007.

THE ROLE OF INNOVATIVENESS IN ECONOMIC DEVELOPMENT:
EXPERIENCE OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE COMPARED TO THE
EUROPEAN UNION

Summary

The article presents an analysis of the level and dynamic of innovativeness of national
economies in Central and Eastern Europe compared to other European Union countries. It
consists of four parts. The first two are theoretical and focus on the definition of innovativeness
and related categories as well as economic characteristics of innovativeness at different levels of
activity. The third part contains a broad, critical presentation of factors, measures and
conditions of domestic innovation known from the literature and empirical research. The main
attention is paid to innovation research, prized by economists, carried out systematically by the
European Commission. The most comprehensive fourth part presents the results of analysis of
innovation in the EU national economies, mostly the CEE countries, based on indicators from
the European Commission reports. These indicators have been selected and ordered, and then
referred to other macroeconomic data, and especially GDP and expenditure on R&D. The
article ends with synthetic conclusions of the importance of innovation for the future
development of Poland and other CEE countries and the need to reformulate the innovation

policy.



Alina Grynia'

MIEDZYNARODOWA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI
LITWY NA TLE INNYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIE]

Wstep

Temat konkurencji i konkurencyjnos$ci od dawna nurtuje zaréwno naukowcéw, jak i
politykow. Szybko postepujacy proces globalizacji oraz ostatnie zawirowania w gospodarce
$wiatowej sprawily iz temat konkurencyjnos$ci stal sie jeszcze bardziej aktualny. Fala recesji
zalata niemal wszystkie kraje, tym niemniej niektére z nich stosunkowo szybko poradzily sobie
ze skutkami kryzysu, inne natomiast do$wiadczyly zatamania si¢ gospodarki, a niektére wrecz
stanety w obliczu bankructwa. Nasuwa sie zatem pytanie dlaczego jedne gospodarki sa odporne
na zaburzenia, w innych natomiast sytuacja wyglada zgota inaczej. Odpowiedzi na to pytanie
poszukuje wielu ekonomistow i politykdw, z réznym zresztg skutkiem. Oczywiscie odpowiedz z
natury rzeczy musi by¢ bardzo zlozona, ale z pewnoscig zahacza o dwa aspekty: zmiany
strukturalne zachodzace w $wiatowej gospodarce (zmiany ukladu sit) oraz kwestii
konkurencyjnosci poszczegdlnych krajow i calych ugrupowan. Naukowcy twierdza, ze
konkurencyjna gospodarka rynkowa jest jedynym skutecznym rozwigzaniem probleméw i
wyzwan, przed ktérymi stoja gospodarki i spoleczenstwa na $wiecie. Im wieksza jest
konkurencyjno$¢ kraju, tym wieksza jest jego szansa na przetrwanie. Brak natomiast
konkurencyjnosci oznacza wykluczenie z rynku i podporzadkowanie si¢ dominacji silniejszych®.

Dlatego tez analiza ksztaltowania si¢ miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
narodowych jest zagadnieniem badawczymi o priorytetowym znaczeniu. W efekcie dyskusji
naukowcdw na temat konkurencyjnosci krajéw oraz czynnikéw, ktére przyczyniaja sie do
budowania lub ostabienia miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej danego kraju, powstaty
rankingi konkurencyjnosci publikowane przez takie instytuty naukowe jak Miedzynarodowy
Instytut Zarzadzania Rozwojem oraz Swiatowe Forum Gospodarcze. Tworzone przez nich
rankingi oraz badanie pozycji konkurencyjnej krajow w skali globalnej pozwalaja oceni¢ czy
cele polityki gospodarczej danego kraju, infrastruktura prawna i ekonomiczna, a takze stosunki
wewnetrzne s3 w stanie zapewnia¢ wzrost miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki. Warto wiec w tym kontekscie zastanowié, jakie czynniki decyduja o
miedzynarodowej konkurencyjnosci litewskiej gospodarki.

Gléwnym celem prezentowanego opracowania jest dokonanie oceny konkurencyjnosci
gospodarki Litwy w oparciu o wskazniki charakteryzujace konkurencyjnos¢ poszczegdlnych
obszardw zycia gospodarczego kraju. Za podstawe opracowania postuzg ustalenia raportow ww.
instytucji miedzynarodowych, odnoszacych si¢ do kwestii szeroko pojmowanej

! dr Alina Grynia jest pracownikiem Filii w Wilnie Uniwersytetu w Biatymstoku.
2 Raport Grupy Lizbonskiej, Granice konkurencji, Poltext, Warszawa 1996, s. 134.
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konkurencyjnosci. Analiza obejmie lata 2007-2012, ze wzgledu na to, iz w rankingach
Miedzynarodowego Instytutu Zarzadzania Rozwojem Litwa jest uyjmowana poczynajac od 2007
roku. Zostang tu przedstawione zaréwno zmiany podstawowych wskaznikéw
charakteryzujacych konkurencyjno$¢ gospodarki Litwy w poszczegdlnych latach badanego
okresu, jak i ksztaltowanie sie tych wskaznikéw na tle $wiatowym i europejskim.

1. Zarys teoretycznych podstaw

Chociaz powszechnie stosuje si¢ pojecie miedzynarodowej konkurencyjnosci, to w
literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji tego pojecia. Swiadczy o tym przeglad
podstawowych definicji, ktére mozna spotkac w literaturze zagranicznej oraz w opracowaniach
polskich autoréw’. Niektdre z nich sg bardzo ogélne, inne za$ bardziej precyzyjne, przez co
przedstawiajg czeSciowe wyjasnienie tego zjawiska, skupiajgc uwage na jakim$ jednym
elemencie tego ztozonego procesu. Zrédel tej réznorodnosci jest wiele. Najczesciej wskazywane
sa niejednolite poglady na zakres podmiotowy konkurencji, a takze rézne systemy wartosci
wyznawane przez autorow poszczegdlnych definicji*. Istotnym wydaje sie by¢ takze fakt, iz jest
to kategoria dynamiczna, wieloaspektowa i wielowymiarowa. Stad tez jej rozumienie powinno
by¢ dynamiczne, zmieniajace si¢ wraz ze zmieniajacg sie gospodarka.

Analiza odpowiedniego dorobku krajowego i zagranicznego jednoznacznie wskazuje, iz
ewolucja teorii oraz badan nad konkurencyjnoscia zmierzaja w kierunku bardziej
kompleksowego jej ujecia, ktére obok aspektu miedzynarodowego bedzie obejmowalo takze
kondycje gospodarki w skali makro- i mikroekonomicznej. Wspoélczesnie tworzone sa definicje
wieloczltonowe, w ktérych wyodrebnia si¢ specyficzne poziomy tej konkurencyjnosci. Tak np. J.
Misala wyodrebnia trzy wymiary konkurowania miedzynarodowego®: konkurowanie
instytucjonalne, konkurowanie w miedzynarodowej wymianie produktéw, konkurowanie w
miedzynarodowej wymianie mobilnych czynnikéw wytwoérczych. W ujeciu przestrzennym
natomiast mozna konkurencyjno$¢ rozpatrywaé na trzech poziomach®: konkurowanie firm na
rynkach towaréw i ustug (rynkach produktéw), konkurowanie krajéow i regionéw o mobilne
czynniki wytwoércze (kapital, sile robocza i wiedze techniczng), konkurowanie niemobilnych
i/lub mato mobilnych czynnikéw wytwdrczych.

Wedtug definicji OECD konkurencyjno$¢ oznacza ,,zdolno$¢ firm, przemystéw, regionow,
krajéw lub ponadnarodowych ugrupowan do sprostania miedzynarodowej konkurencyjnosci
oraz do trwalego zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych czynnikéw produkcji i
wysokiego poziomu zatrudnienia™. Wiekszo$¢ badaczy problematyki szeroko rozumianej

3 Patrz w: J. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, Warszawa 2011, ss. 63-75.

* Patrz w: M. J. Radlo, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki,[online] http://radlo.org/mkg.pdf [dostep: 10
sierpnia 2012].

*J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki narodowej, op.cit, s. 73.

¢ Tamze, s. 74.

7 Cyt. za S. Pangsy-Kania, Konkurencyjnosc polskiej gospodarki przez pryzmat migdzynarodowych rankingow,
[online] http://www.konferencja.edu.pl/ref8/pdf/pl/pangsy-kania-gdansk.pdf [dostep: 11 sierpnia 2012].
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konkurencyjnosci zaznacza, iz pojecie to miesci w sobie kilka innych, a mianowicie
miedzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna, miedzynarodowa konkurencyjno$¢ sensu stricto
oraz miedzynarodowa pozycje konkurencyjng. Konkurencyjno$¢ biezaca ocenia sie na
podstawie osiagnietych wynikow (ex post), w przypadku natomiast zdolnosci konkurencyjnej
(international competitive ability) analizuje si¢ i ocenia czynniki ksztaltujace sfere realng, w tym
zwigzki przyczynowo-skutkowe oraz prawdopodobienstwo osiagniecia korzysci (ex ante)®.

J.W. Bossak okresla zdolnos¢ konkurencyjna jako ,zdolnos¢ do walki, rywalizacji o
korzysci zwigzane z udzialem kraju w miedzynarodowym podziale pracy™. Autor podkreéla iz
zdolno$¢ ta ma charakter wzgledny zaréwno w stosunku do innych krajéw, jak tez w stosunku
do charakterystycznych dla danego etapu rozwoju cech konkurencji miedzynarodowej. Badacze
ww. problematyki wyszczegélniaja dwa zasadnicze i zmieniajagce si¢ komponenty
miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej kraju: komponent realny (sfera realna) i
komponent instytucjonalno-instrumentalny (sfera regulacji). Pierwszy komponent obejmuje
szeroko rozumiane zasoby wlasne i zagraniczne oraz infrastrukture gospodarczg. Komponent
drugi natomiast jest rozumiany jako system funkcjonowania gospodarki i obejmuje zbiér zasad
kierowania zyciem gospodarczym danego kraju (organizowania, sterowania, zasilania).
Konieczno$¢ rozrdézniania miedzynarodowej konkurencyjnosci w sferze realnej od
miedzynarodowej konkurencyjnosci systemu funkcjonowania gospodarki, okreslanego jako
konkurencyjnos¢ systemowa podkresla w swoich pracach wielu autor6w.

Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ sesu stricto (international competitiveness sensu
stricto) nalezy postrzega¢ jako czes¢ sktadowa miedzynarodowej konkurencyjnosci sensu largo
(zdolnosci konkurencyjnej). Przez to pojecie rozumie si¢ aktualny stan i kierunki zmian
realnego i instytucjonalnego komponentu miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej danego
kraju w walce konkurencyjnej'’. Pojecie to czesto okredla si¢ tez mianem miedzynarodowej
przewagi  konkurencyjnej  (international — competitive  advantage)'>. Podobnie jak
miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna konkurencyjnos¢ sesu stricto (biezaca) takze nalezy
rozpatrywac¢ w ujeciu dynamicznym i wzglednym. Pokazuje ona jak w analizowanym okresie sa
wykorzystywane poszczegolne elementy obu komponentéw w rywalizacji na rynkach
miedzynarodowych.

Jeszcze wezszym pojeciem jest pojecie miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej.
Wskazuje ona na stan i zmiany udzialéw danego kraju w szeroko rozumianych obrotach
miedzynarodowych (handlu miedzynarodowym towarami i ustugami oraz miedzynarodowych
przeptywach czynnikéw produkcji), a takze ewolucje struktury tych obrotéw. Analiza

8]. W. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki i przedsigbiorstw. Wyzwania dla
Polski na progu XXI wieku, Warszawa 2004, s. 34.

].W.Bossak, Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej gospodarki Japonii,
»Monografie i opracowania” nr 153, SGPiS, Warszawa 1984, s. 37.

19 Por. J. W. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki..., op. cit., s. 62.1ub T.
Dotegowski, Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej, Warszawa 2002, s. 36.
7. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki narodowej, op.cit, s. 79.

127, W. Bossak, W. Bientkowski, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki..., op.cit., s. 40.
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miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej danego kraju obejmuje zaréwno ksztaltowanie sie
wspomnianych udzialéw, jak tez struktury jego uczestnictwa we wspdtczesnym podziale pracy z
uwzglednieniem relacji przyczynowo-skutkowych. Z powyzszego wynika, ze pozycja
konkurencyjna danego kraju zmienia si¢ w czasie. Pozycja ta z reguly umacnia sie jesli kraj
zwieksza swoj udzial w eksporcie towardéw, ustug, kapitalu i wiedzy technicznej. Pojecie
miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej, oprécz udzialu w rynku i struktury przedmiotowej
tych udzialéw w calej gospodarce $wiatowej, bierze pod uwage catos¢ relacji biznesowych. Na
pozycje konkurencyjng kraju duzy wplyw ma stan jego réwnowagi ekonomicznej, poziomu
inflacji, bezrobocia, kierunek zmian w réwnowadze budzetowej oraz sytuacja na rachunku
biezacym, poziom zadluzenia migdzynarodowego i rezerw walutowych, tendencje zmian w
kursie walutowym. Rownowagi czastkowe majg tu ogromny wplyw na konkurencyjnoscé
miedzynarodowg gospodarki'“.

Z powyzszych definicji jednoznacznie wynika, iz w analizie konkurencyjnosci
miedzynarodowej gospodarki danego kraju (w sensie largo i stricto) istotnego znaczenia nabiera
analiza czynnikow determinujacych ich ksztaltowanie sie. Na podstawie licznych opracowan
mozna wnioskowac, iz bardzo wiele réznorodnych czynnikéw decyduje o wieloaspektowosci i
wielowymiarowosci analizowanego pojecia, sa one dzielone wedlug réznorodnych kryteriéw,
takich jak np. stopnia zaleznosci od analizowanego kraju, stopnia zwigzania ze strong podazowa
i popytowa, stopnia eklektycznosci, stopnia powigzania z komponentem realnym i
komponentem instytucjonalnym czy stopnia przydatnosci dla politykéw gospodarczych®.
Podobnie jak w przypadku definicji trudno méwic¢ o jednym, powszechnie uznanym zbiorze
odpowiednich czynnikéw konkurencyjnosci. Z najnowszego dorobku badawczego wynika, ze o
konkurencyjnosci w coraz wiekszym stopniu decyduja jakosciowe determinanty, zwigzane
m.in. z postepem technologicznym, innowacjami, systemami zarzadzania, korzysciami skali.
Szczegdlne znaczenie majg wskazniki dotyczace nauki, techniki i innowacji, ktére prezentuja
poziom konkurencyjnosci technologicznej i innowacyjnej krajow. Warto tu takze zauwazy¢, ze
znaczenie czynnikow determinujacych ksztaltowanie sie miedzynarodowej zdolnosci
konkurencyjnej gospodarki narodowej danego kraju (takze konkurencyjnosci biezacej) ulega
zmianom w czasie. Jednoczesnie nawet w stosunkowo krétkim okresie intensywno$¢
oddzialywania poszczegdlnych czynnikéw i ich grup jest odmienna w krajach o
zréznicowanych poziomach rozwoju gospodarczego. Jak zauwaza W. Bienkowski poziom i
zmiany konkurencyjnosci gospodarki narodowej nalezy rozpatrywac na $cidle okreslonym tle.
Po za tym ocena ta powinna uwzglednia¢ zréznicowanie krajow pod wzgledem stopnia
rozwoju'’.

13]. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, op.cit, s. 80.

"7]. W. Bossak, W. Bieftkowski, Miedzynarodowa zdolnosé konkurencyjna gospodarki..., op. cit, s. 31.

15 Por. J. Misala, P. Misztal, I. Mtynarzewska, E. Siek, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w okresie
1990 - 2007, [online] http://www.we.radom.pl/pliki/upload/kmsgiir/badania_statutowe_2008.pdf [dostep:
10.05.2012].

16 W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki amerykariskiej, Warszawa 1995, s. 96.



83

Z nie mniejsza réznorodnoscia mamy do czynienia w przypadku miernikéw i metod
pomiaru miedzynarodowej konkurencyjnodci. Najczesciej konstruowane sg réznego rodzaju
mierniki syntetyczne w zaleznosci od postawionego celu analizy. Tego rodzaju syntetyczne
wskazniki opracowywane sa przez wiele organizacji i wyspecjalizowanych w tym zakresie
instytucji miedzynarodowych. Z punktu widzenia celu prezentowanego opracowania sposrod
wielu réznorodnych metod i syntetycznych ocen ksztaltowania sie miedzynarodowej zdolnosci
konkurencyjnej gospodarki narodowej Litwy ponizej zostang zaprezentowane syntetyczne
indeksy owej zdolnosci przygotowywane przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) oraz
Miedzynarodowy Instytut Zarzadzania Rozwojem (IMD).

2. Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki Litwy wedlug IMD

Miedzynarodowy Instytut Zarzadzania Rozwojem prowadzi badania konkurencyjnosci od
1989 roku. Wyniki tych badan sg publikowane w corocznych raportach World Competitiveness
Yearbook obejmujacych kilkadziesigt krajow o najwiekszym poziomie PKB oraz najwieksze
sposréd krajow rozwijajacych sie. Przedstawiciele IMD definiujg konkurencyjno$¢ gospodarki
jako zdolno$¢ kraju do tworzenia i utrzymywania otoczenia, w ktérym przedsigbiorstwa moga
konkurowaé, wytwarzaé wiecej wartosci, tym samym zwiekszajac dobrobyt ludnosci'.
Prowadzone przez instytut badania obejmujg analize wielu czynnikéw determinujacych poziom
konkurencyjnosci miedzynarodowej krajow. Do konca lat 90. w ramach IMD uwzgledniano
osiem grup czynnikéw, w ostatnich latach natomiast liczbe grup obejmujacych podstawowe
czynniki konkurencyjnosci zredukowano do czterech, obejmujacych 5. podgrup (facznie 20):
sprawno$¢ dzialania rzadu, wyniki makroekonomiczne, sprawnos$¢ dziatania przedsiebiorstw
oraz jako$¢ infrastruktury (tab. 1).

Tabela 1. Czynniki determinujace zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki wedlug IMD

Wyniki Sprawno$¢ dzialania Sprawno$¢ dzialania ..

. . Jakos¢ infrastruktury
makroekonomiczne rzadu przedsiebiorstw
Rozwdj gospodarczy Finanse publiczne Produktywno$c¢ i Infrastruktura podstawowa

wydajno$é

Handel zagraniczny Polityka fiskalna Rynek pracy Infrastruktura technologiczna
Inwestycje Struktura Finanse publiczne Infrastruktura naukowa
zagraniczne instytucjonalna
Zatrudnienie Prawo gospodarcze Praktyki zarzadzania Zdrowie i $rodowisko naturalne
Ceny Struktury spofeczne Postawy i warto$ci Edukacja

Zrédto: IMD [online] http://www.imd.org/research/publications/wcy/Factors_and_criteria.cfm [dostep: 12 sierpnia
2012].

Podstawowymi zrédfami informacji o analizowanych krajach, wykorzystywanymi w
badaniach, sg oficjalne informacje panstwowe oraz raporty korespondentéw IMD dziatajacych
w poszczegdlnych krajach. Metodologia IMD polega na laczeniu wskaznikéw ,twardych”, tj.

'7IMD [online] http://www.imd.org/research/centers/wcc/research_methodology.cfm [dostep: 15 czerwca 2012].
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danych statystycznych, z wskaznikami ,miekkimi”® - zebranymi na podstawie badan
ankietowych. Twarde kryteria stanowia 2/3 informacji w rankingu ogélnym, a pozycja
konkurencyjna czynnikéw jest ustalana na podstawie wieloczynnikowej macierzy'®. Wszystkie
wartoéci tych wskaznikéw sa ustandaryzowane. Obliczony w ten sposéb wskaznik
konkurencyjnosci moze przyjmowacé wartosci od 0 do 100, przy czym im wieksza wartos¢
wskaznika, tym wiekszy stopien konkurencyjnosci gospodarki danego kraju.

W rankingach konkurencyjnosci IMD Litwa jest ujmowana poczynajac od 2007 roku.
Wirod 55 krajow sklasyfikowanych w 2007 roku Litwa znalazta si¢ na 31 miejscu, plasujac sie
ponizej Hiszpanii. Wéréd 24 krajow europejskich gospodarka litewska uplasowata si¢ w tym
roku na 14 miejscu, wyprzedzajac takie kraje jak Czechy, Stowacja, Wegry, Portugalia,
Stowenia, Polska czy Wlochy (tablica 2).

Tabela 2. Globalny Ranking Konkurencyjnosci IMD w okresie 2007 - 2012

Wyszczegolnienie Pozycja w rankingu Punkty
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012
Szwecja - SE 9 9 6 6 4 5 91,39
Niemcy - DE 16 16 13 16 10 9 89,26
Holandia - NL 8 10 10 12 14 11 87,16
Luksemburg - LU 4 5 12 11 11 12 86,05
Dania - DK 5 6 5 13 12 13 84,88
Finlandia - FI 17 15 9 19 15 17 82,47
WB - GB 20 21 21 22 20 18 80,14
Irlandia - IE 14 12 19 21 24 20 78,47
Austria - AT 11 14 16 14 18 21 77.67
Belgia -BE 25 24 22 25 23 25 73,48
Francja - FR 28 25 28 24 29 29 70,00
Estonia - EE 22 23 35 34 33 31 66,95
Czechy - CZ 32 28 29 29 30 33 66,19
Polska - PL 52 44 44 32 34 34 64,18
Litwa - LT 31 36 31 43 45 36 63,42
Hiszpania - ES 30 33 39 36 35 39 61,12
Wiochy - IT 42 46 50 40 42 40 60,64
Portugalia - PT 39 37 34 37 40 41 60,38
Wegry HU 35 38 45 42 47 45 57,34
Stowacja - SK 34 30 33 49 48 47 55,67
Stowenia - SI 40 32 32 52 51 51 52,96
Rumunia - RO 44 45 54 54 50 53 48,93
Bulgaria - BG 41 39 38 53 55 54 48,45
Grecja - GR 36 42 52 46 56 58 43,05

Uwaga: w tabeli nie zostaly uj¢te Lotwa, Cypr i Malta, ktdre nie byly objete badaniami IMD.
Zrodlo: IMD World Competitiveness Yearbook [online] http://www.imd.org/research/publications/wcy/World-
Competitiveness-Yearbook-Results/#/ [dostep: 12 sierpnia 2012].

'8 IMD [online] http://www.imd.org/research/publications/wcy/wcy_book.cfm [dostep: 15 czerwca 2012].
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Czolowe pozycje w rankingu IMD z 2007r. zajmowaly Luksemburg (4 miejsce) oraz Dania
(5 miejsce). Na nieco dalszych pozycjach w zestawieniu znalazly si¢ Holandia i Szwecja
(odpowiednio 8 i 9 pozycje). Najgorzej z krajow europejskich oceniono w tym roku
konkurencyjno$¢ gospodarki polskiej — 52 pozycja na tle 55 objetych rankingiem krajéw. W
nastepnym, 2008 roku Litwa znacznie pogorszyla swoja pozycje w rankingu IMD i przesuneta
sie o pie¢ pozycji w dol, na 36 miejsce. W tym roku gorzej od gospodarki litewskiej zostala
oceniona konkurencyjno$¢ tylko w przypadku siedmiu gospodarek UE: Portugalii, Wegier,
Bulgarii, Grecji, Rumunii, Polski oraz Wtoch. Natomiast ranking krajéw europejskich zamykata
juz nie Polska, lecz Rumunia i Wlochy (odpowiednio 45 i 46 miejsce), za$ na czele zestawienia
pozostawaly Luksemburg i Dania.

W 2009 roku gospodarka litewska zostata oceniona juz znacznie lepiej niz w 2008 roku i
zajeta w rankingu taka samg pozycje jak i w 2007 roku, tj. 31 miejsce. W tym roku zmienit sie
sktad europejskiej czotowki rankingu: pozostala Dania (5 miejsce w zestawieniu §wiatowym) do
ktorej dofaczyla Szwecja (6 pozycja) oraz Finlandia (9 miejsce), spychajac Luksemburg na
dalsze pozycje. Na koncu zestawienia IMD podobnie jak i rok wcze$niej plasowaly sie Rumunia
oraz Wlochy, z tym ze dofaczyla do nich jeszcze Grecja, ktéra uplasowala si¢ na 52 miejscu,
czyli po Wlochach, ale przed Rumunia.

Nastepne dwa lata przyniosty niekorzystne zmiany w kontekscie konkurencyjnosci
gospodarki litewskiej powodujac spadek miejsca Litwy w tabeli rankingowej do pozycji 43 w
2010 roku, a rok pdzniej o nastepne dwa miejsca. W 2011 roku Litwa znalazla si¢ na 14 miejscu
od konca w zestawieniu IMD (45 pozycja wsréd 59 krajéow objetych badaniem) i na 18 pozycji
w grupie 24 uwzglednionych w rankingu krajéw UE (bez Lotwy, Cypru i Malty). Byt to takze
trudny okres dla Irlandii, Wltoch, Wegier, Stowacji, Stowenii, Bulgarii i Grecji, ktdre
odnotowaly w tych latach znacznego spadku konkurencyjnosci.

Tym niemniej ostatnie zestawienie IMD jest bardziej optymistyczne dla Litwy. Nalezy
odnotowa¢, iz pozycja tego kraju w rankingu konkurencyjnosci IMD z 2012 roku wyraznie
wzrosta, az 0 9 miejsc do géry. W tym roku Litwa zajeta 36 pozycje w ogdlnym zestawieniu
$wiatowym i 15 pozycje w gronie krajow europejskich, tuz za Polska, konkurencyjnos¢ ktérej
bardzo wzrosta wedlug ekspertéw IMD w ostatnich trzech latach badanego okresu.

Mozna zatem powiedzie¢, iz w ciagu pieciu objetych badaniem lat konkurencyjnos¢
gospodarki litewskiej znacznie spadta: w 2007r. Litwa plasowala si¢ na 31 miejscu w zestawieniu
rankingowym IMD, natomiast w 2012r. na 36 pozycji. Najwiekszy spadek konkurencyjnosci
odnotowano w latach 2010-2011.

Jesli wzig¢ pod uwage fakt, iz dane zawarte w raportach opublikowanych w tych latach nie
zawieraja jedynie danych z tego okresu, ale w duzej czeéci réwnie z lat poprzednich (ze wzgledu
na dostepnos¢ aktualnych danych), to mamy tu doczynienie z opdzniong ,reakcja” na kryzys
gospodarczy, ktéry spowodowal znaczne zatamanie gospodarki litewskiej w latach 2008-2009".

¥ Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy (DSL) najwigkszy sadek PKB na Litwie mial miejsce w 2009r. o
14,8% w stosunku do roku poprzedniego. W 2010r. wystapil nieznaczny wzrost PKB o 1,4% w odniesieniu do
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Podjete przez rzad Litwy dzialania antykryzysowe pozwolily osiagna¢ pewna stabilizacje i pod
koniec 2010r. gospodarka litewska powoli zaczeta wychodzi¢ z kryzysu. Nastepny rok przynidst
poprawe juz niemal wszystkich wskaznikéw makroekonomicznych, co znalazto
odzwierciedlenie w ocenie migdzynarodowej konkurencyjnosci. W 2012r. nastgpita poprawa
konkurencyjnosci litewskiej gospodarki, czego potwierdzeniem jest m.in. przesuniecie Litwy w
gére w miedzynarodowym rankingu przygotowywanym przez instytut IMD.

Jesli wzig¢ pod uwage czynniki, ktore IMD przyjmuje jako zasadniczo wplywajace na
konkurencyjno$¢ danego kraju, a mianowicie: czynniki rozwoju gospodarczego, sprawnosci
rzadu, sprawnosci sektora gospodarczego i infrastrukture, to ogdlnie rzecz ujmujac nalezy
odnotowa¢, iz w latach 2007-2012 nastgpilo pogorszenie wszystkich ww. wskaznikéw. W
najwiekszym stopniu dotyczylo to grupe czynnikdw okreslajacych efektywnos¢ dziatania rzadu.
W tym przypadku zajmowane miejsce w rankingu w ciagu pieciu lat obnizylo si¢ o 11 pozygji.

Tabela 3. Czynniki wplywajace na miedzynarodowa pozycje konkurencyjna gospodarki
Litwy wedlug IMD w latach 2007-2012, (pozycja w rankingu)

Al Syees Zmiana pozycji
Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
2007-2012
Wyniki makroekonomiczne 37 28 36 57 53 46 -9
Sprawnoé¢ dzialania rzgdu 26 36 25 34 47 37 -11
Sprawno$¢ dzialania przedsi¢biorstw | 29 41 35 41 45 36 -7
Jakos¢ infrastruktury 30 32 29 30 36 31 -1

Zr6dto: IMD World Competitiveness Yearbook [online]
https://www.pref.osaka.jp/attach/10767/00000000/Overall_ranking_5_years%5B1%5D.pdf [dostep: 12 sierpnia
2012].

Istotne ujemne zmiany wystapily takze w przypadku oceny wynikéw
makroekonomicznych (spadek o 9 pozycji w rankingu konkurencyjnosci) oraz sprawnosci
dziatania przedsiebiorstw (o 7 pozycji w dof). Najmniej tendencja spadkowa dotyczyta grupe
czynnikéw charakteryzujacych jakos¢ infrastruktury (spadek o 1 pozycje w latach 2007-2012).

Ocena Litwy pod wzgledem czynnika ,wyniki makroekonomiczne” wykazuje znaczace
pozytywne zmiany, w 2008 roku pozycja tej grupy czynnikéw w rankingu w ciagu roku wzrosta
0 9 miejsc. Poczynajac od nastepnego roku sytuacja zaczela sie pogarsza¢ i w 2010r. zostaly one
ocenione bardzo nisko - 57 miejsce w zestawieniu. W ostatnim rankingu natomiast rozwdj
gospodarczy Litwy zostal oceniony znacznie lepiej, plasujac je na 46 miejscu (rys. 1).

Sprawnos$¢ rzadzenia krajem najwyzej zostala oceniona w rankingach z 2007r. oraz 2009r.,
wowczas czynnik ten zajal w ogélnych rankingach odpowiednio 26 i 25 miejsca. Najgorzej
natomiast efektywnos¢ rzadzenia byta oceniona przez ekspertow IMD w 2011r. (47 pozycja).

poprzedniego roku, w 2011r. natomiast ww. wskaznik wzrést do poziomu 5,9%. DSL [online]
http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1600 [dostep: 22 sierpnia 2012 ].
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Rysunek 1. Zmiana pozycji rankingowej czynnikéw wplywajacych na miedzynarodowa
pozycje konkurencyjng gospodarki Litwy w latach 2007-2012

Wyniki 2007
makroekonomiczne 2012
50
3

S ¢ dziatani
Jakos¢ infrastruktury /g prawnosc dziaania

rzadu

Sprawno$¢ dzialania

przedsiebiorstw

Objasnienie: lepsza pozycja blizej §rodka.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

Podobna tendencja zmian miata miejsce takze w przypadku oceny czynnika ,,sprawno$c¢
sektora przedsigbiorstw” oraz szeroko rozumianej infrastruktury. Najnizsze notowania obie
grupy czynnikéw uzyskaly w 2011r., odpowiednio 45 i 36 pozycje na 59 objetych rankingiem
krajow. W tym przypadku réwniez nastgpita znaczna poprawa w ocenie tych dwoéch grup
czynnikéw w 2012r., pozycja rankingowa sprawnoéci dzialania przedsiebiorstw wzrosta o 9
miejsc, natomiast w przypadku infrastruktury — o 5 miejsc do gory.

Moéwiac o rankingu miedzynarodowej konkurencyjnosci IMD z 2012 r. mozna zauwazyc,
iz najlepiej zostala oceniona jako$¢ infrastruktury (31 pozycja w grupie 59 krajow objetych
rankingiem). Gorzej sprawno$¢ dzialania przedsigbiorstw (36 pozycja) oraz sprawno$é
dzialania rzadu (37). Najnizej natomiast autorzy raportu ocenili wyniki makroekonomiczne
kraju (46 miejsce w zestawieniu $§wiatowym). Jesli wzia¢ pod uwage kryteria szczegétowe, to
stosunkowo najwyzej sklasyfikowano Litwe w kategoriach: ,ceny” (13 miejsce), ,handel
zagraniczny” (17), ,edukacja” (22), ,infrastruktura technologiczna” (23), ,produktywnos$¢ i
wydajno$¢” (27) oraz infrastruktura podstawowa” (30). Nalezy odnotowa¢, iz we wszystkich
wyzej wymienionych obszarach w okresie ostatnich pieciu lat odnotowano znaczng poprawe
sytuacji, za wyjatkiem infrastruktury podstawowej (spadek o 2 pozycji). Najistotniej na
podwyzszanie miejsca Litwy w tabeli rankingowej wplynal handel zagraniczny oraz
infrastruktura technologiczna (rys. 2).
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Rysunek 2. Czynniki determinujjce zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki Litwy wedlug
ekspertow IMD w latach 2007 oraz 2012 (pozycja w rankingu)
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Zrodlo: IMD World Competitiveness Yearbook [online]
https://www.worldcompetitiveness.com/OnLine/ App/Index.htm [dostep: 12 sierpnia 2012].

Najnizej za$ sklasyfikowano Litwe w kategoriach: ,zatrudnienie” (54), ,inwestycje
zagraniczne”, ,infrastrukture naukowa” i ,finanse” (48), a takze ,,rozwoj gospodarczy” i ,,rynek
pracy” (42) oraz ,finanse publiczne” (39) i ,,prawo gospodarcze” (37). Dwa z wymienionych
powyzej obszaréw - ,zatrudnienie” oraz ,,rozwoéj gospodarczy” - odnotowaly w okresie 2008-
2012 bardzo znaczacego spadku ocen (o 31 pozycje w przypadku zatrudnienia i o 24 w
przypadku sytuacji gospodarczej).

3. Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki Litwy wedlug WEF

Nastepnym narzedziem, stuzacym do pomiaru konkurencyjnosci gospodarki narodowej,
jest opracowany przez Swiatowe Forum Gospodarcze (WEF) wielowymiarowy indeks
publikowany w raporcie o globalnej konkurencyjnosci - Global Competitiveness Report. Raport
ten prezentuje ranking konkurencyjnosci ponad setki gospodarek narodowych z catego $wiata
oparty na Indeksie Globalnej Konkurencyjnosci (Global Competitiveness Index - GCI). Indeks
GCI uwzglednia zaréwno mikro-, jak i makroekonomiczne podstawy narodowej
konkurencyjnosci i ocenia zdolno$¢ konkurencyjng gospodarek pod katem potencjalu
technologicznego, jako$ci instytucji i prowadzonej polityki gospodarczej. Uwaza sig, iz ranking
WEF w wiekszym stopniu uwzglednia aspekty teoretyczne i metodologiczne, niz wyzej
omoéwiony ranking IMD.

Swiatowe Forum Gospodarcze definiuje konkurencyjno$¢ jako zespolenie instytucji,
polityki i czynnikéw, ktére determinuja poziom produktywnosci danego kraju. Zdaniem
autoréw raportu wysoki poziom produktywnosci pozwala osiagna¢ wysokie dochody i wysoki
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poziom zycia obywateli danego kraju®. Wedlug metodologii WEF analizowane kraje §wiata sa
dzielone na grupy w zaleznosci od poziomu rozwoju, poniewaz zaklada si¢ iz sita oddziatywania
odpowiednich czynnikéw w réznych grupach krajéw bedzie rézna. Wyrézniono trzy grupy
krajow, dla ktorych zostaly zidentyfikowane kluczowe czynniki®!:

- 1 stadium rozwoju: kraje, w ktorych kluczowe znaczenie maja podstawowe czynniki
wytworcze (factor-driven economies);

- 2 stadium rozwoju: kraje, w ktoérych kluczowe znaczenie ma dazenie do zwiekszenia
efektywnosci zasobow czynnikéw wytworczych bedacych w ich posiadaniu (efficiency-
driven economies);

- 3 stadium rozwoju: kraje, w ktérych kluczowe znaczenie ma bazowanie na
inwencyjnosci i innowacyjnosci (invention-driven economies).

Indeks GCI konstruowany jest na podstawie 12 filaréw konkurencyjnosci danego kraju,
ktore sg zagregowane w trzy grupy (subindeksy), odpowiadajace ww. trzem etapom rozwoju
gospodarek. W etapie pierwszym, w ktérym rozwdj sterowany jest przez czynniki wytwdrcze
bada sie konkurencyjnos¢ instytucji, infrastruktury, stabilno$ci makroekonomicznej oraz opieki
zdrowotnej i szkolnictwa podstawowego (tab. 4.).

Tabela 4. Grupy czynnikéw wchodzace w sktad Wskaznika Globalnej Konkurencyjnosci
Subindeks III:

Subindeks I: Subindeks II: I .
. L. nnowacyjnosc i
W ki podst S lat feki
arunki podstawowe tymulatory efektywnosci Jaawansowanie biznesu
w tym 4 filary: w tym 6 filaréw: w tym 2 filary:
Instytucje Edukacja wyzsza i szkolenia Zaawansowanie biznesu
Infrastruktura Efektywnos¢ rynku débr Innowacyjnosé

Otoczenie makroekonomiczne | Efektywnos¢ rynku pracy

Zdrowie i edukacja podstawowa | Rozwdj rynku finansowego

Gotowos¢ technologiczna

Wielkoé¢ rynku

Zré6dto: World Economic Forum [online] www.weforum.org [dostep: 12 sierpnia 2012].

W drugim etapie, charakteryzowanym jako rozwdj przez wzrost efektywnosci, ocenia sig:
szkolnictwo wyzsze, efektywno$¢ rynkéw pracy, rozwdj rynkéw finansowych, zdolnosé
absorpcyjna technologii i wielko$¢ rynku. Trzeci etap natomiast, w ktérym rozwdj sterowany
jest przez innowacyjno$¢ oceniana jest innowacyjnosci gospodarki i poziomu rozwoju
$rodowiska biznesowego.

Do konstrukeji indeksu GCI wykorzystuje si¢ dane statystyczne oraz badania ankietowe
kierowane do kadry zarzadzajacej. Te obserwacje jednostkowe zostaja nastepnie usredniane i

2 The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2011, s. 4 [online]
http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GCR_Report_2011-12.pdf [dostep:5 lipca 2012].

21 X. Sala-I-Martin, E.V. Arkadi, The Global Competitiveness Report 2004-2005, Palgrave Macmillan, Hampshire
2005[online] http://www.ieseinsight.com/casos/Study_0035.pdf [dostep: 15 czerwca 2012].
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agregowane do tzw. kategorii podstawowych, ktére stuzg badaniu wspomnianych powyzej 12

filarow konkurencyjnosci, a nastgpnie trzech podstawowych subindekséw. Obliczony w ten

sposéb wskaznik GCI moze przybiera¢ wartosci z przedzialu od 1 do 7. Im wyzsza wartos¢

wskaznika GCI tym wyzsza konkurencyjnos¢ miedzynarodowa gospodarki i na odwrot.

W Rankingu Konkurencyjnosci Rozwojowej WEF za lata 2006-2007 Litwa znalazla si¢ na
36 pozycji wsrdd 117 sklasyfikowanych krajow $wiata. Gorna pozycje zajeta Wielkiej Brytanii (2
miejsce w zestawieniu $wiatowym), Szwecja i Finlandia uplasowaly na dalszych pozycjach -
odpowiednio 6 i 9 pozycje. Nalezy odnotowad, iz byla to najwyzsza pozycja jaka udato sie
osiaggna¢ Litwie w rankingu WEF w calym badanym okresie w ujeciu $wiatowym. W grupie
krajéw europejskich Litwa takze zajeta stosunkowo wysoka - 14 pozycje.

Tabela 5. Ranking Konkurencyjnoséci Rozwojowej WEF w okresie 2006-2012

Kraj Pozycja w rankingu Punkty

2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 2011-2012 2012
Szwecja - SE 9 4 4 4 2 3 5.61
Finlandia - FI 6 6 6 6 7 4 5.47
Niemcy - DE 7 5 7 7 5 6 5.41
Holandia - NL 11 10 8 10 8 7 5.41
Dania - DK 3 3 5 9 8 5.40
WB - GB 12 13 12 10 5.39
Belgia -BE 24 20 19 18 19 15 5.20
Francja - FR 15 18 16 16 15 18 5.14
Austria - AT 18 15 14 17 18 19 5.14
Luksemburg - LU 25 25 25 21 20 23 5.03
Irlandia- IE 22 22 22 25 29 29 4.77
Estonia - EE 26 27 32 35 33 33 4.62
Hiszpania - ES 29 29 29 33 42 36 4.54
Czechy - CZ 37 41 33 31 36 38 4.52
Polska - PL 48 51 53 46 39 41 4.46
Witochy - IT 47 46 49 48 48 43 4.43
Litwa - LT 36 38 44 53 47 44 4.41
Portugalia -PT 43 40 43 43 46 45 4.40
Cypr - CY 49 55 34 40 40 47 4.36
Wegry HU 38 47 62 58 52 48 4.36
Malta - MT 53 56 52 52 50 51 4.33
Stowenia - SI 40 39 42 37 45 57 4.30
Lotwa - LV 44 45 54 68 70 64 4.24
Stowacja - SK 37 41 46 47 60 69 4.19
Bulgaria - BG 74 79 76 76 71 74 4.16
Rumunia - RO 73 74 68 64 67 77 4.08
Grecja - GR 61 65 67 71 83 90 3.92

Zrodlo: The Global Competitiveness Report 2011-2012, WEF [online]
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report_2011-12.pdf [dostep:5 lipca 2012] oraz weze$niejsze edycje.
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Poczynajac od 2007-2008r. konkurencyjnos¢ litewskiej gospodarki ciggle pogarszata® sie,
co potwierdzaja kolejne edycje raportu. W ciggu trzech lat (2007-2010) pozycja Litwy w
rankingu WEF pogorszyla si¢ bardzo znaczaco — o 17 miejsc w dot. Najgorzej konkurencyjnosé
Litwy zostala oceniona przez ekspertéw WEF w 2009-2010 roku. W raporcie z tego roku Litwa
znalazla sie na 53 miejscu wsrdd 133 krajow objetych badaniem. W gronie krajow europejskich
sytuacja Litwy rowniez znacznie ostabta, zajeta ona bowiem 6 pozycje od konca w zestawieniu
27 krajow UE. Na oslabienie pozycji konkurencyjnej Litwy bez watpienia mial wpltyw swiatowy
kryzys gospodarczy, ktéry wywotal pogorszenie si¢ niemal wszystkich wskaznikéw
makroekonomicznych oraz wzrost zadluzenia spowodowany rosnacymi wydatkami panstwa na
realizacje programoéw antykryzysowych. W tym konteks$cie warto odnotowac stosunkowo
stabilng pozycje takich krajow jak Szwecja (4 pozycja w trzech kolejnych rankingach WEF) oraz
Finlandii (6 pozycja). Do krajéow, ktére w latach kryzysowych potrafily podnies¢
konkurencyjnos¢ swojej gospodarki zaliczy¢ nalezy Polske, ktora przesunela sie w rankingu
WEEF z 51 miejsca w latach 2007-2008 do 39 w zestawieniu z 2010-2011. Tym czasem Niemcy
oraz Wielka Brytania pogorszyly swoje pozycje w zestawieniu §wiatowym (odpowiednio o 211 4
pozycje).

W ostatnich dwoch latach badanego okresu Litwa znacznie poprawita swoja
konkurencyjno$¢ i przesuneta sie w rankingu WEF o 9 pozycji w gdre: z 53 na 44 miejsce na 142
sklasyfikowane kraje. Wérod krajow europejskich Litwa znalazta sie na 17 pozycji tuz za Polska
i Wlochami. Oznacza to poprawe o 4 pozycji w stosunku do wskaznika z 2010 roku. Gorzej od
litewskiej oceniono konkurencyjnos$¢ takich gospodarek jak: Portugalia, Cypr, Wegry, Malta,
Stowenia czy Lotwa. Trzeci kraj baltycki - Estonia - mimo Zze obnizyl swoja pozycje
rankingowa w czasie kryzysu o 8 miejsc, to potrafil stosunkowo szybko poradzi¢ sobie z
trudnosciami gospodarczymi i w ostatnich dwoch rankingach stabilnie utrzymuje sie¢ na 33
miejscu, a w zestawieniu europejskim przesunat si¢ na 12 pozycje.

We wszystkich podstawowych kategoriach (subindeksach) rankingu WEF miejsce Litwy
pogorszylo si¢ w stosunku do 2007 roku (tab. 6). Skala spadku byta najwigksza w odniesieniu do
stymulatorow efektywnosci (o 10 pozycji), mniejsza w przypadku innowacyjnosci i
zaawansowania biznesu (0 6 pozycji), i jeszcze mniejsza w zakresie warunkéw podstawowych (o
4 pozycje).

22'W 2008 r. sytuacja gospodarcza na Litwie stopniowo pogarszata si¢. W IV kwartale nastapil spadek PKB 0 1,5% w
stosunku do tego samego okresu sprzed roku. Stopa wzrostu gospodarki w 2008 r. wyniosta 3,2%. Recesja poglebila
sie w 2009 r. i na koniec tego roku odnotowano spadek PKB na poziomie 14,8%. Patrz Departament Statystyki Litwy
[online] http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1600 [dostep:12 sierpnia 2012].
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Tabela 6. Czynniki konkurencyjnosci gospodarki litewskiej w latach 2007-2012* wedlug
WEF, (pozycja w rankingu)

e . Zmiana pozycji
Wyszczegdlnienie 2007* | 2008 | 2009* | 2010% | 2011* | 2012*
2007-2012
Warunki podstawowe 45 43 46 47 52 49 -4
Instytucje 59 58 55 59 60 62 -3
Infrastruktura 44 48 46 43 43 43 +1
Otoczenie makroekonomiczne 41 38 52 57 71 73 -32
Zdrowie i edukacja 70 | 43 | 52 | 55 52 46 +24
podstawowa
Stymulatory efektywnosci 38 41 43 47 49 48 -10
Edukacja wyzsza i szkolenia 29 25 26 30 25 26 +3
Efektywnos¢ rynku débr 45 44 48 59 73 64 -19
Efektywnos¢ rynku pracy - 44 49 45 48 54 X
Rozwoj rynku finansowego - 54 56 72 89 89 X
Gotowos¢ technologiczna 42 38 38 36 33 34 +8
Wielkoé¢ rynku - 67 69 69 77 79 X
Innowacyjnosc i
zaawans}czjwanie biznesu 4 4 ¥ >3 48 >0 o
Zaawansowanie biznesu 41 42 49 56 49 54 -13
Innowacyjno$¢ 50 48 55 58 51 48 +2

Objadnienie: Ze wzgledu na zmiany metodologiczne poréwnywalne oceny za lata 2006-2007 i 2011-2012 nie sa
dostepne dla wszystkich sktadowych rankingu WEF; * - data publikacji raportu.
Zrodlo: jak dla tabeli 5.

Gléwnymi atutami Litwy z punktu widzenia ksztaltowania jej miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej w latach 2011-2012 byty wg rankingu WEF: edukacja wyzsza i szkolenia (26
pozycja na 142 sklasyfikowane kraje), gotowos¢ technologiczna (34) oraz infrastruktura (43).
Stosunkowo niskie oceny natomiast zyskal rozwdj rynku finansowego (89 pozycja w $wiecie),
wielkos$¢ rynku (79) oraz otoczenie makroekonomiczne (73).

W stosunku do rankingu za lata 2007-2008 (rysunek 6) najwieksza poprawe odnotowano
w odniesieniu do oceny stanu zdrowia i edukacji podstawowej (o 24 pozycji) oraz gotowosci
technologicznej (o 8 pozycji). Bardzo znaczaco pogorszyto si¢ natomiast miejsce w rankingu w
zakresie otoczenia makroekonomicznego (o 32 pozycji w d6t w badanym okresie), efektywnosci
rynku débr (o 19 pozycji) oraz zaawansowania biznesu (o 13 pozycji).
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Rysunek 3. Filary konkurencyjnosci gospodarki litewskiej w rankingu WEF z lat 2007-2008
oraz 2011-2012 (pozycja w rankingu)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 6.

4. Prezentacja wynikow badan konkurencyjnosci

Poréwnanie wynikéw badan prezentowanych w obu raportach upowaznia do stwierdzenia,
ze zdaniem zaréwno ekspertow IMD, jak i WEF Litwa wcigz ma istotne trudnosci w tworzeniu
warunkéw potrzebnych dla konkurowania w skali miedzynarodowej. Wizualizacja wynikéw
badan (rysunek 4) nasuwa dwa wnioski. Po pierwsze, generalnie rzecz ujmujac, w
analizowanym okresie gospodarka litewska charakteryzowala si¢ spadkiem konkurencyjnosci
miedzynarodowej. W zestawieniu WEF tendencja spadkowa wystepuje bardzo wyraznie w
calym okresie 2007-2010, w tym ostatnim roku Litwa uplasowala si¢ na 53 miejscu w
zestawieniu rankingowym (najnizsza pozycja w okresie ostatnich dziesieciu lat). W zestawieniu
IMD tendencja ta nie jest tak wyrazna i jednoznaczna, zakt6ca ja 2009 r., w ktérym Litwie udato
sie poprawi¢ swoja pozycje w rankingu w poréwnaniu do roku poprzedniego. Tym niemniej juz
poczynajac od 2009r. i do 2011r. pozycja tego kraju w zestawieniach IMD obnizyta sie o 14
miejsc. W przypadku WEF w okresie czterech lat pozycja Litwy zostata obnizona o 17 miejsc.
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Rysunek 4. Zmiana pozycji Litwy w Globalnym Rankingu Konkurencyjnoéci IMD oraz
w Rankingu Konkurencyjno$ci Rozwojowej WEF w latach 2007-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabel 2 i 5.

Drugim wnioskiem, ktéry nasuwa si¢ z przeprowadzonej analizy jest to, ze w ostatnich
latach gospodarka litewska ponownie zaczyna poprawia¢ swoje wyniki w zakresie
miedzynarodowej konkurencyjnosci i zajmowac wyzsze pozycje w rankingach $wiatowych. W
analizach WEF wzrost konkurencyjnosci gospodarki litewskiej rozpoczat si¢ od 2011r. i byt
kontynuowany w 2012r., w ciaggu tych dwoch lat udato sie podnies¢ w zestawieniach o 9 pozycji.
Z raportéw IMD natomiast wynika, ze 2011r. byl jeszcze dla Litwy kolejnym rokiem
pogorszenia si¢ konkurencyjnosci, pozycja rankingowa zostala wowczas w przypadku tego
kraju obnizona o kolejne 2 miejsca. Tym niemniej ostatni raport IMD réwniez ocenil
konkurencyjno$¢ Litwy stosunkowo wysoko, co pozwolito awansowa¢ w zestawieniu o 9 miejsc,
czyli podobnie jak i w zestawieniach WEF lecz w ciagu jednego roku.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz w ciggu pierwszych czterech lat badanego okresu w
przypadku WEF i pieciu w przypadku IMD konkurencyjno$¢ gospodarki litewskiej odznaczata
sie tendencja spadkowa (z drobnymi wahaniami w ocenie ekspertéw IMD). Tym niemniej
ostanie tendencje w zakresie zmian konkurencyjno$ci mozna uznac¢ za pozytywne, w obu
zestawieniach §wiatowych pozycja Litwy wzrosta o 9 miejsc.

Z perspektywy Liwy uwage warto skoncentrowa¢ na zmianach pozycji tego kraju na tle
krajéow, z ktérymi Litwa konkuruje pod wzgledem pozycji w ramach Unii Europejskiej.
Rezultaty badan konkurencyjnosci obu instytucji wykazuja zbiezno$¢ wynikéw. Mimo
wystepujacego kryzysu i spowolnienia rozwoju w latach 2008-2009, w rankingach z 2012 roku
odnotowano niewielkie zmiany pozycji krajow znajdujacych sie w pierwszej dziesiatce
najbardziej konkurencyjnych panstw UE. Wedlug zestawienia IMD z 2012 roku do piatki
najbardziej konkurencyjnych gospodarek zaliczono Szwecje, Niemcy, Holandie, Luksemburg
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oraz Danie. Na dalszych pozycjach, ale w skladzie Top 10, znalazty si¢ Finlandia, WB, Irlandia,
Austria oraz Belgia (rysunek 5).

Rysunek 5. Litwa na tle krajow UE w 2012 roku wedlug rankingu IMD, (pozycja w
rankingu)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabel 2 i 5.

Nalezy odnotowac, iz kraje nalezace do piatki najbardziej konkurencyjnych gospodarek
UE zajmuja réwniez bardzo wysokie pozycje w ujeciu $wiatowym. Dwie z nich - Szwegja i
Niemcy - znalazly si¢ w gronie 10 najbardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata. Kolejnych
sze$¢ gospodarek (Holandia, Luksemburg, Dania, Finlandia, WB oraz Irlandia) weszlo w sktad
pierwszej swiatowej dwudziestki w zestawieniu IMD, ktére w tym roku objeto 59 krajow. Litwa
natomiast uplasowala si¢ na 15 pozycji wéréd 24 ujetych w zestawieniu krajéw UE i 36 pozycji
w klasyfikacji $wiatowej (59 krajow).

Podobne wyniki nasuwaja si¢ z przegladu raportéw konkurencyjnosci przygotowanych
przez WEF. W opracowaniu za 2011-2012r. do grona pierwszych pieciu najbardziej
konkurencyjnych gospodarek zaliczono Szwecje, Finlandie, Niemcy, Holandie oraz Danie (rys.
6). A wiec w obu przypadkach eksperci sa zgodni co do bardzo wysokiego poziomu
konkurencyjnosci gospodarki Szwecji. Co wigecej, w zestawieniu WEF gospodarka ta znalazta sig
na 3 miejscu w gronie 142 krajéw $wiata, tuz za Szwajcarig i Singapurem. Oprocz Szwecji
jeszcze 3 kraje — Niemcy, Holandia oraz Dania - w obu rankingach wchodza do grupy 5
najbardziej konkurencyjnych krajéow Europy. Roznie potraktowano tylko konkurencyjnos¢
Luksemburgu i Finlandii. W przypadku pierwszego, trafit on w zestawieniu IMD go piatki
lideréw europejskich, natomiast w przypadku WEF zamknat grupe TOP 10. Podobnie sprawa
sie miala w odniesieniu do konkurencyjnosci gospodarki Finlandii, ktéra zostata uznana przez
ekspertow WEF jako drugi kraj europejski pod wzgledem pozycji konkurencyjnej, tuz za
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Szwecja. Eksperci IMD natomiast ocenili konkurencyjnos$¢ Finlandii nieco nizej i uplasowali ja
w rankingu dopiero na 6 miejscu.

Rysunek 6. Litwa na tle krajow UE w 2012 roku wedlug rankingu WEF, (pozycja w
rankingu)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabel 2 i 5.

W omawianym raporcie WEF odnotowano takze duzy awans gospodarki WB, ktoéra
dobrze poradzita sobie ze skutkami kryzysu i powrdcita do grona 10 najbardziej
konkurencyjnych gospodarek UE. Do wspomnianego grona oprécz juz wymienionych trafity
takze gospodarki Belgii, Francji, Austrii, a takze Luksemburga. Warto odnotowa¢, iz w
dziesigtce najbardziej konkurencyjnych krajéw $wiata wedtug WEF znalazlo si¢ az 6 krajow
europejskich, w zestawieniu IMD natomiast tylko dwa - Szwecja i Niemcy. Warty uwagi jest
takze istotny awans Polski w ostatnim okresie, ktéra w rankingu IMD zajela 14 miejsce,
natomiast w zestawieniu WEF - 15 pozycje. Zamykaja ranking europejski Grecja, Rumunia i
Bulgaria.

Poréwnujac wyniki obu rankingéw w ujeciu $wiatowym i europejskim dla Litwy mozna
stwierdzi¢ pewna zgodnos¢ wynikéw. W obu przypadkach na tle krajéw UE pozycja litewskiej
gospodarki znajduje sie w drugiej (nizszej) polowie zestawienia (w przypadku IMD - 15 pozycja
wsrod 24 ujetych krajow, w przypadku WEF - 17 miejsce na 27 krajow), co prawda blizej srodka
niz konca. Gorzej od litewskiej oceniono konkurencyjno$¢ 9 gospodarek przez ekspertow IMD i
10 przez ekspertéw WEF.

W kontekscie natomiast $wiatowym pozycje Litwy trudno oceni¢ jednoznacznie. W
przypadku zestawienia IMD gospodarka litewska plasuje sie¢ w drugiej polowie $wiatowego
zestawienia i trafia do grona 40. najbardziej konkurencyjnych gospodarek. Jesli bra¢ pod uwage,
iz ujeto ich w zestawieniu tylko 59, to wynik ten nie jest wysoki. W przypadku natomiast
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raportu WEF, ktérym objeto dwukrotnie wiecej krajow Litwa znalazla sie¢ w pierwszej polowie
zestawienia, co oznacza iz zmiescita sie w pierwszej pie¢dziesigtce.

Mozna powyzsza analize jeszcze bardziej zawezi¢ do grupy krajow o podobnym poziomie
rozwoju. Poczynajac od 2008-2009r. Litwa w raportach WEF jest zaliczana do czwartej grupy
panstw znajdujacych sie w okresie przejSciowym od etapu drugiego, w ktorym rozwdj
gospodarki jest generowany przez wzrost efektywnosci do etapu trzeciego, w ktéorym rozwoj
sterowany jest przez innowacyjno$¢. W ostatnim raporcie do omawianej 4. grupy krajow
zaliczono 18 krajow, w tym 6 krajow UE: Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska i Stowacja.
Nalezy odnotowac, ze indeks gltéwny dla kazdej grupy krajoéw jest obliczany z wykorzystaniem
tych samych wag, dlatego wyniki analizy s jeszcze bardziej poréwnywalne. Wyzej od litewskiej
w raporcie WEF za 2011-2012r. oceniono konkurencyjno$¢ dwoch gospodarek, a mianowicie
Estonii i Polski. Litwa wyprzedza trzy pozostate kraje z tej grupy, tj. Wegry, Lotwe oraz
Stowacje. Kluczowa w tym zastuga takich stymulatoréw efektywnosci jak: edukacja wyzsza i
szkolenia (wysoki wskaznik solaryzacji - 12 pozycja wsréd 142 krajow, jakosciowe nauczanie
nauk S$cistych - 21 miejsce, dostep do Internetu - 27) oraz gotowo$¢ technologiczna
(szerokopasmowy dostep do Internetu — 27 pozycja, ale jednoczesnie niski poziom absorpcji
technologii przez przedsiebiorstwa — 53 miejsce). Nalezy odnotowa¢, iz w przypadku tych
dwoch filarow konkurencyjnosci - edukacji wyzszej oraz gotowosci technologicznej - Litwa
wykazuje znacznie lepsze wyniki niz dla catej grupy®. Nieco lepiej tez na og6lnym tle wypadaja
obszary ,efektywno$¢ rynku pracy”* oraz ,infrastruktura”. Najwiecej do nadrobienia pozostaje
natomiast na polu efektywnosci rynku finansowego, wielkosci rynku krajowego i
zagranicznego, a takze stabilnosci otoczenia makroekonomicznego. W przypadku rynku
finansowego najwiecej probleméw odnotowuje si¢ w kontekscie fatwosci dostepu do kredytow
- 114 pozycja w rankingu WEF, dostepnosci kapitatu venture — 101 miejsce, finansowania za
posrednictwem lokalnego rynku kapitalowego - 92. W innych obszarach konkurencyjnos¢
gospodarki litewskiej zostata oceniona na podobnym poziomie co dla calej grupy szesciu krajow
UE o podobnym rozwoju.

Nalezy tu takze doda¢, iz Litwa nie jest krajem zbyt przyjaznym dla biznesu. Swiadcza o
tym wyniki sondazu, przeprowadzonego wsréd liderdw biznesu, oceniajacego efektywnos¢
rzadu oraz przejrzysto$¢ jego dziatan. Ankieta zawierala 15 pytan pozwalajacych okresli¢
najwieksze bariery w prowadzeniu dzialalnosci, z ktérych 8 mozna uznac za odnoszace si¢ do
otoczenia regulacyjnego i jako$ci rzadzenia, za§ 7 - do pozostalych czynnikéw, takich jak
szeroko pojmowana infrastruktura oraz otoczenie makroekonomiczne. W zestawieniu
odpowiedzi respondentéw na czolowych czterech pozycjach znajduja si¢ bariery regulacyjne:
nieefektywna administracja publiczna - 18,3% wskazan respondentéw, regulacje podatkowe —

3 The Global Competitiveness Report 2011-2012, op.cit., s. 238.

2 Tym niemniej w tym obszarze poziom konkurencyjnosci bardzo obniza ocena w kategorii ,drenaz mézgéw”, gdzie
gospodarka litewska zajmuje 117 pozycje. Tak niska klasyfikacja wskazuje, iz zdaniem ekspertéw WEF z kraju
emigruje bardzo istotny odsetek obywateli z wyzszym wyksztalcenie, co stwarza ogromne zagrozenie dla
konkurencyjnosci gospodarki litewskiej.
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13,1% odpowiedzi, wysokos$¢ stawek podatkowych - 12,8%, korupcja - 11,8%, a takze
regulacje rynku pracy, ktére znalazly sie na szdstym miejscu — 8,3% respondentéw”. Laczny
udzial tego typu barier w strukturze odpowiedzi w 2012r. wynosit 73,3%, natomiast w 2009r.
wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie 60%%. Swiadczy to z jednej strony o tym, ze
ucigzliwo$¢ barier regulacyjnych jest o ok. trzykrotnie wyzsza niz barier odnoszacych sie do
infrastruktury oraz uwarunkowan makroekonomicznych. Z drugiej zas, uwidocznia sie
tendencja wzrostu ucigzliwosci tej grupy barier (laczny udziat barier regulacyjnych w strukturze
odpowiedzi respondentéw wzrdst o blisko 13% w ciagu ostatnich trzech lat).

Wirod barier odnoszacych sie do infrastruktury oraz uwarunkowan makroekonomicznych
najwiecej respondentéw narzekalo na dostep do finansowania - 10,2% ogdtu respondentéw
oraz wskazywalo niedostateczne kwalifikacje pracownikéw - 7,3% badanych.

Whioski

Osiagnieta w ostatnim roku pozycja konkurencyjna Litwy jest znacznie lepsza niz rok (a w
rankingu WEF - dwa lata) wczedniej. Nalezy jednak pamietac, ze osiagnieta pozycje mozna
tatwo utraci¢. Doswiadczenie ostatnich lat pokazuje, ze nawet w krotkim czasie moga nastapic
znaczne zmiany pozycji konkurencyjnej. Konkurencja na $wiecie i w regionie jest duza, wiec na
poprawe wlasnej pozycji mozna oczekiwaé tylko jesli o nig sie aktywnie i konsekwentnie
zabiega i wspiera. Co prawda poprawa wlasnej pozycji jest mozliwa takze w przypadku gdy
konkurenci ostabiaja swoja pozycje, co pozwala na ich tle wypas¢ lepiej. Mozna powiedzied, iz
poprawa pozycji Litwy w ostatnim rankingu w duzej mierze byla wynikiem ostabienia
konkurencyjnosci takich krajow jak np. Portugalia, ktéra w zestawieniu WEF z 2010-2011r.
znajdowala sie tuz przed Litwa, czy Slowenii, ktéra w ostatnim rankingu spadta o 12. miejsc w
poréwnaniu do pozycji z ubieglego roku. Do tego grona mozna takze dotaczy¢ Cypr, ktory
wyprzedzal Litwe w zestawieniu z 2010-2011r. o 7 miejsc, natomiast w ostatnim zestawieniu
znalazl sie za Litwa, poniewaz pogorszyl swoja konkurencyjnos¢ w ostatnim roku o 3 miejsca.
Nie mozna oczywiscie powiedzie¢, iz poprawa pozycji konkurencyjnej Litwy nastapita tylko z
tego powodu, iz zadzialal mechanizm ostabienia konkurencyjnosci innych krajéw. Tym
niemniej jest to stwierdzenie w duzej mierze uzasadnione, poniewaz poréwnanie zmian
konkurencyjnosci poszczegélnych filarow z dwoch ostatnich lat wskazuje na wzrost
konkurencyjnosci tylko w przypadku 3. z 12 filaréw: zdrowia i edukacji podstawowej,
efektywnosci rynku débr oraz co bardzo wazne - innowacyjnosci.

Biorac pod uwage, iz Litwe zaliczono do grupy krajoéw, ktére zmierzaja w kierunku
rozwoju opartego na innowacjach (4 grupa - przejscie od stadium od 2. do 3.), to najwieksza
uwaga powinna by¢ skupiana na filarach konkurencyjnosci z grupy czynnikéw ,,innowacyjnos¢
i zaawansowanie biznesu”. W kontekscie tego subindeksu Litwa zajela w ostatnim rankingu 50
pozycje, co nie jest ztym wynikiem. Niepokdj budzi jednak to, ze pozycja ta wykazuje tendencje

25 The Global Competitiveness Report 2011-2012, op.cit., s. 238.
%6 Obliczenia wlasne.
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spadkowa i w okresie 2006-2012 spadla o 6 miejsc (patrz tablica 6). Jesli spojrze¢ na
konkurencyjno$¢ gospodarki Litwy przez pryzmat rangi waznosci czynnikow ja ksztaltujacych,
to niewatpliwie powyzsze spostrzezenie powinno by¢ brane pod uwage w kontekscie
formowania polityki gospodarczej panstwa na nastepne lata. Mimo stosunkowo niezlej oceny
wskaznikéw innowacyjnosci gospodarki i wyrafinowania biznesu autorzy raportu wskazuja na
potrzebe rozwijania na Litwie preznie dziatajacych klastréw. Pod tym wzgledem Litwa zostata
sklasyfikowana zaledwie na 114 pozycji w rankingu WEF. Zwraca si¢ rowniez uwage na to, ze
Litwa stabo wykorzystuje taki instrument wspierania innowacyjnosci jak zamoéwienia publiczne
(96 miejsce w rankingu). Odnotowana jest takze potrzeba zwigkszenia wydatkéw
przedsigbiorstw na badania i rozwdj oraz zapewnienia lepszej wspétpracy pomiedzy uczelniami
wyzszymi i sektorem prywatnym.

Nie nalezy takze zapominac¢ o podnoszeniu konkurencyjnosci czynnikéw podstawowych i
stymulatorow efektywnosci, a przynajmniej nie dopuszcza¢ jej spadku. Zaniedbania w tych
dziedzinach groza bowiem cofnieciem si¢, a czasami wrecz przekresleniem wszystkich
dotychczasowych osiggnig¢. Chociaz waznosci czynnikéw podstawowych nie da sie¢ pominag, to
tak naprawde o tym kto znajdzie si¢ na czolowych pozycjach w rankingu decyduja filary
dotyczace innowacyjnosci gospodarki. Poprawa czynnikéw podstawowych moze zapewni¢ skok
do gbry w rankingu tylko dla krajow znajdujacych si¢ na pierwszym stadium rozwoju, Litwa juz
nie moze liczy¢ na to, ze poprawa konkurencyjnosci tych filaréw zapewni jej duzy awans w
rankingu. Im bardziej rozwinieta gospodarka, tym mniejszy efekt daje poprawa elementéw
podstawowych i wieksze pozytywne zmiany w dziedzinie innowacyjnoéci. Dla Litwy to jest duze
wyzwanie, poniewaz innowacyjnos¢ litewskich przedsigbiorstw znaczaco odbiega od pozioméw
notowanych w wigkszosci krajow UEY. Poniewaz dotychczasowe wysitki nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, to warto tu byloby obok tradycyjnych metod zwiekszenia
konkurencyjno$ci w obszarze innowacyjnosci zastanowi¢ si¢ nad nowym podejsciem, chociazby
w ramach zamoéwien publicznych, ktére na Litwie sa na bardzo niskim poziomie.
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INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF LITHUANIAN ECONOMY IN
COMPARISON TO OTHER COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The main objective of this study is to evaluate the competitiveness of the Lithuanian
economy on the basis of reports from two institutions - the International Institute for
Development Management and the World Economic Forum. This allowed not only to assess
the trends in the evolution of competitiveness of the Lithuanian economy, but also to identify
the most important factors that determined the changes in the years 2007-2012. The results of
the analysis allow us to make a conclusion that Lithuania's economy is not very competitive in
the world or in Europe. In 2007-2011, there was a significant decline in the competitiveness of
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the country, which was recorded in both rankings. However, the recent data demonstrate a
slight improvement of the situation in Lithuania, both in the world and in the European
context. This is largely due to the decreased competitiveness of other European countries, but
also the result of improving competitiveness in a number of areas, including health and primary
education, efficiency of the goods market and innovativeness of the economy. These changes
give reason to hope that this trend will be maintained in the coming years, and increasing
competitiveness of the economy will be a priority for the government of Lithuania.






Robert Aliukonis’

REGIONALNE ZROZNICOWANIE ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO NA LITWIE - KIERUNKI ZMIAN

Wstep

Problematyka konwergencji gospodarczej i nieréwnosci regionalnych w literaturze
ekonomicznej jest przedmiotem licznych badan zaréwno w krajach Unii Europejskiej, jak i na
calym $wiecie. Problematyka ta podejmowana jest w konteks$cie zasad konwergencji i spéjnosci
gospodarczej regiondw, ktore sg waznymi celami polityki makroekonomicznej i regionalnej?.

Praca ma na celu zbada¢ jak zmienit sie dystans spoleczno - gospodarczy miedzy okregami
na Litwie w okresie 2003-2010. Szereg czasowy obejmuje istotne zmiany, ktére zaszly w zyciu
gospodarczym i politycznym Litwy, to jest wstapienie do Unii Europejskiej oraz kryzys
finansowy. Kazdy kraj po przystapieniu do UE spodziewa si¢ korzysci ekonomicznych i
spotecznych, z kolei rozwdj gospodarczy ma przetozy¢ sie na rozwdj regiondw zacofanych
polepszajac poziom zycia na peryferiach. Wazng role tutaj odgrywaja $rodki finansowe z UE, z
ktérych sa finansowane regiony stabo rozwiniete. W pracy wykorzystano wybrane mierniki
ekonomiczne, dotyczace 10 okregdw administracyjnych Litwy.

1.Podzial administracyjny Litwy

Po odzyskaniu niepodlegltosci w 1990 r., pojawila sie potrzeba zmiany podzialu
administracyjnego Litwy, poniewaz dotychczasowa struktura nie zapewniala sprawnego
rozwoju ekonomicznego i spolecznego. Byla przyjeta decyzja stworzenia nowej struktury
administracyjnej, ktéra odpowiadalaby nowym warunkom politycznym i ekonomicznym.
Reforma miafa na celu:

e ograniczenie wplywu wladzy centralnej na samorzady;

e stworzenie takich jednostek terytorialnych, ktére zblizylyby mieszkancéow do
wiadzy;

e stworzenie jednostek administracyjnych, ktorych struktura i hierarchia
zapewnilaby odpowiednie warunki do efektywnego rzadzenia oraz optymalnych
wydatkow rzadowych;

e zintegrowanie wszystkich terytoriéw, miast, wsi, parkow narodowych w jeden
funkcjonalny system, zachowujac ich tozsamosc.

W wyniku reformy na Litwie powstaly dwie jednostki administracyjne, samorzady i okregi.
Samorzad jest jednostka administracyjna, ktéra rzadza przedstawiciele mieszkancow tej
jednostki, wybrani wediug prawa wyboréw samorzadowych Republiki Litewskiej. Zgodne z

! mgr Robert Aliukonis jest pracownikiem Filii w Wilnie Uniwersytetu w Bialymstoku.
?K. Malaga, Konwergencja i nierownosci regionalne w Polsce, Poznan2007, s. 5.
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ustawg o dzialalnosci samorzadu terytorialnego samorzady dbajg o srodowisko, §wiadczg ustugi
komunalne i inne $wiadczenie dla mieszkanicéw, Samorzady tworza miejscowosci dwoch
rodzajow : miast i wsi.

Rysunek 1. Podzial administracyjny Litwy

Mariampol

Olita
Zrédlo: http://encyklopedia.eduteka.pl/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Litwy [dostep: 10.08.2012].

Okregi na Litwie sa najwiekszymi jednostkami administracyjnymi, ktérymi zarzadza Rzad
Republiki Litewskiej. Obecnie na Litwie funkcjonuje 10 okregéw, ktére zostaly utworzone z
uwzglednieniem zasady spoéjnosci i wspolnoty intereséw ekonomicznych, socjalnych,
etnograficznych.

2. Udzial okregéw w PKB kraju

Mechanizm rozwoju gospodarczego nie jest suma mikromechanizméw lokalnych. Nie
sumujg si¢ réwniez dezagregowane czesto i dotyczace dynamiki gospodarczej podstawowe
wielko$ci, takie wyniki jak, wartosci nakladéw, efektywnos¢, konkurencyjnos¢, wizerunek
zewnetrzny. Wspolczesny mechanizm rozwoju gospodarczego posiada wigec wymiar gléwnie
lokalny. Stad potrzeba badan gospodarki lokalnej, w tym, przeformutowania mechanizmu
rozwojowego takiej gospodarki®. Wzrost gospodarczy jest procesem tworzenia i powiekszania
rzeczywistych rozmiaréw spolecznego produktu. Procesowi temu towarzysza zmiany struktury
produktu narodowego, jak i calej gospodarki. Wzrost gospodarczy oraz towarzyszace mu
zmiany strukturalne okre§lamy lacznie mianem rozwoju gospodarczego. Przy$pieszenie lub
zwolnienie tempa wzrostu prowadzi do zdynamizowania lub zahamowania przeksztalcen
struktury. Istotnym zagadnieniem w kreowaniu wzrostu gospodarczego jest wiec wyprzedzajace

*K. Meredyk, Kapitat instytucjonalny a rozwdj obszaréw peryferyjnych, Bialystok 2010, s. 5.
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eliminowanie nieefektywnych czynnikéw i struktur gospodarczych, utrudniajacych i
hamujacych procesy wzrostu gospodarczego. Warto wigc zbada¢ okregi pod wzgledem
podstawowego miernika wzrostu gospodarczego - produktu krajowego brutto. Regiony (okregi)
Litwy s3 zréznicowane pod wzgledem terytorialnym, liczby ludnosci, struktury gospodarczej i
rozwoju gospodarczego, to wplywa na wielko$¢ tworzonego PKB w regionach, szczegélnie to
widoczne w tabeli 1.

Tabela 1. Udzial okregow w strukturze PKB Litwy, (%)

Z z | 2 = g Z e g g
B g Z 3 2, g = = Z Z 2
£ 2 |8 2 | 3 s = g 8 5
S |z g | g g g 2 < 3 z
(] M < £ & =
2003 3,9 19,2 11,9 3,7 7,1 7,9 2,1 4.4 4.4 35,3
2004 3,7 19,4 11,7 3,4 7,1 8 2 4,6 4,4 35,8
2005 3,5 19,3 11,5 3,2 5,9 7,5 1,8 4,3 4 38,9
2006 3,5 19,5 11,7 3,5 6,5 7,8 1,8 4,3 4,1 37,2
2007 3,5 19,3 11,5 3,2 5,9 7,5 1,8 4,3 4 38,9
2008 3,5 19,3 11,3 3,3 6 7,4 1,7 4,2 4,2 39
2009 3,3 19 12,2 3,3 5,9 7,3 1,8 4 4,2 38,9
2010 3,4 19 12,6 3,4 6 7,3 2 4,2 3,7 38,4

Zrédlo: http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?id=2839[dostep: 3 kwietnia 2012].

Z danego rysunku widzimy, ze dystans miedzy regionami pod wzgledem danego
wskaznika faktycznie si¢ nie zmienil. Wilenski okreg w danym okresie jest stalym liderem, miat
na to wplyw dynamiczny rozwdj sfery ustug i produkcji. Okreg wilenski jest bardzo uzalezniony
od tych branz, poniewaz generuja one 71% wartosci dodanej okregu i 63% wartosci dodanej
kraju.

Tabela 2. PKB per capita okregéw w stosunku do sredniej krajowej (100 %)

5 £ g 2 g g g g g 5 E

°© Z S g E 3 & s S =
2003 72,7 95,7 107,1 68,2 83,2 74,8 53,5 85,3 83,9 143,9
2004 71,1 96,1 102,9 65,1 84,5 75,6 55 89,3 83,2 144,3
2005 70 96,8 105,1 63,6 83,1 75,7 51,4 88,3 83,9 144
2006 66,6 97,3 104,4 64,1 76,7 74,3 48,3 84,1 80 149,1
2007 65,5 96,3 102,6 60,3 70,3 72,3 47 83,5 78,1 154,9
2008 66,6 96,5 100,1 62 70,9 71,8 45,6 82,3 82 154,3
2009 63,9 94,8 108 61,7 70,4 70,4 49,1 78 83,2 153
2010 66 95 111,3 62,6 72,1 71,8 53,4 82,4 74,1 149,2

Zrodlo: http://www.stat.gov.1t/l1t/news/view/?1d=2839 [dostep: 3 kwietnia 2012].
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Dynamika PKB per capita w regionach w badanym okresie ma tendencje wzrostowe. W
2010 r. jak i poprzednich latach w czotéwce jest okreg wileniski z wynikiem 149,2% $redniej
krajowej PKB per capita, okreg kiajpedzki z wynikiem 111,3% $redniej krajowej. Poréwnujac
strukture ekonomiczng regionu z Wilnem, w Klajpedzie dominuje i preznie rozwija sie
przemysl, stanowiac 32,7% wartos$ci dodanej w okregu. Region klajpedzki mial jeden z
najlepszych wynikéw w rozwoju za 2010 r., tam PKB per capita wzrést o 6,6%. Do 2007 r.
dystans miedzy Wilnem a innymi regionami nie zmniejszy! sie, a nawet zwiekszyt sie. W 2008 r.
w pieciu okregach olickim, mariampolskim, poneiwieskim, szawelskim, tauroskim, PKB per
capita bylto ponizej §redniej krajowej (80%), w 2009 r. do tej grupy dolaczy okreg telszanski, a w
2010 r. okreg ucianski. Powracajac do struktury gospodarczej regiondw, mozemy zauwazy¢
duzy udzial produkgji rolniczej w regionach stabo rozwinietych. Udziat produkgji rolniczej w
okregu szawelskim wynosi 21%, na drugim miejscu okreg kowienski z udzialem 17%, dalej
poniewieski 14% oraz mariampolski 11%.

3. Sektor MSP a rozwoj regionalny

Ponizszy fragment tekstu zawiera ocene pozycji przedsiebiorstw w gospodarce regionalne;j.
Dzialajagce w skali regionu podmioty gospodarcze podlegaja tym samym prawom
ekonomicznym i procesom, ktére ksztaltuja gospodarke kraju. Réznice wynikaja ze skali
dziatan, specyficznych preferencji nabywcéw i specyficznych zachowan konkurujacych ze sobg
stron. Pozycja konkurencyjna przedsigbiorstw jest uwarunkowana poziomem rozwoju regionu,
zalezy od licznych warunkéw emitowanych przez wladze administracyjne i samorzadowe®.
Celem polityki regionalnej jest tworzenie konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie
marginalizacji niektérych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi
gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z
Unig Europejska’.

Od 2007 do 2013 r. Litwa otrzymuje wsparcie finansowe z Unii Europejskiej wedlug
programu konwergencji i europejskiej wspolpracy terytorialnej. To jest kontynuacja programu i
wizji z okresu 2004 - 2006, ktérego celem jest osiggniecie w roku 2015 poziomu rozwoju
ekonomiczno - spotecznego krajéow UE-15. Srednio w skali roku, za okres 2004 - 2006
przeznaczano na te cele 1029,45 mln Lt, a za okres 2007- 2013 po 4199,2 mln Lt, to jest prawie
czterokrotnie wiecej. Wsparcie obejmuje 3 priorytety, jeden z nich obejmuje zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarczej. Zadaniem priorytetu jest zwiekszenie wydajnosci pracy,
wdrazanie innowacji, tworzenie sprzyjajacych warunkow dla sektora MSP. Wsparcie finansowe
przez regiony byto wykorzystane nierdwnomiernie. Mniejsza czg$¢ wnioskow ok. 26% ogoétu
zlozono sze$cioma okregami: telszanskim, olickim, ucianskim, tauroskim, mariampolskim,
poniewieskim. Wedlug wybranych §rodkéw wsparcia powyzej 90% wnioskéw byto z Wilna,
Klajpedy i Kowna. Dlatego w badanym okresie rozwoj okregéw ma charakter nieréownomierny,

M. Struzycki, Przedsigbiorstwo Region Rozwéj, Warszawa 2011, s. 82.
M. Bak, Mate i $rednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, Warszawa 2001, s. 7.
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z poglebiajacym sie dystansem. Jak wida¢ w ponizszej tabeli liczba dziatajacych przedsiebiorstw
w kraju zwigkszyta sie, ale warto podkresli¢, ze 80% przedsiebiorstw znajduje si¢ w okregu
wileniskim. Za okres 2003-2009 liczba matych i $rednich przedsigbiorstw zwiekszyta si¢ o 10000,
z ktérych 8000 dziala w regionie wilenskim, pozostate 2000 przedsigbiorstw dziata w regionach
klajpedzkim i kowienskim.W innych regionach, w tym okresie, liczba przedsiebiorstw sektora

MSP nie zmienila si¢, lub nawet zmniejszyta sie.

Tabela 3.Liczba dzialajacych malych i srednich przedsiebiorstw w okregach

Poniewieski
Szawelski
Tauroski
Telszanski

Ucianski
Wilenski
Krajowy

lata
Olicki
Kowienski
Klajpedzki
Mariampolski

2003 | 2207 | 11586 | 7527 | 2284 | 4311 | 4759 | 1529 | 2570 | 2073 | 16504 | 55208
2004 | 2129 | 11507 | 7385 | 2222 | 4113 | 4619 | 1401 | 2431 | 1970 | 17078 | 54535
2005 | 2049 | 11684 | 7065 | 2107 | 4105 | 4461 | 1371 | 2306 | 1903 | 18753 | 55840
2006 | 2036 | 11761 | 7101 | 2097 | 4104 | 4457 | 1371 | 2293 | 1868 | 19427 | 56428
2007 | 2085 | 12402 | 7014 | 2101 | 4457 | 4558 | 1416 | 2334 | 1881 | 21139 | 59712
2008 | 2185 | 12830 | 7560 | 2129 | 4558 | 4690 | 1501 | 2455 | 1926 | 23059 | 63187
2009 | 2193 | 13285 | 8102 | 2090 | 4690 | 4800 | 1501 | 2518 | 1919 | 24166 | 65232
2010 | 2080 | 13009 | 8386 | 2021 | 4800 | 4599 | 1425 | 2441 | 1830 | 23786 | 63447

Zrédlo: http://dbl.stat.gov.1t/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp?w=1280[dostep: 7 kwietnia 2012].

Chociaz dzialania w kierunku polepszenia klimatu inwestycyjnego, tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla sektora MSP byty podejmowane we wszystkich okregach, jednak

efekty tych dzialan sa rézne.

Tabela 4. Liczba nowo zarejestrowanych MSP w okregach

g |2 |22 |lz|lz 2|2z
—~ 2] N =9 7 J{g 2] Mw —‘4‘”
BESERENEIE AR AR AR
= = | g & | 2482 || 5| 3|8 |2 =
C S = S g 3 ~ i) = § v
v v S| 2|2 |F &=
2003 | 222 | 1234 | 830 | 231 | 407 | 612 | 127 | 205 | 242 | 2356 | 6 467,00

2004 | 209 | 1048 | 742 | 151 | 394 | 489 | 98 | 214 | 192 | 2440 5977
2005 | 169 | 984 674 | 141 | 314 | 343 | 87 | 156 | 144 | 2261 5277
2006 | 164 | 1075 | 790 | 139 | 301 | 375 | 97 | 180 | 139 | 2721 5984
2007 | 199 | 1141 | 869 | 151 | 377 | 409 | 153 | 219 | 165 | 3091 6774
2008 | 234 | 1324 | 1147 | 196 | 397 | 514 | 141 | 320 | 174 | 3681 8128
2009 | 203 | 1253 | 855 | 163 | 366 | 395 | 116 | 230 | 180 | 3062 6823
2010 | 190 | 1087 | 712 | 152 | 307 | 385 | 104 | 174 | 166 | 3128 6405
Zrodlo: http://dbl.stat.gov.1t/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp[dostep: 7 kwietnia 2012].
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Z przedstawionych danych zauwazalny jest dynamiczny wzrost w 2007 r. nowo powstatych
przedsigbiorstw, tutaj znowu mozemy wyrézni¢c Wilno, Kowno i Klajpede. Wedlug
klasyfikatora dziatalnosci gospodarczej najwiecej przedsiebiorstw w latach 2006-2007 powstato
w branzy handlu detalicznego i hurtowego, na drugim miejscu budownictwo. Jednym z
bodzcéw do takiego wzrostu byly $rodki z funduszy strukturalnych UE, wydawanych na
poprawe infrastruktury, a takze dynamiczny rozwdj rynku nieruchomosci. Przedsiebiorstwa
zatrudniajgce 0-9 pracownikow stanowity 75% wszystkich przedsiebiorstw.

Tabela 5. Liczba wyrejestrowanych MSP w okregach

g el 22| = I R
. 7} N 2, - i 2] ,&w -~
s |25 |2 |E4E |6 | 8|5 |8 € 3
= = g Ry S84 2 2 = N < = =
© S| 5|28 €288 |42
> M s | 2| @ L
2003 | 181 | 1236 | 708 | 175 | 640 | 508 | 200 | 400 | 223 | 1444 | 5715,00

2004 | 304 | 2705 | 1391 | 245 | 777 | 1182 | 188 | 532 | 381 | 5023 12728
2005 | 121 | 1164 | 377 | 100 | 292 | 275 65 | 181 | 119 | 850 3549
2006 | 320 | 848 976 | 278 | 841 | 405 | 152 | 507 | 274 | 879 5482
2007 | 390 | 1298 | 950 | 257 | 762 | 625 | 179 | 483 | 234 | 1404 6582
2008 | 259 | 1137 | 549 | 185 | 389 | 450 | 132 | 265 | 211 | 1560 5137
2009 | 216 | 763 444 | 125 | 346 | 407 | 70 | 203 | 161 | 1281 4016
2010 | 202 | 873 534 | 147 | 388 | 443 97 | 179 | 206 | 1524 4593

Zrédlo: http://dbl.stat.gov.1t/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp[dostep: 5 kwietnia 2012].

Tabela 5 prezentuje w latach 2003-2004 szczegélnie duzg liczbe wyrejestrowanych spétek
MSP - ponad 12 tys. To skutek zmian i odej$cia od pewnych form prawnych przedsiebiorstw,
ktére musialy by¢ wyrejestrowane w sposob obligatoryjny. W latach 2004-2008 saldo spélek
nowo rejestrowanych i wyrejestrowanych jest dodatnie. W 2009 r. liczba przedsiebiorstw
zmniejszyla si¢ o 2%, w tym najbardziej w Wilnie, Poniewiezu, Szawlach, Kownie i Kfajpedzie,
w innych regionach ta liczba byla nie znaczna, spadek byl krétkoterminowy gdyz w 2010 r.
ilos¢ dzialajacych spolek znowu zwiekszyla sie o 5%. Udzial przedsigbiorstw zatrudniajacych 0-
9 pracownikow wzrdst do 78%. Lepsza infrastruktura duzych o$rodkéw miejskich, staba sita
nabywcza okregéw peryferyjnych, brak umiejetnosci zarzadzania, brak wiedzy z dziedziny
finanséw i bariery administracyjne zachowuja nieré6wno$¢, a w wybranych regionach ona
wzrasta.

4. Rola BIZ w rozwoju regionalnym
Problemem s3 mozliwo$ci tworzenia i zrddla kapitalu na obszarach mniej rozwinietych.

Nalezy podkresli¢, ze obszary takie wystepuja w kazdej gospodarce. Tak naprawde jednak
problem istnieje tylko w gospodarkach ogélnie mniej rozwinietych, bo tylko tam obszary
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najstabsze ekonomicznie nie moga liczy¢ na wsparcie z zewnatrz®. Jednym z czynnikow
przezwyciezenia dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest zwigkszenie inwestyciji.
W sytuacji gdy inwestycje wewnetrzne s3 niewystarczajace, a rynek kapitalowy jest zbyt ptytki w
przypadku Litwy, konieczne jest pozyskanie $rodkéw z zagranicy w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych, naptyw ktérych moze wywolac rozne efekty korzystne i nie korzystne
dla kraju goszczacego. BIZ moga stanowi¢ istotny czynnik podnoszenia konkurencyjnosci i
réwnoczes$nie rozwoju gospodarczego’. Naptywajace BIZ do Litwy zaczeto fiksowaé w 1991 r.
Wedlug danych Departamentu Statystyki, BIZ na Litwie w 1991 r. wynosity 32 min. Lt, w 1992
r. ta liczba zwigkszyla sie do 76 mln. Lt. Od 1993 r. dynamika naptywu BIZ do kraju wzrastala i
do roku 1995 zwigkszyla si¢ 0 1408 mln. Lt. Wielko$¢ skumulowanych inwestycji zagranicznych
na Litwie w 1998 r. wynosita 5,81 mld. Lt, a w 2001 r. nastapil moment przelomowy, gdy
wielko$¢ BIZ wynosita 10 mld i ciagle rosta.

Tabela 6. BIZ w okregach Litwy, min Lt

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Krajowe 13699,4 | 16192,6 | 23895,8 | 28924,6 | 35503,9 | 31733,3 | 33010,3 | 35553,1
Olicki 189,6 170,6 396,6 417,2 445,4 373,9 346 324,6
Kowienski 1849,4 1886,9 | 2584,5 24558 | 3925,2 3189,3 3939,1 4708,5
Klajpedzki 1547,4 1743,3 | 2159,3 2158,5 | 2890,6 | 3259,3 3168 3349
Marjampolski 78,1 112 100,8 98,3 92,8 138 322,1 348,9
Poniewieski 678,5 728,3 683,5 522,1 588,5 571,9 466,9 591,1
Szawelski 187,2 193,7 276,6 387,6 434,2 490,2 486,8 550,8
Tauroski 22,6 21,5 27 32,4 63,5 56,9 47,5 45
Telszanski 767,9 1171,6 | 3825,3 | 6316,5 | 58782 1510,5 3045,6 | 3532,8
Ucianski 251,7 218,4 266,4 239,7 329,9 340,3 346,8 346,5
Wilenski 8127 9946,3 | 13575,8 | 16296,5 | 20855,6 | 21803 | 20841,5 | 21755,9

Zrédlo: http://dbl.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp [dostep: 3 kwietnia 2012].

W 2003 r. strumien BIZ rekordowo zmniejszy! sie, 3,5 krotnie w poréwnaniu z ubiegtym
rokiem i wynosit tylko 765 mln. Do roku 2008 zachowata si¢ tendencja wzrostowa w wiekszosci
regionéw i kraju. W 2008 roku nastapil spadek BIZ, zwigzany z kryzysem finansowym,
spadkiem warto$ci akcji spolek. Najwiecej BIZ odnotowano w Wilnie, Kownie, Klajpedzie,
Telszaj. Pod wzgldem BIZ do przodujacych regionéw nie co przyblizyl si¢ okreg Telszanski.
Mozno to wytlumaczy¢ tym, ze ten region specjalizuje si¢ w przetwdrstwie ropy naftowej i
obecnoscia tam duzej spotki UAB Mazejkiu Nafta, ktéra byla sprywatyzowana w danym
okresie. Wilno najwiecej otrzymuje BIZ sposréd innych miast Litwy. W Wilnie uformowato sie
centrum finansowe kraju. W miescie s3 podstawowe banki krajowe, instytucje
ubezpieczeniowe. W Kownie najwieksze inwestycje byly w przemysle przetwoérczym 49,2%

K. Meredyk , Proces tworzenia kapitatu w gospodarce peryferyjnej, Bialymstok 2004, s. 7.
7]. Sokotowska- Wozniak, BIZ jako determinanta gospodarki opartej na wiedzy, pod red. W. Karaszewski, Torun
2007.
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ogotu, handlu 34,1%. W przemysle przetwérczym najwiecej inwestowano w przemyst lekki
40,2%, produkcje artykutéw spozywczych 38,9%°. Klaipeda jest centrum przemystu w
zachodniej czeéci kraju, w ktorej skoncentrowana duza cze$¢ potencjatu litewskiego przemystu.
Wedlug sprzedanej produkcji duza cze$¢ w strukturze zajmuje produkcja artykutow
spozywczych 25,8% ogétu, wyroby tytoniowe 21,7%, sprzet elektroniczny 18,6%, produkcja
urzgdzen transportu 14,7%, wyroby z drewna 7,6%, produkcja mebli 2,7%°. Szawle s3 miastem
przemystowym, jest tu rozwiniety przemyst maszynowy, elektroniczny i sektor ustug
bankowych. Miasto Szawle posiada takze rozwinieta baze produkcyjna i dystrybucyjna. Parki
Przemystowe dysponuja dobra infrastruktura dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej i starajg si¢
przyciagna¢ partneréw z Litwy i zagranicy. Z rysunku 2 widzimy, iz w 2010 r. nastapit wzrost
BIZ w okregach, za wyjatkiem okregéw, olickiego, tauroskiego, uciankiego. W ciagu ostatnich
lat najwigcej inwestycji osiadlo na rynku nieruchomosci, posrednictwa finansowego, w
transporcie i handlu.

Rysunek 2. BIZ na jednego mieszkanca w okregach Litwy, w Lt
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Zrédlo: http://dbl.stat.gov.t/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp [dostep: 3 kwietnia 2012].

Za lata 2005-2008 BIZ na jednego mieszkanca ciagle rosty i wynosily 10547 Lt i chociaz w
2009 r. BIZ na jednego mieszkanca spadt do poziomu 9398 Lt, w kolejnym roku widzimy
znaczny wzrost ponad poziom z 2007 r. Warto podkresli¢ znaczenie BIZ w regionach, poniewaz
tworza one nowe miejsca pracy, zwigkszaja konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i jakos¢
$wiadczonych ustug.

5. Kapital ludzki jako czynnik rozwoju regionalnego

Zwré¢my uwage na nieréwnosci regionalne z punktu widzenia zasobdéw i cze$ciowo
potencjalu ludno$ciowego: liczby ludnosci, liczby bezrobotnych. Zostanie oméwiony jeden z

8Kauno miesto ekonomine veikla, Kaunas 2004, s.17.
Tiesiogones uzsienio investicijos Klaipedoi, Klaipedos savyvaldybe, Klaipeda 2004, s.29.
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najpowazniejszych probleméw z ktérym boryka sie Litwa, problem bezrobocia i migracji. W
latach 2004- 2008 wplyw na migracje mialy procesy integracyjne Litwy z Unig Europejska, a
przede wszystkim liberalizacja i otwarcie rynkéw pracy. Motywy migracji w tym okresie byly
rézne, ambicje zawodowe, samorealizacja, perspektywa rozwoju, lepsze warunki socjalne,
mlodziez czesto wyjezdzata na studia. Imigracje wstrzymuja takie czynniki jak bezrobocie,
niskie wynagrodzenia.

Rysunek 3.Liczba emigrantéw w okregach Litwy w okresie 2002-2010
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Zrédlo: http://www.stat.gov.1t, [dostep: 3 kwietnia 2012].

Trzeba uwzgledni¢ to, ze chociaz wedlug danych statystycznych w latach 2007-2010 iloé¢
0s6b wyjezdzajacych z kraju zmniejszyta sie, szacuje jednak, ze w 2008 r. ilosc osoéb ktore nie
deklarowaly swego wyjazdu stanowily 47,9% calego strumienia. W latach 2009-2010 skala
emigracji osiagneta dotad nie widzianego poziomu i tempa. Trudno tutaj méwic¢ o przyczynach
bez odpowiednich badan, ale z danych statystycznych mozemy zauwazy¢ zaleznos¢ miedzy
wskaznikami makroekonomicznymi i poziomem emigracji. Tendencja obserwuje sie taka, ze
podczas wzrostu bezrobocia adekwatnie ro$nie emigracja, taka sama tendencje zauwaza sie w
przypadku spadku PKB i zmian migracji. Wraz z czynnikami makroekonomicznymi dzialajg
czynniki mikroekonomiczne: kredyty, zobowigzania finansowe, ktére i majac prace na Litwie
nie sposdb pokry¢, bakroctwa firm. W ostatnich latach wyjazd z kraju stat sie po prostu
sposobem na przetrwanie, obywatele sa zawiedzeni Rzadem, a migracja przybiera charakter
ucieczki z kraju. Skok emigracji w 2010 r., ktéry wyraznie widoczny na wykresie, jest
spowodowany nie tylko kryzysem, ale takze dzialaniami administracyjnymi. W danym roku 83
tys. osob zadeklarowalo wyjazd z kraju. W tej liczbie okazaly si¢ emigranci ktérzy wczesniej
opuscili kraj niedeklarujac wyjazdu. Przyczyna tego bylo wprowadzenie obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego. Z powyzszego wykresu wynika, ze za ostatnie pie¢ lat badanego
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okresu liczba mieszkancéw na Litwie zmniejszyla sie o 96,3 tys. (2,8%). W 2010 r. 1/4
mieszkancédw kraju mieszkata w okregu wileniskim, 1/5 - w okregu kowienskim, za dany okres
liczba mieszkancéw zwigkszyta si¢ tylko w okregu wilenkkim o 0,2%, w innych okregach
zmniejszyla sie, szczegdlnie w okregach ucianskim o 6,1%, kowienskim o 5,3%, olickim o 5,2%,
tauroskim o 5,1%, poniewieskim 0 4,8%.

W rosnacej gospodarce litewskiej, gdzie tworzone byly nowe miejsca pracy i jest ciagla
emigracja obywateli, liczba bezrobotnych ciagle zmniejszata sie. W 2005 r. liczba bezrobotnych
byla najmniejsza. Z danych tabeli 7 wida¢, ze poziom bezrobocia w okregach jest bardzo
zréznicowany, przyczyna tego jest to, ze miedzy duzymi os$rodkami miejskimi Wilnem,
Kownem, Klajpeda, a samorzadami peryferyjnymiistnije istnieje duza réznica w strukturze
gospodarczej i infrastrukturze.

Tabela 7. Stopa bezrobocia w okregach Litwy w latah 2003-2010, (%)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Krajowa 124 | 11,4 | 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7 | 17,8
Olicki 13,6 | 16,0 | 8,2 51 3,3 4,1 15,6 | 17,2
Kowienski 12,1 | 10,3 | 8,9 59 4,2 59 13,1 | 16,9
Klajpedzki 12,5 | 12,7 | 7,0 6,8 4,1 7,2 14,1 | 18,2
Mariampolski | 7,5 6,9 3,0 2,6 2,0 2,8 9,9 15,0
Poniewiezski | 11,4 | 12,6 | 10,8 | 8,0 6,5 5,6 14,4 | 23,1

Szawelski 16,9 | 12,6 | 10,1 | 5,7 4,4 5,5 14,2 | 18,9
Tauroski 9,5 8,9 6,0 4,2 3,4 5,7 11,0 | 11,3
Telszanski 12,5 | 10,3 |79 5,6 4,3 6,6 17,3 | 229
Ucianski 15,3 | 12,3 | 6,0 5,9 44 5,4 10,0 | 21,3
Wilenski 11,7 | 11,1 | 8,6 5,0 4,5 6,3 14,3 | 16,2

Zrédlo: http://dbl.stat.gov.1t/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp[dostep: 3 kwietnia 2012].

W miastach powstaja nowe zmodernizowane galezie przemystu, oraz rozwija sie
dynamicznie sektor ustug. Natomiast w regionach peryferyjnych moce produkcyjne w
wiekszosci sa odziedziczone z przeszlosci i sg przestarzale, takzy jest duzy udzial rolnictwa. W
o$rodkach miejskich koncentruje sie kwalifikowana sitla robocza, na peryferiach zostajg
pracownicy o nizszych kwalifikacjach, ktére nie odpowiadaja wymogom wspoélczesnej
gospodarki.

Whioski

Badajac zréznicowanie rozwoju spofeczno - gospodarczego w okregach, na podstawie
wybranych wskaznikéw, mozna stwierdzi¢, ze rozw6j ten odbywa sie nieréwnomiernie. Pod
wzgledem PKB czolowe miejsce zajmuja okregi wileniski 149,2% $redniej krajowej, ktajpedzki
111,3%. Siedem okregdw w badanym okresie tworzylo ponizej 80% PKB per capita $redniej
krajowej. W tworzeniu bardziej konkurencyjnych regionéw ma takze swoje miejsce sektor
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MSP, ktory jest objety wsparciem w programach UE, te wsparcie bylo wykorzystane takze
nierownomiernie. W badanym okresie ilo§¢ przedsiebiorstw zwiekszyta sie, okoto 80%
rejestrowanych przedsiebiorstw dziata w okregu wileniskim, 20% podzielily okregi kowienski,
kiajpedzki i nieznaczna cze$¢ przypadla na inne okregi. Kolejnym czynnikiem sa BIZ, ktére
takze majg przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia dysproporcji i rozwoju regionalnego. Z danych
statystycznych widzimy wzrostowa tendencje naplywu BIZ, najwiecej BIZ odnotowano w
Wilnie, Kownie, Kfajpedzie. Do przodujacych regionéw pod wzgledem BIZ przyblizyt sie okreg
telszanski.Takze problem migracji na Litwie jest znaczacy, liczba mieszkanicéw za ostatnie 5 lat
badanego okresu zmniejszyla sie o 96,3 tys. Najwiecej mieszkanicow ubylo z okregow
ucianskiego - spadek o 6,1%, kowienskiego - 5,3%, olickiego - 5,2%, tauroskiego - 5,1%,
poniewieskiego - 4,8%. Wyjatek stanowil okreg wilenski, gdzie liczba mieszkancow zwigkszyta
sie 0 0,2%. Poziom zatrudnienia w okregach jest bardzo zréznicowany, przyczyna tego jest duza
roznica w strukturze gospodarczej i infrastrukturze regionow.
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REGIONAL DIFFERENCES IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT IN LITHUANIA
DIRECTIONS OF CHANGES

Summary
Examining the diversity of socio-economic development in different districts in Lithuania
on the basis of selected indicators, it can be stated that this development is not evenly
distributed. In terms of GDP, the leading position belongs to the district of Vilnius (149.2% of
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the national average) and the district of Klaipéda (111.3% of the national average). Seven other
districts during the same period barely reached 80% of GDP per capita of the national average.
One of the factors helping to make regions more competitive is the SME sector, which is
included in the EU support programs, yet the support has also been used unevenly. During the
study period, the number of companies increased, about 80% of the registered companies
operate in Vilnius district, 20% in Kaunas and Klaipéda districts and very few companies in the
other districts. Another factor enhancing regional competitiveness is FDI, which also
contributes to reducing disparities in regional development. According to the statistics, there is
an increasing trend of FDI inflow, with the highest levels of FDI recorded in Vilnius, Kaunas
and Klaipeda. Telsiai district is also becoming one of the leading regions in terms of FDI. The
problem of migration in Lithuania is also significant, the number of residents in the last 5 years
of the study period decreased by 96.3 thousand. Most residents left Utena district - 6.1%, while
the number of residents in Kaunas district declined by 5.3%, Alytus district - 5.2%, Taurage
district - 5.1%, and Panevezys district - 4.8%. Vilnius district was an exception, where the
number of residents increased by 0.2%. The level of employment varies considerably from
district to district, the reason for this is a big difference in the economic structure and
infrastructure of the regions.
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WPLYW CZLONKOSTWA LITWY W UNII EUROPEJSKIE] NA
INFRASTRUKTURE I TRANSPORT SAMOCHODOWY

Wstep

Moéwiac o ,transporcie” trudno jest przeceni¢ role, jaka petni dla gospodarki. Transport, a
doktfadniej $rodki transportu wystepuja jako podstawowe noéniki towaréw i osoéb. Nie da sie
obecnie odnalez¢ takiego towaru, w sklad ceny koncowej ktérego nie wliczone bylyby koszty
transportu - czy to zaopatrzenia w surowiec, czy tez dystrybucji gotowego produktu. Transport
0s6b jest o wiele bardziej skomplikowang czynno$cig. Wynika to z tego, iz na cztowieka mozna
patrze¢ jako na cialo fizyczne. Mozna woéwczas doszukac sie analogii do transportowania
towaréw. Po uwzglednieniu innych ,czesci skladowych” cztowieka, czyli moéwiac o
umiejetnosciach, mozna czasami zastgpi¢ transport ,tradycyjny” poprzez $rodki tacznosci i
telekomunikacji. Niemniej jednak rola transportu ladowego, lotniczego i wodnego nie
zmniejsza si¢ zarowno w skali krajowej jak i miedzynarodowe;j.

Przylaczenie Litwy do Unii Europejskiej w 2004 roku zrodzito potrzebe kompleksowych
przemian gospodarczych. Nie pominiety zostal takze sektor transportowy, ktéry pod wieloma
aspektami musial by¢ dostosowany do wymagan wspélnotowych. Celem artykulu jest poruszy¢
szereg najwazniejszych problemdéw zwigzanych z przystgpieniem Litwy do UE dotyczacych
transportu samochodowego przewozu towarow>.

1. Podstawowe dane o transporcie drogowym na Litwie

Wisrod wszystkich rodzajéow transportu na Litwie najwiekszy udzial ma transport
samochodowy nazywany inaczej drogowym. W przewozach osobowych, jak réwniez
towarowych przoduje wiasnie ten rodzaj transportu. Jak wida¢ na ponizszych wykresach,
przewozy pasazerow sa wykonywane w zdecydowanej wiekszosci (ok. 70% przewozow
wyrazonych w pasazerokilometrach) przez transport samochodowy. Odnosnie transportu
towar6w mozna zauwazy¢ prawie rownomierny podzial przewozéw pomiedzy drogowym i
kolejowym w roku 2004 (drogowy 44% ogétu przewozdéw, kolejowy 41%). Natomiast rozklad
ten wyraznie sie zmienil biorgc pod uwage wielkosci z roku 2011, kiedy to mamy blisko 60%

! mgr Ernest Ginc jest pracownikiem Filii w Wilnie Uniwersytetu w Bialymstoku.

2 Problem przewozu 0s6b nie jest celowo poruszany w niniejszym artykule ze wzgledu na stosunkowo mate znaczenie
w tworzeniu wartosci dodanej i stosunkowo matym wplywie na podstawowe wskazniki konkurencyjnosci kraju, jak
np. PKB.
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udzial w przewozach catkowitych za pomocg srodkéw transportu drogowego, a tymczasem

spadek udziatu transportu kolejowego do 40%?>.

Rysunek 1. Sektor transportu na Litwie wedlug branz w latach 2004 i 2011 (przewozy w

tonokilometrach)
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W pozostale
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2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.stat.gov.It [dostep: 21 kwietnia 2012].

Rysunek 2. Sektor transportu na Litwie wedlug branz w latach 2004 i 2011 (przewozy w

pasazerokilometrach)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http:// www.stat.gov.1t [dostep: 21 kwietnia 2012].

Udziat sektora transportu i magazynowania* w tworzeniu PKB Litwy ksztaltuje si¢ na do$¢

wysokim poziomie, z ciagle rosnaca tendencja z 9,5% w 2005 roku do 11,7% w roku 2010°.

Warto takze zauwazy¢, ze transport drogowy najbardziej si¢ przyczynia do tworzenia PKB

3 Szerzej na temat udziatu poszczegdlnych rodzajow transportu w ogélnych przewozach na Litwie w: E. Ginc,
Transport samochodowy Litwy na tle pozostalych rodzajow transportu w dobie kryzysu lat 2007-2009, [w:] Rocznik

Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy 2010, tom 9, Wilno 2010, ss. 43-51.

1 Wigkszo$¢ statystyk prowadzonych na Litwie i udostgpnianych do publicznej wiadomoséci dotyczy calego sektora
»transportu i magazynowania” i czesto trudno jest wyodrebni¢ ,transport” z tego sektora.

* http:// www.stat.gov.lt [dostep: 21 kwietnia 2012].
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sposréd innych rodzajéw transportu, gdyz stanowi on ponad 50% udzial w tworzeniu PKB w
sektorze transportowym.® Ponadto transport jest jednym z nielicznych sektoréw, gdzie eksport
przewyzsza import, dajac efekt 6,6% udziatu eksportu ustug transportowych w PKB”.

2. Liberalizacja rynku unijnego dla przewoznikow litewskich - Licencje Wspolnotowe

Akcesja Litwy do Unii Europejskiej skutkowala miedzy innymi zwigkszonym
zapotrzebowaniem na ustugi transportowe. Wydluzyly sie trasy przewoznikéw litewskich, a
przede wszystkim zwiekszyla sie ich intensywno$¢. Poczatek integracji litewskiego sektora
transportowego z unijnym mial miejsce jeszcze przed rokiem 2004. Gtéwnym powodem tego,
byl obowiazek spetlniania norm unijnych przez przewoznikéw litewskich juz z chwilg przyjecia
kraju do ugrupowania integracyjnego Unii Europejskiej. Do sprostania tym warunkom
potrzebne byly, rzecz jasna, przygotowania i wlasciwe kompetencje do sprostania wymogom
formalnym. Na ponizszym wykresie wyraznie widoczny jest spadek liczby firm realizujacych
przewozy miedzynarodowe posiadajacych potrzebne do tego celu licencje.

Rysunek 3. Liczba przewoznikéw (firm przewozowych) posiadajacych przewozowe licencje
krajowe i miedzynarodowe (zastapione po 01.05.2004 Licencjami Wspdlnotowymi)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.vkti.gov.lt/go.php/lit/Kroviniu_vezimas/1219 [dostep: 19
kwietnia 2012].

Na wykresie widoczna jest takze tendencja rosnacej ilosci wydawanych licencji krajowych i
miedzynarodowych po wstapieniu do Unii Europejskiej. Najistotniejsza zmiana dotyczyla
szeroko rozumianej organizacji przewozow. Do utrudnien mozna zaliczy¢ wprowadzenie

¢ http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/es_biudzeto_perziura/Transporto_sektoriaus_pletra.pdf [dostep: 9 kwietnia
2012].
7 http:// www.stat.gov.It [dostep: 21 kwietnia 2012].
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licencji na przewozy krajowe, ktdére nie byly wymagane do roku 2002. Z drugiej jednak strony
wprowadzono ulatwienia dotyczace organizacji przewozéw miedzynarodowych, a w
szczegélnosci wewnatrz UE. Dokumentem uprawniajacym litewskich przewoznikéw do
wykonywania zarobkowego transportu miedzynarodowego wewnatrz Unii Europejskiej stata
sie licencja Wspdlnoty, ktora zastgpila zezwolenia przewozowe pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami unijnymi. Wlasciciel tej licencji mial nieograniczone prawo do przewozu towaréw
miedzy Litwag a wszystkimi panstwami unijnymi, tranzytu przez terytoria panstw
cztonkowskich oraz przewozu miedzy panstwami cztonkowskimi. Organizacje wydawania tego
rodzaju licencji okresla Kodeks Transportu Drogowego Republiki Litewskiej®. Okreslone sg w
nim m.in. warunki, ktére muszg by¢ spelnione przez firmy przewozowe dotyczace siedziby,
bazy transportowej, dobrej reputacji oraz zdolnosci finansowe;j.

3. Regulacje unijne dotyczace transportu samochodowego (przyklady)
3.1 Aspekt ekologiczny

Unia Europejska duza uwage przywigzuje do szeroko rozumianej ekologii. Efekt
cieplarniany, ktory spowodowany jest nadmiernym zanieczyszczeniem srodowiska, jest ciagle
na jednym z pierwszych miejsc listy tematow wszelkich debat w skali miedzynarodowej. Nie
omingt rowniez Unii Europejskiej, w tym réwniez transportu samochodowego. Nie budzi
watpliwodci fakt, iz samochody, a przede wszystkim ciezarowe zanieczyszczaja $rodowisko
m.in. poprzez emisje szkodliwych substancji. ,,Latwo” wiec zadbac¢ o ekologie wprowadzajac
pewne normy, ktére ograniczalyby emisje spalin do atmosfery. W Unii Europejskiej obowiazuje
zasada ,zanieczyszczajacy placi’, zgodnie z ktdra ciezaréwki najgorsze pod wzgledem czystosci
spalin zaplaca wiecej, a najlepsze - mniej, albo w ogdle beda zwolnione z pewnych opftat
drogowych. Jak sie okazato préba zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery
poprzez spalanie oleju napedowego skutkowala réwniez zmniejszeniem zuzycia paliwa przez
ciezaréwki. W niektérych wypadkach dochodzi do zmniejszenia zuzycia oleju napedowego
»hawet” o 7-8 litrow na 100 kilometréw, co stanowi niemale oszczedno$ci’.

W Unii Europejskiej obowigzujg nastepujace normy dotyczace ograniczenia emisji spalin
dla samochodéw ciezarowych, gdzie kazda kolejna norma oznacza zaostrzone wymagania
odnoénie emisji szkodliwych zwiazkow'®:

- Euro 3 - na Litwie obowiazuje od 2002 roku;

- Euro 4 - na Litwie obowiazuje od 2007 roku;

- Euro 5 - na Litwie obowigzuje od 2010 roku;

8 http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=410369 [dostep: 9 lipca 2012].

® Biorac pod uwage 150 tys. kilometrowy przebieg samochodu ci¢zarowego w ciggu roku, przy cenie oleju 4,5
LTL/litr daje oszczgdnos$¢ okolo 50 tys. LTL rocznie.

19 http://www.ngk.de/pl/technika-w-szczegolach/sondy-lambda/podstawowa-wiedza-o-spalinach/normy-euro/
[dostep: 9 lipca 2012].
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- Euro 6 - bedzie obowigzywa¢ od poczatku 2014 roku.
Na ponizszym wykresie przedstawiona zostala ogolna liczba samochodéw ciezarowych
zarejestrowanych na Litwie z podziatem na spelniane normy emisji spalin.

Rysunek 4. Liczba samochodéw ciezarowych na Litwie wykonujacych przewozy

miedzynarodowe z podzialem na spelniane normy oddzialywania na srodowisko
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.transp.1t/files/uploads//2011%20m.%20apzv..pdf [dostep: 9
lipca 2012]; J. Butkevicius, Lietuvos jstojimo j Europos Sgjungg poveikis Salies transporto sistemai ir transporto
sistemos plétra, Monografija, Wydawnictwo VGTU, Wilno 2008, s. 28.

Wylacznie normy Euro 3, Euro 4 oraz Euro 5 s3 zaliczane obecnie do ,,ekologicznych”. Jak
wida¢, od momentu obowigzywania tych norm odnotowuje si¢ rosnaca tendencje liczby
samochodéw ciezarowych spelniajacych coraz bardziej zaostrzone wymagania emisji
zanieczyszczen. Wzrost tej wielkosci byl zachwiany jedynie przez kryzys finansowy, kiedy to
liczba pojazdéw zaréwno ekologicznych, jak i nieekologicznych spadla, jednakze do$¢ szybko
zaczela ponownie wzrasta¢. Warto takze podkredli¢, ze udzial ciezaréwek spetniajacych normy
ekologiczne wykazywat ciagla tendencje wzrostowa — od 29% w roku 2004 do 74% w roku 2012.

Normy ekologiczne obecnie obowigzuja najczeSciej jedynie w krajach wysoko
rozwinietych. Poza granicami Unii Europejskiej moga dziala¢ (albo dziataja) zupelnie inne
warunki konkurencyjnosci i czasami nie stosuje si¢ przepisow odno$nie przestrzegania emisji
szkodliwych substancji do atmosfery, a szczegdlnie takich jak w UE. Dlatego tez wigkszos¢ aut,
ktore nie spelniajg norm unijnych s3 chetnie nabywane przez panstwa trzecie, a przede
wszystkim Rosje do przewozéw wewnetrznych albo miedzy panstwami o mniejszych
wymaganiach $rodowiskowych niz UE. Zatem kierunek przeplywu ,starszych” (czyli mniej
ekologicznych) samochoddéw jest podobny do przeptywu towardéw konsumpcyjnych, czyli z
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Unii Europejskiej na Wschdd i Pétnoc. Oczywiscie zanim ciezarowka nieekologiczna trafi poza
UE, moze by¢ rdwniez wykorzystywana w mniej zamoznych krajach cztonkowskich (w tym
réwniez na Litwie) do przewozéw wewnatrzkrajowych.

Powstaje takze pytanie, czy mozemy moéwi¢ o mniejszym zanieczyszczaniu srodowiska
naturalnego przy ciagle rosnacej konsumpcji i, co za tym idzie, rosngcym zapotrzebowaniu na
uslugi transportowe. Temat, albo tez inaczej problem ,ekologii” jest bardzo gleboki i na pewno
nie da sie dokona¢ obiektywnego stwierdzenia o racjonalnosci tych albo innych dziatan
proekologicznych.

3.2 Bezpieczenstwo na drogach

Temat zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach nabral na znaczeniu wraz z rozszerzeniem
Unii Europejskiej w 2004 roku, kiedy to Unia polaczyta si¢ bezposrednio z jednym z najbardziej
chtonnych rynkéw, czyli Rosja. Przewoznicy litewscy rowniez korzystaja z ulatwionych
procedur przewozu tadunkéw w tym kierunku. Obecnie transport samochodowy towaréw do
Rosji stanowi okoto 27% ogdlnych przeptywédw towarowych Litwy. Od czasu przylaczenia Litwy
do UE przeplywy w tym kierunku wzrosty ponad dwukrotnie'’.

Szczegélnym problemem byt i nadal pozostaje odcinek drogi ladowej prowadzacy przez
Polske, gdzie rejestruje si¢ najwiecej wypadkéw drogowych, w tym réwniez z ofiarami
$miertelnymi. Unia Europejska zdata sobie sprawe z roli bezpiecznego przewozu tadunkéw i
zaostrzyla przepisy regulujace ruch drogowy.

Podstawowym instrumentem, ktérego celem bylo zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach
UE byto wdrozenie tachograféw cyfrowych. Wedlug niektérych opinii uznaje sie, ze ponad 80%
wszystkich naruszen przepisoéw regulujacych przewdz oséb i rzeczy stanowia naruszenia
przepiséw okreslajacych czas pracy kierowcédw'. System tachograféw cyfrowych reglamentuje
czas pracy i odpoczynku kierowcow poprzez rejestracje czasu prowadzenia pojazdu, przerw w
czasie jazdy, predkosci jazdy, przejechang odlegto$¢ oraz inne dane techniczne. Wptywa to
niewatpliwie na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach, poprawe organizacji pracy
personelu w firmie przewozowej, wyréwnanie poziomu konkurencji w przewozach drogowych,
a takze umozliwig krétsza i bardziej skuteczng kontrole transportu drogowego przez
upowaznione stuzby drogowe. Wazne jest réwniez to, zZe urzadzenie to przechowuje dane z
ostatnich 365 dni i w dowolnym czasie mozna uzyska¢ niezbednej informacji odno$nie wyzej
wymienionych funkgji tachografu cyfrowego®.

Uzywanie tachograféw nie miato zbyt duzego wplywu dla firm wykonujacych przewozy
miedzynarodowe, gdyz system ten obowiazywal jeszcze przed przytaczeniem Litwy do Unii
Europejskiej. Natomiast w wykonywaniu przewozéw wewnatrzkrajowych nie byto obowiazku
posiadania takiego urzadzenia rejestrujacego. Wstapienie do UE zobowiazalo jednak wszystkich

' http:// www.stat.gov.It [dostep: 10 lipca 2012].
12 http://www.pspa.org.pl/pobierz/pdf/tachografy.pdf [dostep: 10 lipca 2012].
B Tamze.
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przewoznikéw do wdrozenia tego systemu.'* Na Litwie, jak i w wiekszosci nowoprzyjetych
krajow, obowigzywatl okres przejsciowy i dopiero od roku 2006 zaczeto wydawac specjalne karty
do tachografow'.

Podstawowymi miernikami poziomu bezpieczenstwa na drogach sg nastepujace: liczba
wypadkow, liczba ofiar §miertelnych oraz liczba rannych. Jeszcze przed rozszerzeniem UE, a
mianowicie w roku 2001 przez Komisje Europejska byl przyjety program zaktadajacy w ciagu
kolejnych dziesieciu lat (czyli do roku 2010) zmniejszy¢ liczbe ofiar $miertelnych o potowe.'
Litwa, jako kraj przygotowujacy si¢ do akcesji réwniez stangla przed tym ,wyzwaniem”.
Ponizszy wykres przedstawia statystyke dotyczaca podstawowych miernikéw bezpieczenstwa na
drogach w latach 2000-2011. Wyraznie na nim wida¢, ze do roku 2007 Litwa nie radzita sobie z
postawionym celem, jednakze po zaostrzeniu dziatan skierowanych na poprawe bezpieczenstwa
na drogach udato si¢ podazy¢ w zamierzonym kierunku. Przyczynily si¢ ku temu m.in. program
asfaltowania drég zwirowanych, zwigkszona kontrola techniczna na drogach, zwigkszona
kontrola rowerzystéow, motocyklistow, akcje w celu wyeliminowania pijanych kierowcéw,
przestrzeganie noszenia ze soba odblaskéw przez pieszych.

Rysunek 5. Podstawowe wskazniki odzwierciedlajace sytuacje bezpieczenstwa na drogach
Litwy w latach 2000-2011
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.sumin.lt/files/uploads//SM%202011%20%20ATASKAITA
%20LRV_.pdf [dostep: 9 lipca 2012]; http:// www.stat.gov.It [dostep: 21 kwietnia 2012].

Zgodnie z planem w ciagu niespelna dziesieciu lat Litwie udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe ofiar
$miertelnych w wypadkach samochodowych o 58%, czyli wiecej niz dwukrotnie. Mimo to, po

7. Butkevicius, Lietuvos jstojimo j Europos Sgjungg poveikis Salies transporto sistemai ir transporto sistemos plétra,
op. cit., 8. 25-26, 42-46.

15 http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=2216 [dostep: 10 lipca 2012].

16 http://ec.europa.eu/news/transport/100720_pl.htm [dostep: 10 lipca 2012].
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dokonaniu poréwnan z innymi czlonkami Unii Europejskiej sytuacja nie wyglada najlepie;j.
Litwa pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych na 1 mln mieszkacéw plasowata si¢ na 6
miejscu w roku 2010 i na 4 miejscu w roku 2011. Dane zestawienie ofiar $miertelnych w
poszczegolnych krajach unijnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych na 1 mIn mieszkancéw w
krajach Unii Europejskiej

Panstwo 2001 | 2010 | 2011 2010/2001 Srednia roczna 2011/2010

1 [Polska 145 102 109 -29 % -4 % 7 %

2 |Grecja 172 111 97 -33% -4 % -13%
3 |Rumunia 109 111 94 -3% 0% -15 %
4 |Litwa 202 920 92 -58 % -9 % -3%
5 |Bulgaria 124 103 88 -23% -3% -15%
6 |Cypr 140 75 88 -39 % -5% 18 %
7  |Lotwa 236 97 80 -61 % -10 % -18 %
8 [Belgia 145 75 77 -45 % -6 % 4%

9 |Estonia 146 58 75 -61 % -10 % 29 %
10 [Portugalia 163 79 74 -44 % -6 % -6 %
11 |Czechy 130 76 73 -40 % -5% -4 %
12 [Liuksemburg 159 64 70 -54 % -8% 13 %
13 [Stowenia 140 67 69 -50 % -7 % 1%

14 |[Wiochy 125 68 65 -42 % -6 % -4 %
15 |Wengry 121 74 64 -40 % -6 % -14 %
16 |Austria 119 66 62 -42 % -6 % -6 %
17 |Francja 134 62 61 -51% -8 % 0%

18 |UE 112 62 61 -43 % -6 % -2%
19 [Slowacja 114 68 59 -40 % -5% -6 %
20 |Finlandia 84 51 54 -37 % -5% 6%

21 |Hiszpania 136 54 50 -50 % -9 % -6 %
22 |Niemcy 85 45 49 -48 % -7 % 10 %
23 (Irlandia 107 47 42 -49 % -7 % -13%
24 [Malta 41 36 41 -6 % -1% 13 %
25 |Dania 81 46 40 -41 % -6 % -18 %
26 |Niderlandy 62 32 33 -46 % -7 % 2%

27 |Szwecja 66 28 33 -54 % -8 % 18 %
28 |Wielka Brytania 61 31 32 -47 % -7 % 5%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-
sajungoje/naujienos/7585/?print=1 [dostep: 9 kwietnia 2012].

Litwe wyprzedzaja jedynie trzy kraje, a mianowicie Polska z najwyzszym wskaznikiem
ofiar $miertelnych na 1 mln mieszkancéw, a takze Grecja i Rumunia. Wskaznik ten na Litwie
jest wyzszy od $redniej unijnej o ponad 30%. Tak oto, chociaz Litwa jest jednym z nielicznych
krajéw obok Lotwy, Estonii, Luksemburga, Stowenii, Francji, Hiszpanii oraz Szwecji, ktéremu
udalo sie zmniejszy¢ liczbe ofiar $miertelnych, znajduje si¢ jednak w ,,rankingu” na 4 miejscu.
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Oznacza to niewatpliwie, Ze instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo na drogach maja
jeszcze duzo do zrobienia.

Warto réwniez wyr6znic takie kraje jak Niderlandy, Szwecje i Wielka Brytanie. Wskaznik
ofiar §miertelnych na 1 mln mieszkanicéw w tych krajach jest dwukrotnie mniejszy od $redniej
unijnej oraz ponad trzykrotnie mniejszy od krajéw ,najgorszych”. Niemniej jednak obserwujac
zmiane 2010/2011 mozna zauwazy¢, ze omawiany wskaznik wzrést w Szwecji nawet o 18%.
Obserwujac tendencje ksztaltowania sie tej wielko$ci w Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze
niemal udalo si¢ osiagna¢ zaplanowane w 2001 roku rezultaty, osiagnieto bowiem 43% spadek
liczby ofiar $miertelnych ze $rednim rocznym spadkiem okolo 6%. Aczkolwiek mozna
zauwazy¢, ze w kolejnym 2011roku az 11 krajow z 27 pogorszylo statystyke poprzez zwigkszenie
tego wskaznika, gdzie wyrézni¢ mozna Estonie z 29% wzrostem oraz wspomniang wczesniej
Szwecje z 18% wzrostem liczby ofiar §miertelnych. Przetozyto sie to na spadek $redniego tempa
zmniejszenia liczby $miertelnych wypadkéw w skali catej Unii Europejskiej z 6% do 2%.

W 2010 roku Komisja Europejska podjeta sie wyzwania ustalajac kolejny plan stuzacy
doskonaleniu bezpieczenistwa na drogach, a mianowicie w przeciggu nastepnych dziesieciu lat
(2011-2020) zmniejszy¢ liczbe ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych jeszcze o
polowe. W zwigzku z tym zaproponowano wiele inicjatyw, ktére majg znalez¢ swe uznanie w
krajach cztonkowskich. Wytyczonych zostato siedem gtéwnych celéw we wspdlnotowej polityce
transportowej na lata 2011-2020":

1) Doskonalenie srodkéw bezpieczenstwa w pojazdach;

2) Budowa bezpieczniejszej infrastruktury drogowej;

3) Przyspieszenie w sferze inteligentnych technologii;

4) Udoskonalenie systemu szkolen i treningéw dla uzytkownikéw drog;

5) Skuteczniejsze egzekwowanie przepisow;

6) Ustalanie docelowego obnizenia liczby wypadkéw drogowych z rannymi;
7) Skupienie baczniejszej uwagi na motocyklistach.

Kazdy z wymienionych celéw jest poparty szeregiem inicjatyw, w tym m.in. réznego
rodzaju regulacjami, dyrektywami, programami wsparcia finansowego, ktére maja by¢
zastosowane w poszczegélnych krajach unijnych.

4. Wsparcie transportu samochodowego na Litwie ze srodkow Unii Europejskiej

Po rozszerzeniu granic Unii Europejskiej w 2004 roku otworzyta si¢ bezposrednia droga do
Rosji, a takze na Biatoru$ oraz m.in. do Kazachstanu. Litwa znalazta si¢ na szlaku faczacym
»nowe” rynki z UE. Kraj ten przecinaja gléwne arterie infrastruktury drogowej, tzw. korytarze
transnarodowe (Trans-European Network Transport - TEN-T), za pomocg ktérych odbywa sie

'7 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/343&format=HTML&aged=1&language
=PL&guilLanguage=en [dostep: 11 lipca 2012].
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transport towaréw w kierunkach Wschod-Zachod oraz Pétnoc-Potudnie. Sa to nastepujace
korytarze transnarodowe'®:

Korytarz I - Via Baltica - Tallin-Ryga-Kowno-Warszawa;
Korytarz IA - Talin-Ryga-Siauliai-Tauragé-Kaliningrad;
Korytarz IXB -Kijow-Minsk-Wilno-Kowno-Ktajpeda;
IXD - Kowno-Kaliningrad.

Rysunek 6. Korytarze transnarodowe przecinajace Litwe (Trans-European Network

Transport - TEN-T)

Siauliai

Klaipéda

Panevézys

Zrédlo: http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_keliai [dostep: 9 kwietnia 2012].

W celu umozliwienia plynnego transportu towaré6w wewnatrz Unii Europejskiej, a takze

pomiedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi przede wszystkim musi dziala¢ sprawna sie¢

infrastruktury drogowej. Dlatego tez musza by¢ zapewnione odpowiednie zZrédifa finansowania

infrastruktury drogowej. Na Litwie do tych Zrédel mozna zaliczy¢ nastepujace fundusze unijne i

krajowe'”:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

Europejski Fundusz Spéjnosci;

INTERREG IIIA;

Fundusz TEN-T;

Krajowy Program Utrzymania i Rozwoju Droég dzialajacy przy Ministerstwie Lacznosci
Litwy — KPPP (Keliu Priezitros ir Plétros Programa prie Susisiekimo Ministerijos)
Srodki budzetu pafistwa.

'8 http://www.transp.lt/lt/veikla/veiklos_kryptys/keliai_ir_keliu_transportas/apie_sektoriu [dostep: 11 lipca 2012].
' http://www.lra.lt/lt.php/projektai/bendra_informacija/707 [dostep: 1 kwietnia 2012].
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Wigkszos¢ srodkéw przeznaczanych na utrzymanie stanu i rozbudowe infrastruktury
drogowej pochodzi ze zrédet panstwowych, natomiast $rodki unijne stanowig nieznaczng cze$¢.
Przedstawia to ponizszy wykres. Wida¢ na nim m.in. jak duze znaczenie miato wsparcie unijne
w okresie kryzysu, kiedy w 2009 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego ,pomoc” unii
wzrosta ponad czterokrotnie, przy jednoczesnym blisko dwukrotnym spadku finansowania
krajowego. Zlagodzito to niewatpliwie wptyw kryzysu na infrastrukture drogowa na Litwie.

Rysunek 7. Finansowanie infrastruktury drogowej na Litwie w latach 2002-2012*° z
podzialem na Zrddla pochodzenia, (w mln LTL)
531
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.lra.lt/lt.php/lietuvos_keliai/finansavimas/8980, [dostep: 9
kwietnia 2012 r.]; http://www.15min.lt/naujiena/gazas/gatve/eligijus-masiulis-siemet-prioritetas-bus-teikiamas-
gyvenvieciu-keliams-221-196928 [dostep: 9 lipca 2012].

Nalezy takze zauwazy¢, ze wiekszo$¢ funduszy jest przeznaczana na remonty i rozbudowe
sieci drog krajowych, jednakze udzial srodkéw przeznaczanych na drogi lokalne na przeciagu
lat 2002-2011 wahat si¢ w granicach 17-34%, a $rednio 25%. Ponadto utrzymuje si¢ tendencja
spadkowa finansowania drog lokalnych, chociaz w roku 2012 przewiduje sie na ten cel
przeznaczy¢ o 35 mln LTL (czyli 237 mln LTL) wiecej anizeli w 2011 roku. Niemniej jednak
stanowi¢ to bedzie ,,jedynie” 20% ogétu srodkéw przeznaczonych na infrastrukture drogowa na
Litwie.

Whioski

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze konsekwencje rozszerzenia Unii Europejskiej miaty
pozytywny wplyw na rozwoj sektora transportu samochodowego na Litwie, z tym, ze

20 Dane za lata 2011 oraz 2012 sg szacunkowe.
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zaostrzone zostaly ,reguly” funkcjonowania na wysoce konkurencyjnym i zliberalizowanym
rynku wspdlnotowym. Na omoéwieniu tych skutkéw byla skupiona uwaga w niniejszym
artykule. Omoéwiona zostata korzy$¢ z wprowadzenia Licencji Wspdlnotowych, ktére byty
niemalym ufatwieniem formalnym dla przewoznikéw litewskich ze wzgledu na zastgpienie
jedna licencja wspolnotowy wiele licencji dwustronnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Regulacje unijne, ktore ,,przyszty” z Unii Europejskiej przyczynily sie m.in. do wzrostu ekologii
transportu samochodowego, a takze ograniczyly w pewnym stopniu niebezpieczenstwo na
drogach Unii Europejskiej, w tym réowniez na Litwie. Wsparcie unijne bylo takze odczuwalnym
czynnikiem wplywajacym na rozwdj sektora transportu samochodowego na Litwie.
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THE EFFECTS OF LITHUANIA’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION ON
INFRASTRUCTURE AND CAR TRANSPORT

Summary

Road transport is the leading mode of transport in Lithuania. In terms of conveyance of
goods, it is significantly ahead of other means of transport. Accession of Lithuania to the
European Union resulted in increased flows of goods by the roads of the country. This is due to
Lithuania’s favourable geopolitical position and well-developed routes, especially to Russia.
Liberalization of the EU market for Lithuanian carriers by replacing licenses between different
Member States with a ‘single’ Community License facilitated the movement of goods within the
EU. In connection with accession, Lithuania had to adjust a number of acts of law, norms and
regulations concerning ecology and road safety, which also brought about positive effects. The
combination of EU support and country funds has helped to expand the national road network
and some of these roads have been included in the Trans-European Network of Transport
(TEN-T).
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ZMIANY W STRUKTURZE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH PO ROZSZERZENIU UNII EUROPEJSKIE] W
2004 ROKU - NA PRZYKLADZIE POLSKI

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku na
wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Analizowana jest sytuacja Polski
(lata 1994-2011) na tle pozostatych dziewieciu panstw, ktére w tym samym roku wstapily w
struktury UE. W podobnym okresie analizowane sg zmiany w ilo$ci projektéw i wartosci
naplywu inwestycji typu greenfield. Dalsza cze$§¢ opracownia zawiera analize zmian w
inwestorskim uktadzie geograficznym, zmian naptywu BIZ wg sektoréw i dzialéw Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) oraz ocene atrakcyjnosci Polski jako kraju goszczacego BIZ.

W niniejszym opracowaniu zostaly wykorzystane dane, analizy i raporty Gléwnego
Urzedu Statystycznego, Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Gospodarki RP, Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIiIZ) oraz ankietach Ernst&Young
(»Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Europy 2012”), United Nations Conference on Trade and
Development (,,Swiatowy Raport Inwestycyjny 2012”) oraz Banku Swiatowego (,Doing
business 2012”).

1. Determinanty naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)

Wedlug definicji zaproponowanej przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) BIZ jest kategoria miedzynarodowych inwestycji dokonywana przez
rezydenta jednego kraju, nazywanym ,inwestorem bezposrednim” lub ,firma matka”, jak
rowniez korporacjg transnarodowg (KTN), z zamiarem sprawowania diugotrwatej kontroli w
przedsigbiorstwie innego kraju, nazywanym ,przedsiebiorstwem bezposredniej inwestycji”
(PBI) lub ,firma-corka”. Inwestycja taka moze by¢ dwojakiego rodzaju. Moze polega¢ na
rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej od podstaw (inwestycje typu greenfield) albo nabyciu
praw wlasnosci do istniejacego przedsigbiorstwa (inwestycje typu brownfield) w skali
umozliwiajacej bezpodredni udzial w zarzadzaniu. Minimalny prég zaangazowania
kapitalowego inwestora bezposredniego w przedsigbiorstwie ustalono na poziomie 10%?.

! mgr Anna Grydz jest pracownikiem Filii w Wilnie Uniwersytetu w Bialymstoku.
2 Benchmark Definition of Foreign Direct Investment — Forth Edition [on line],
www.oecd.org/dataoecd/26/50/40193734.pdf [dostep: 25 pazdziernika 2012r.].
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Wielko$¢ i tempo wzrostu gospodarki $wiatowej w duzym stopniu wplywa na
bezposrednie inwestycje zagraniczne. W przypadku recesji BIZ maleja, zmieniaja swdj
charakter oraz koryguja kierunki przeplywu kapitalu. Warto podkresli¢, ze ograniczanie BIZ
nastepuje w rezultacie oczekiwan malejacych zyskow oraz koniecznosci wzmocnienia i
dofinansowania firmy-matki w kraju macierzystym. Dodatkowo rzady panstw goszczacych
starajgc si¢ minimalizowa¢ skutki recesji wprowadzaja zmiany w rozwigzaniach prawnych,
ktore sg postrzegane przez inwestordw zagranicznych jako rodzaj ryzyka. Ograniczenie BIZ ma
istotny wplyw na gospodarke, gdyz jako stabilniejsze niz inwestycje portfelowe czy inne formy
inwestowania, przyczyniaja sie do wzrostu i rozwoju  krajéw oraz s3a czynnikiem
wzmacniajacym bezpieczenstwo ekonomiczne kraju goszczacego®.

O lokalizacji inwestycji bezposrednich decyduja badania marketingowe, analiza sytuacji
politycznej, biezacej i przyszlej sytuacji gospodarczej kraju przyjmujacego. Elementami
zachecajacymi inwestorow jest stabilna waluta oraz stabilny politycznie i ekonomicznie rynek,
charakteryzujacy si¢ odpowiednig chlonnoscig, na ktérym inwestor najchetniej znalazlby sie na
uprzywilejowanej, monopolistycznej pozycji. Niebagatelne znaczenie ma réwniez przewaga
komparatywna, ochrona praw wlasnosci oraz funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych.

Wazne dla potencjalnego inwestora s uwarunkowania techniczne, ktére kreuja
otoczenie biznesu i przekladaja sie na koszty transakcyjne biznesu. Zatem kraje chcace
przyciagna¢ do siebie inwestycje bezposrednie musza skoncentrowaé swoje wysitki na
rozwijaniu zaplecza infrastrukturalnego, ktore jest atrakcyjne w poréwnaniu do $wiatowych
rozwigzan. Poza tym, méwi si¢ o dobrym lub zlym klimacie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w danym kraju czy regionie. Pod tym pojeciem kryje si¢ ocena jakosci obstugi i
procedur administracyjnych, ktére wplywaja na tatwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przejrzysto$c i stabilno$¢ przepiséw prawa i regulacji dotyczacych obciazen podatkowych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne lokowane s3 przede wszystkim w krajach, ktére
spelniajg przynajmniej kilka sposrdéd nastepujacych warunkow*:

e majg rozbudowang infrastrukture produkcyjng i spoteczng, a w szczegélnosci dostep do
morza, porty lotnicze, sprawny system tacznosci i transportu wewnetrznego,

e potrafia mobilizowa¢ wewnetrzne zasoby ludzkie i materialne w realizacji inwestycji
towarzyszacych przemieszczaniu zdolnosci produkcyjnych,

e ich gospodarki sa powiazane z gléwnymi centrami przemyslowymi §wiata (USA,

Japonia i UE),

e dysponuja tanig silg robocza o pozadanych kwalifikacjach,
e zwigzki zawodowe nie istnieja, lub sg biernym wykonawca decyzji wtadz, ich rola jest
marginalna,

3]. Pach, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w $wietle bezpieczeristwa ekonomicznego na przykltadzie Polski w latach
dziewigcdziesigtych XX wieku, Krakow 2001, s. 253.

'G. Ancyparowicz, Kapital zagraniczny w Polsce po akcesji do UE [on line],
http://www.stat.gov.pl/gus/fulltext_search_ PLK_HTML.htm [dostep: 25 pazdziernika 2012].



131

e posiadajg wzglednie dobrze rozwinieta sie¢ ustug handlowych i finansowych,
e osiagnely stosunkowo wysoki stopienl urbanizacji,
e stworzyly dostatecznie duze i chtonne rynki wewnetrzne.

2. Polska jako kraj goszczacy bezposrednie inwestycje zagraniczne na tle innych panstw
wlaczonych do Unii Europejskiej w 2004 roku

Odkad w Polsce nastapil upadek komunizmu i rozpoczal sie okres ozywionej
transformacji ustrojowej notuje si¢ tu stale rosnacy naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Polska udowodnila §wiatu, ze potrafi szybko dogania¢ kraje stojace wyzej w
rozwoju gospodarczym i spolecznym. Przejmowane wzory zachodniego gospodarowania i
standardow zaowocowaly szeregiem reform i w rezultacie znacznie poprawita sie sytuacja
makroekonomiczna kraju. Zmiany te byly i nadal sg bacznie obserwowane przez inwestoréw
zagranicznych, ktérzy docenili starania Polski, zrozumieli jej potencjal, rosnacg efektywnos¢ i
zmiany prawne ufatwiajgce im dzialania inwestycyjne.

Dla poréwnania, w okresie o$miu lat poprzedzajacych wstapienie Polski w struktury Unii
Europejskiej (1996-2003) $rednioroczny naptyw BIZ do Polski utrzymywal si¢ na poziomie
ok.5,7 mln USD (tabela 1). Prawdziwy przelom nastapit jednak juz po akcesji, wowczas
$rednioroczny naplyw BIZ z o$miu kolejnych lat (2004-2011) byt ponad 2,5-krotnie wyzszy niz
$rednioroczny wynik z lat 1996-2003 i wyni6st 15 mln USD.

Tabela 1. Srednioroczny naptyw wartosci BIZ w okresie osmiu lat przed i po akcesji nowych
panstw do UE w 2004, mln USD

a b
Srednioroczny naptyw BIZ Srednioroczny naplyw BIZ Jmiana b/a
w latach 1996-2003 w latach 2004-2011 (%]
[mln USD] [mln USD]

Estonia 430 1714 398
Cypr 736 2661 362
Lotwa 339 1074 317
Litwa 456 1212 266
Polska 5 867 14961 255
Malta 364 888 244
Stowenia 408 846 208
Stowacja 1444 2630 182
Czechy 4248 6762 159
Wegry 3243 4906 151

Zrodlo:Naplyw BIZ wedtug regionéw 1990-2012 [online],
http://archive.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=5823&lang=1 [dostep: 25 pazdziernika 2012].

Kolejne trzy lata po rekordowym 2007 r. to czas, kiedy to do Polski dotarto najsilniej
echo kryzysu amerykanskiego. Inwestorzy znacznie ograniczyli swoje dziatania, stad sa to dla
Polski lata spadku w naplywach bezposrednich inwestycji zagranicznych. W tym okresie




132 Anna Grydz

kazdego roku naplyw inwestycji zmniejszat sie: 0 42 % w 2008, 2 % w 2009 i 32% w 2010 roku.
Mimo tego Polska zachowala status lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Rezultat ten jest gtéwnie zastuga zwiekszajacych sie naplywéw kapitalu zagranicznego
miedzy rokiem 2004 a 2007, gdzie rok 2007 zakonczyl sie rekordowym dla Polski wynikiem
naptywu BIZ - ponad 17,2 mld EUR (rysunek 1).

Rysunekl. Naplyw BIZ do Polski w latach 1994-2011, mIln EUR
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Inwestycje zagraniczne [online],
http://www.paiz.gov.pl/polska_w_liczbach/inwestycje_zagraniczne [dostep: 25 pazdziernika 2012].

Naplyw BIZ do Polski ma, podobnie jak na $wiecie, wyraznie cykliczny charakter i
odzwierciedla fazy cyklu koniunkturalnego (rysunek 1). W okresach dobrej koniunktury
gospodarczej w latach 2006 - 2007 wielko$¢ naptywajacych do Polski BIZ wynosita 15,7-17,2
mld EUR rocznie. Natomiast w latach ostatniego spowolnienia gospodarczego 2007-2009
utrzymywala si¢ w przedziale 7,3 - 10,1 mld EUR rocznie. Spadek strumienia BIZ w latach
2008-2010 w stosunku do najlepszego pod tym wzgledem 2007 r., byl zjawiskiem $wiatowym,
na co miala wplyw nieche¢ inwestoréw do ryzyka w konsekwencji kryzysu finansowego i
niepewnos$¢ odnosnie rozwoju sytuacji. Rok 2011 przynidst znaczng poprawe i 10,9 mld EUR
kapitalu zagranicznego. Jest to tym bardziej wazne, ze $wiadczy o zaufaniu inwestoréw, ktérzy
w dobie kryzysu widza w Polsce potencjal rozwojowy, stabilno$¢ czynnikéw
makroekonomicznych, tzw. dobry klimat inwestycyjny.

Wraz z Polska w 2004 roku do Unii Europejskiej wlaczone zostaty Czechy, Wegry, Cypr,
Stowacja, Stowenia, kraje baltyckie (Estonia, Litwa i Lotwa) oraz Malta. Kazdy z tych krajow
zanotowal wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych (tabela 1). W najwiekszym
stopniu, niemal czterokrotnie poprawity si¢ wyniki §redniorocznego naptywu BIZ do Estonii (w
ciggu o$miu lat po wstapieniu do Unii Europejskiej w poréwnaniu z o§mioma laty sprzed tej
daty). Swietnym rezultatem moze pochwali¢ sie takze Cypr (ponad 3,6-krotnie lepszym niz
przed akcesja). Polska jest w polowie stawki z wynikiem poakcysyjnym 2,5-krotnie lepszym od
lat poprzedzajacych rok 2004. Nawet najstabsze w tym zestawieniu Wegry moga moéwi¢ o
sukcesie, gdyz i one zanotowaly wzrost naptywu BIZ do swojego kraju - osiagajac najwyzsza
warto$¢ w 2009 roku.
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Wszystkie kraje, ktore zostaly wlaczone do UE w 2004 roku, odczuly zdecydowanie
pozytywny efekt w postaci zwiekszonego naplywu BIZ (rysunek 2 i 3). Inwestorzy od dawna, z
zainteresowaniem przygladali sie Europie Srodkowo-Wschodniej, lecz do 2004 roku od
realizacji planéw inwestycyjnych powstrzymywata ich ostrozno$¢ i brak pewnosci co do sytuacji
politycznej krajow, z ktérych wiekszos¢ ledwie kilkanascie lat wcze$niej odrzucita komunizm.

Rysunek 2. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, Czech, Wegier,

Cypru i na Slowacje w latach 1992-2011, w mln EUR
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu Naplyw BIZ wedlug regionéw 1990-2012 , op. cit.

Rysunek 3. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Estonii, Stowenii, Malty, na

Litwe i Lotwe w latach 1992-2011, w mln EUR
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu Naptyw BIZ wedtug regionéw 1990-2012, op. cit.

Czas po przystapieniu tych dziesieciu krajéw do Unii Europejskiej upewnit inwestoréw,
ze warto zintensyfikowa¢ swoje dzialania na tym obszarze. W tym czasie wzrosto
bezpieczenstwo w sferze interakcji handlowych, generowanych samym faktem wdrozenia przez
nowe panstwa regulacji unijnych. Poza tym, nowe rynki byly w fazie nienasycenia oferta wielu
doébr i ustug.
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Nowi cztonkowie Unii intensywnie chloneli kapital zagraniczny, oferujac w zamian,
coraz atrakcyjniejsze warunki dla biznesu, udogodnienia podatkowe, relatywnie tanig lecz
wykwalifikowana site robocza i swoje rynki zbytu. Niestety dynamiczny rozwdj naptywu BIZ
zostal zahamowany przez kryzys §wiatowy, ktéry dotart do Europy Srodkowo-Wschodniej w
roku 2008. W roku 2009 juz tylko Cypr nie zanotowatl drastycznego spadku naptywu BIZ.

W roku 2011 nie sprawdzily sie co prawda szacunki Ministerstwa Gospodarki RP, co do
przekroczenia 11 mld EUR wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale i tak Polska
zamknefa rok bardzo dobrym wynikiem - 10,9 mld EUR, lepszym o 63% niz w 2010 r.
Wigkszos¢ pozostatych krajéow (Wegry, Stowacja, Lotwa, Litwa, Stowenia i Estonia) réwniez
odnotowala zwyzki, w poréwnaniu z rokiem 2010 (rysunek 2 i 3).

Tabela 2. Liczba projektow BIZ typu greenfield w nowych krajach UE w latach 2003-2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cypr 8 6 5 15 7 18 10 17 9
Czechy 143 149 151 179 149 145 113 183 167
Estonia 29 43 63 55 32 44 25 27 29
Wegry 216 221 205 243 218 154 110 150 151
Lotwa 43 30 84 110 33 52 28 23 20
Litwa 42 23 75 59 45 47 35 42 39
Malta 3 3 9 12 9 9 15 15 13
Polska 156 240 272 336 343 376 225 307 301
Stowacja 65 87 118 117 101 85 57 93 91
Stowenia 25 23 20 25 23 23 12 24 18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ankiety World Investment Report 2012 [on line],
http://archive.unctad.org/Templates/Page.asp?intItemID=5545&lang=1[dostep: 25 pazdziernika 2012].

Osiagniecie pozycji lidera wsréd nowych czlonkéw Unii jest glownie zastuga
zwigkszajacych sie naplywoéw kapitalu zagranicznego miedzy 2004 a 2007 r., gdzie rok 2007
zakonczyt sie rekordowym dla Polski wynikiem naptywu BIZ - ponad 17,2 mld EUR (rys. 1).

Na silng pozycje Polski w oczach zagranicznych firm wskazuje takze ich zachowanie w
apogeum kryzysu, jakim byl rok 2008. Wéwczas firmy zagraniczne nie tylko nie zdecydowaty
sie na transferowanie kapitalow z Polski, ale tez zwiekszyly warto$¢ kredytéw udzielonych
swoim polskim spdtkom zaleznym. W 2008 roku udzial kredytéow w ogélnej wartosci
bezposdrednich inwestycji zagranicznych wyniost 41% i byl najwyzszy od 2000 roku. Dzialo sie
tak pomimo ogdlnoswiatowej tendencji do ograniczania przeptywu kapitaléw oraz
utrzymujacej sie niepewnosci inwestoréw co do ich dalszej sytuacji. Mozna sadzi¢, iz relatywnie
dobre wyniki makroekonomiczne jakie osiagneta Polska w okresie 2008-2009 sprawily, ze w
ocenie inwestorow zagranicznych wzrosta stabilno$¢ gospodarki kraju, a przez to réwniez jego
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna’.

* BezpoSrednie inwestycje zagraniczne w latach 2001-2010 - ogélne tendencje [on line],
http://www.mg.gov.pl/node/15189 [dostep: 25 pazdziernika 2012].
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Wisrdd projektow BIZ wazny jest udzial projektow typu greenfield, ktore polegaja na
utworzeniu w kraju docelowym zupelnie nowej jednostki poprzez budowe obiektéw,
instalowanie urzadzen i uruchamianie dzialalnosci gospodarczej. To one w najwigkszym
stopniu generuja powstawanie nowych miejsc pracy. Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAIIZ) szacuje, iz jedno miejsce pracy powstale w wyniku inwestycji
zagranicznych generuje $rednio cztery nowe miejsca pracy w ich otoczeniu®. Tabela 3
prezentuje liczbe projektoéw typu greenfield w latach 2003-2011.

Tabela 3. Wartosé¢ projektéw BIZ typu greenfield, mln USD

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cypr 85 110 89 220 180 428 185 440 385
Czechy 3710 5931 4815 6 887 6799 4516 3805 5473 4910
Estonia 600 1462 1898 698 764 1371 1144 996 883
Wegry 5079 5966 7702 8321 9384 7 661 4095 7 349 3212
Lotwa 3328 658 1470 3066 616 2 409 594 974 717
Litwa 1437 681 1129 967 1164 1225 1104 1558 7285
Malta 57 32 89 870 287 383 197 261 174
Polska 11 007 15 620 13771 15014 21530 32766 13 557 9999 12 620
Stowacja 2842 4541 9021 11258 5732 3331 5416 3760 5676
Stowenia 499 2077 380 616 927 822 193 776 658

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ankiety World Investment Report 2012, op.cit.

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne naplywajace do Polski wedlug kraju pochodzenia
inwestoréow

Mimo kryzysu w strefie euro, naptyw inwestycji zagranicznych do Europy w 2011 roku
byl wiekszy niz rok wczesniej. Liczba inwestycji w ciggu ostatnich pieciu lat wzrosta o 4% i
osiagneta rekordowy poziom: 3906 projektow. Natomiast liczba stworzonych dzieki
bezposrednim inwestycjom zagranicznym miejsc pracy byta najwyzsza od 2007 roku i wyniosta
ponad 157 tys. Udzial inwestycji ulokowanych w roku 2011 w Europie wzrdst z 26,8% do 28,2%
w skali globalnej. To oznacza, ze ,stary kontynent” pozostaje drugim najatrakcyjniejszym
kierunkiem inwestycyjnym po Chinach w skali calego $wiata. Najwiekszym inwestorem w
Europie pozostaja Stany Zjednoczone. Firmy z tego kraju stworzyly prawie 42 tys. miejsc pracy.
Drugim najwigkszym inwestorem byli Niemcy, a trzecim Brytyjczycy. Zauwazalny jest réwniez
wzrost znaczenia Chin jako inwestora. Liczba projektéw chinskich w Europie wzrosta w roku
2011 0 22% w poréwnaniu z 2010”.

W przypadku niektérych krajéw (Japonia, Stany Zjednoczone, Niderlandy, Francja,
Australia z Oceanig) odnotowano zjawisko tzw. ,dezinwestycji”, czyli zanotowano ujemna
warto$¢ srodkow lokowanych w postaci inwestycji bezposrednich. Z tego wynikneta ujemna

¢ Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2002 roku [on line],
www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/F91B004A-083D.../BIZ_2002.pdf [dostep: 25 pazdziernika 2012].

7 Atrakcyjnosé inwestycyjna Europy 2012 [on line],http://www.egospodarka.pl/82320,Atrakcyjnosc-inwestycyjna-
Europy-2012,2,78,1.html [dostep: 25 pazdziernika 2012r.].
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wielko$¢ salda jednego lub wiecej sktadnikow naptywu kapitatu i przewyzszyla ona wartos¢
dodatniego salda pozostalych.

Tabela 4. Naplyw kapitalu zagranicznego do Polski wedlug kraju pochodzenia w 2003r. i

2010r., w mln EUR
I'\Iaplyw kapitalu Udzial Naplyw kapitalu zagranicznego Udzial
zagranicznego netto w 2003r., netto w 2010r.,
(%] [%]
[mIn EUR] [mln EUR]
SWIAT 3671 6 686
Europa 2 860 78 6625 99
Belgia 218 6 32 0
Luksemburg 184 5 1945 29
Dania 157 4 220 3
Niemcy 237 6 1627 24
Hiszpania 125 3 252 4
Francja 539 15 -101 -
Irlandia 150 4 218 3
Wrtochy 131 4 1020 15
Niderlandy 360 10 -2 150 -
Austria 308 8 327 5
Wielka Brytania 288 8 1945 29
Szwajcaria 154 4 510 8
Cypr 67 2 843 13
Ameryka Pln. 486 13 -51 -
USA 487 13 -158 -
Ameryka Potudniowa -1 0 -8 -
Afryka 1 0 6 0
Azja 377 10 -158 -
Chiny 1 0 8 0
Korea Poludniowa 240 7 16 0
Japonia 113 3 -4 -
Australia i Oceania 4 0 -9 -

Zrodlo: na podstawie raportu Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2010 roku [on line],
www.nbp.pl/publikacje/zib/zib2010.pdf oraz Zagraniczne Inwestycje Bezposrednie w Polsce w 2003 roku [on line]
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html [dostep: 25 pazdziernika 2012].

W Polsce w 2010 r. inwestycji o najwiekszej wartosci dokonaly kraje UE: Luksemburg,
Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy, Cypr ( tab. 4). Generalnie 99% wartosci BIZ pochodzi z
terenu Europy. Jest to sytuacja nieco odmienna w od tej, ktéra miala miejsce przed akcesja.
Woéwczas co prawda Europa byla gléwnym inwestorem zagranicznym, jednakze dat sie
zaznaczy¢ udzial Ameryki Péinocnej (USA) oraz Azji (Korei Potudniowej, Japonii i Chin) (rys.
4).
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Rysunek 4. Udzial obszaréw ekonomicznych w BIZ netto do Polski w 2003r. oraz w 2010r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2003

roku op. cit., oraz Zagraniczne Inwestycje Bezposrednie w Polsce w 2010 roku, op.cit.

Rok 2011 pokazuje, ze ta sytuacja moze w Polsce ulec zmianie, gdyz wsrdd najwiekszych

inwestycji pojawily sie te z Indii, Chin oraz Japonii (tabela 5). Wérod najwiekszych projektow

inwestycyjnych 2011 roku PAIIZu najliczniejszg grupe stanowiag projekty motoryzacyjne -

cztery takie projekty znalazly sie w pierwszej dziesiatce inwestycji o najwyzszej warto$ci w

ubiegltym roku.

Tabela 5. Najwieksze w ujeciu warto$ciowym zagraniczne projekty inwestycyjne

prowadzone przez PAILIZ w 2011 roku i zakonczone pozytywna decyzja inwestycyjng

Wartos¢
Nazwa firmy Kraj Sektor inwestycji Zatrudnienie Lokalizacja
[mIn EUR]

FIAT Auto Poland S.A. Wtochy | motoryzacyjna 353,75 0 Tychy
Pilkington Japonia | motoryzacyjny 96,00 400 Chmielow
Uflex Indie opakowaniowy 65,00 130 Wrzeénia
Liu Gong Chiny maszynowy 62,50 500 Stalowa Wola
Volkswagen Motor Polska | Niemcy | motoryzacyjna 62,50 151 Polkowice
Creaton Polska Belgia budowlany 60,00 151 Widziszewo
3M USA chemiczna 42,00 250 Wroclaw
Bridgestone Japonia | energetyczny 41,50 182 Zaréw
TRW Automotive USA motoryzacyjna 40,00 295 Czc.echolwice )

Dziedzice
Lotte Japonia | spozywcza 38,00 100 Swidnica

Zrodlo: Najwigksze inwestycje zagraniczne w Polsce w 2011 roku oraz plany i oczekiwania na rok 2012 [on line],
http://inwestor.msp.gov.pl/portal/si/338/20276/Najwieksze_inwestycje_zagraniczne_w_Polsce_w_2011_roku_oraz_

plany_i_oczekiwania_.html [dostep: 25 pazdziernika 2012].
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4. Zroéinicowanie sektorowe bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce

W poréwnaniu do roku 2003 wida¢ tendencje zmian jakie zachodza w udziale
poszczegdlnych sektorow wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Zmniejszaja sie
inwestycje lokowane w przetwdrstwie przemystowym, transporcie i facznosci, rosng natomiast
w sektorze ustug (rysunek 5). Wzrost udziatéw firm z kapitalem zagranicznym obserwowany
jest w wiekszym stopniu w dziedzinach zaliczanych do wysokiej i $rednio-wysokiej techniki tj.
produkcja maszyn biurowych, liczacych i komputeréw; wyroby farmaceutyczne; instrumenty
medyczne, przyrzady precyzyjne i optyczne; maszyny nieelektryczne i sprzet®. Zauwazalny jest
takze znaczacy wzrost udzialu obslugi nieruchomosci, informatyki i ustug dla biznesu. Te
ostatnie sg zdecydowanie malo kapitatochlonne, a jednoczesnie stwarzaja relatywnie duzg ilos¢
miejsc pracy.

Rysunek 5. Struktura naplywu BIZ wg sektorow na koniec 2002 r, w %
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Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug
stanu na koniec 2002 roku, op. cit oraz Bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach 2001-2010 - ogédlne tendencje,
op. cit.

Zmiana jakos$ciowa, jaka dokonuje sie w przypadku inwestycji lokowanych w Polsce, jest
pochodna nowych przewag konkurencyjnych, ktore zagraniczni inwestorzy dostrzegli w
naszym kraju. Decydujace przestaja by¢ koszty pracy, dotychczas napedzajace naptyw obcego

8]. Witkowska, Rola kapitatu zagranicznego w kreowaniu przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki. [online],
http://www.mrr.gov.pl/szukaj/Strony/Results.aspx?k=Rola-+kapita%c5%82u+zagranicznego+w-+kreowaniu+przewag
+konkurencyjnych-+polskiej+gospodarki.+Ekspertyza+dla+Ministerstwa+Rozwoju+Regionalnego&s=www.mrr.gov.
pl [dostep: 25 pazdziernika 2012].
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kapitalu (cho¢ nie stracily jeszcze calkowicie na znaczeniu), a wraz z rosngcym
zainteresowaniem sektorem ustug na znaczeniu zyskuje jako$¢ zasobéw ludzkich, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem wyksztalcenia i znajomosci jezykéw obcych. Ponadto istotna
staje si¢ szeroko rozumiana komunikacja, infrastruktura informatyczna oraz dostep do
powierzchni biurowych. Z drugiej strony w ujeciu branzowym mozna si¢ spodziewac jeszcze
wiekszej specjalizacji w sektorze BPO. Outsourcing proceséw biznesowych bedzie obejmowat
coraz wezsze wycinki dzialalno$ci biznesowej i zgodnie z trendami $wiatowymi mozna
spodziewaé sie¢ w Polsce powstawania centréw LPO (Legal Process Outsourcing), KPO
(Knowledge process outsourcing), MPO (Marketing process outsourcing). Rozwojowi tego
segmentu dzialalno$ci sprzyja¢ bedzie na pewno silna gospodarka oraz duzy i coraz bardziej
dojrzaly rynek wewnetrzny, ktéry wzmaga popyt na efektywnos$¢ i konkurencyjnos¢, a przez to
na zaawansowane ustugi biznesowe’.

5. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski

W ankiecie United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)™
dotyczacej preferowanych lokalizacji BIZ przez 205 KTN (koporacje miedzynarodowe) w latach
2012-2014 Polska osiggnela wysokie 14-te miejsce na $wiecie. Przed Polskg znalazly sie na
pierwszej pozycji Chiny, za nimi Stany Zjednoczone i Indie. Spos$réd Panstw Europejskich
przed Polska uplasowaly sie tylko Wielka Brytania i Niemcy. 14-te miejsce to wynik bardzo
dobry, nalezy jednak zaznaczy¢, iz w roku ubiegtym Polska zajmowata w tym samym rankingu
o wiele wyzsze 6-te miejsce.

Poprawiajacy sie sytuacje w naptywie BIZ do Polski wida¢ szczegdlnie w najnowszym
badaniu Atrakcyjnosci Inwestycyjnej Europy 2012" publikowanym co roku przez
Ernst&Young. Polska pozwolila wyprzedzi¢ si¢ jedynie Niemcom w rankingu krajéw Europy o
najwiekszej atrakcyjnosci dla inwestorow'.

Przyczyn ograniczen w naplywie BIZ do Polski moga dostarczy¢ wyniki analizy
przeprowadzonej przez Bank Swiatowy'®. Analitycy sklasyfikowali 189 krajéw $wiata wedtug ich
atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Zawiera on cenne wskazowki dla Polski jako kraju goszczacego
BIZ. Polska znalazta si¢ bowiem dopiero na 62 pozycji na $wiecie, za§ wérod krajéow UE na 22
pozycji (tabela 6). Polska zostala doceniona jedynie za przystepnos¢ w uzyskiwaniu kredytu.

® Polska druga w Europie pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej [on line], http://ey.media.pl/pr/216300/polska-
druga-w-europie-pod-wzgledem-atrakcyjnosci-inwestycyjnej [dostgp: 25 pazdziernika 2012].

1 World Investment Report 2012, op. cit.

W Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna Europy 2012_15.06.2011, op.cit.

12’Wynik na podstawie opinii 840 decydentéw z firm prowadzacych dzialania w skali migdzynarodowej,
potencjalnych inwestoréw.

3Doing business 2012 [on line], http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2012 [dostep:
25 pazdziernika 2012].
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Jako obszary wymagajace poprawy zostaly wskazane procedury rozpoczynania prowadzenia
biznesu, kwestia platno$ci podatkéw, zdobywania pozwolent na budowe i inne.

Tabela 6. Ranking krajow UE (bez Malty) wedlug latwosci prowadzenia biznesu*
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Lotwa 21 51 112 84 32 4 65 67 15 17 32
Estonia 24 44 89 48 13 40 65 51 3 29 72
Litwa 27 101 47 81 7 48 65 62 28 15 40
Stowenia 37 28 81 27 79 98 24 87 50 58 39
Cypr 40 33 78 96 123 78 29 37 19 105 23
Stowacja 48 76 50 102 10 24 111 130 95 71 35
Wegry 51 39 55 103 43 48 122 117 74 19 66
Polska 62 126 160 64 89 8 46 128 46 68 87
Czechy 64 138 68 148 34 48 97 119 70 78 33

* Na ranking finalny (kolumna 2) skladaja si¢ rankingi w poszczegélnych kategoriach (kolumny 3-12)
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Doing business 2012, op.cit.

W innym raporcie, World Investment Prospects Survey 2009-2011, Polska znalazla si¢
wséréd 11 najbardziej atrakcyjnych krajow dla inwestoréw. Najwazniejsze przewagi
konkurencyjne Polski wg UNCTAD to dynamiczny wzrost rynku wewnetrznego, jego wielkos¢;
dostep do miedzynarodowych lokalnych rynkéw; obecno$¢ poddostawcow i partneréw oraz
atrakcyjny system zachet inwestycyjnych'.

Dla panstw sfabiej rozwinigtych blokowanie inwestycji zagranicznych jest rozwigzaniem
niekorzystnym. W krajach tych bowiem dochody mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych
przeznaczane s3 w najwiekszej cze$ci na zaspokojenie codziennych potrzeb, co ogranicza
akumulacje kapitalu i sprawia, ze gospodarka kraju rozwija si¢ zbyt wolno. Kolejne lata
utrwalajg taki stan rzeczy, a skutki sg bardzo powazne: zacofanie, ubdstwo, brak srodkéw na
inwestycje, brak dostepu do nowych technologii.

"World Investment Prospects Survey 2009-2011[on line],
http://www.unctad.org/templates/Search.asp?intItemID=6018&lang=1&frmSearchStr=World+Investment+Prospect
s+Survey+2009-2011&frmCategory=all&section=whole [dostep: 25 pazdziernika 2012].
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Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne moga przyczyni¢ sie do wyjscia z zacofania
gospodarczego dostarczajac kapital oraz nowoczesne rozwigzania technologiczne i zarzadcze w
réznych dziedzinach gospodarki.

‘Whioski

Polska na dtugo przed akcesja stanowita atrakcyjny rynek dla zagranicznych inwestoréw,
ktérzy docenili jej duzy rynek zbytu, mozliwosci prywatyzacji majatku panstwowego, obecnos¢
dobrze wykwalifikowanej, ale i taniej sily roboczej. Bezposrednio przed akcesja nastapito
pogorszenie sytuacji ekonomicznej na $wiecie, co skutkowalo zatamaniem inwestycyjnym w
Polsce. Moment rozszerzenia Unii o nowych dziesie¢ krajéw w 2004 roku, przynidst znaczace
ozywienie w tej sferze.

Wszystkie kraje, ktore w 2004 roku przystapity do UE, odnotowaly znaczacy wzrost
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Tempo naplywu jest zdeterminowane przez
rozwoj biezacej sytuacji na rynkach $wiatowych oraz w samej Unii. Polska na tle tych krajéw,
wypada zdecydowanie najlepiej osiagajac najwyzsza pozycje pod wzgledem liczby i wartosci
BIZ. Inwestorzy zagraniczni dostrzegli juz, ze Europa Srodkowo-Wschodnia to nie jest obszar
jednorodny pod wzgledem warunkéw dla prowadzenia biznesu. Polska z roku na rok poprawia
swoja pozycje wérdd swiatowych i europejskich potencjalnych lokalizacji inwestycji.

Oczywiscie jest wiele jeszcze do zrobienia, m.in. uproszczenie procedur otrzymywania
pozwolen na budowe, otwierania biznesu, przejrzystosci i udogodnien podatkowych oraz
rejestracji wlasnosci.

Wprawdzie naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych pociaga za sobg dodatkowy
import, jednak skumulowany dlugookresowy efekt netto, czyli réznica miedzy eksportem
wygenerowanym przez dang inwestycje a importem niezbednym do jej funkcjonowania, jest w
przypadku Polski dodatni i wynosi ok. 0,8 mld EUR od kazdego zainwestowanego 1 mld EUR.

Dynamiczny wzrost otwarto$ci polskiej gospodarki na $wiat mial niewatpliwie znaczacy,
korzystny wplyw na proces jej transformacji i unowoczesnienia. Po pierwsze, w konsekwencji
otwarcia naszego rynku wzrosla konkurencja, co przyniosto zahamowanie wzrostu, a nawet
spadek cen, bardziej racjonalng alokacje srodkéw i w efekcie wzrost wydajnosci. Po drugie,
nastapil naptyw do Polski nowych technologii, co przyspieszylo modernizacje polskiego
przemystu i zwigkszylo konkurencyjnos¢ polskich wyrobéw na rynkach miedzynarodowych. I
po trzecie, otwarto$¢ handlowa wplynela w duzej mierze na wzrost inwestycji i na promocje
Polski jako kraju dla lokowania BIZ".

Oddziatywanie powyzszych czynnikéw wzmocnilo impulsy rozwojowe polskiej
gospodarki i w znacznym stopniu przelozylo si¢ na obserwowane w ostatnich latach
przyspieszenie tempa wzrostu PKB. Stwarza to zarazem szanse na utrzymanie podobnego

> Wplyw akcesji do UE na polski handel zagraniczny [online],
http://www.mg.gov.pl/Analizy+i+prognozy/Archiwum/Handel+zagraniczny [dostep: 25 pazdziernika 2012].



142 Anna Grydz

tempa wzrostu w najblizszych latach i tym samym na stopniowe zmniejszenie dystansu w
stosunku do wyzej rozwinietych krajéw cztonkowskich.
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CHANGES IN THE STRUCTURE OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT AFTER
ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION IN 2004 - THE EXAMPLE OF POLAND

Summary

All countries that joined the EU in 2004 reported a significant increase in the inflow of foreign
direct investment. Compared to these countries, Poland is definitely holding the best standing
by achieving the highest position in terms of number and value of FDI. Foreign investors no
longer treat Central and Eastern Europe as a homogeneous area with regard to the conditions
for doing business. After accession to the EU there has been an increase in greenfield
investments. There has also been a growth in investment from Europe thus decreasing the value
of the investment from the United States, Japan, South Korea or China. Besides there has been a
change in the structure of investment by sector resulting in reduced investments in
manufacturing, transport and communications, and the increased ones in the service sector.
The opening of the Polish market in 2004 has led to an increase in productivity and industrial
modernization, improving the competitiveness of Polish products on international markets.
Moreover, there has been an increase in investments and a rise in the attractiveness of Poland

for FDI location.
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