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Marianna Greta'
Bogustaw Kaczmarek®

EUROPEIZACJA - EUROREGIONALIZACJA, WYBRANE
ZAGADNIENIA

Wstep

Euroregiony i postepujaca w $lad za nimi europeizacja sa dzi§ powszechnie znane w
krajach Unii Europejskiej (UE), w tym w Polsce. ,Moda” na euroregiony zaczeta dociera¢ do
Polski za sprawg zachodniego naszego najblizszego sasiada czyli Niemiec. Byt to kraj zaréwno
pomystodawca na Europe z euroregiondw, jak tez majacy najwieksze do$wiadczenie w tej
dziedzinie. Na poczatku lat piec¢dziesiatych ubieglego wieku, kiedy Europejska Wspoélnota
Wegla i Stali (EWWiS), Europejska Wspolnota Atomowa (EWA) i Europejska Wspdlnota
Gospodarczg rozpoczynaly sie procesy integracyjne w Europie to Niemcy poszukiwaly ich
umocnienia, u§wiadamiania koniecznosci rozszerzania i pogtebiania, aby odbudowa¢ pokojowo
Stary Kontynent, aby szukac¢ jedno$ci w réznorodnosci. Wowczas pomyst na europeizacje przez
regionalizacje stal sie genialnym, aby wyjs$¢ naprzeciw odbudowie jednosci, gdyz euroregiony
staly sie ,,malymi ojczyznami”, albo ,,rodzinami proceséw integracyjnych”. Euroregiony do dzi$
pozostaja fenomenem europejskim nigdzie indziej nie powielonym w procesach integracyjnych
na $wiecie, chociaz niektoére z nich, w tym np. Euroregion Karpacki budzg zainteresowanie USA
czy Japonii. Faktem jest, iz mimo ocen - czasem dyskusyjnych czy krytycznych - euroregiony
wcigz trwajg, a wlasciwie wcigz ich przybywa na euroregionalnej mapie i umacniajg swoja
pozycje w UE. Zmienita sie tylko ich misja od budowy jednosci do granic panstwowych w glab
krajow i UE do aktywizacji peryferyjnych obszaréw granicznych przez szczegdlne ich
uprzywilejowanie jako beneficjentéw $rodkéw pomocowych z racji na kwalifikacje do
konwergencji i niemieckie poparcie. Euroregionu tez nie da sie¢ utworzy¢ zupelnie pod
przymusem bez zaangazowania spolecznosci. Dlatego mozna z pewnym uproszczeniem
powiedzie¢, ze euroregiony i towarzyszacy im proces tworzenia, funkcjonowania, korzystania ze
$rodkow pomocowych czyli euroregionalizacja sa naturalng formg europeizacji. Europeizacja
ma wprawdzie bardzo wiele znaczen, ale na potrzeby tego opracowania mozna jg potraktowac
jako rozszerzenie proceséw integracyjnych oraz wiezi wspotpracy w stosunku do partnerow
zewnetrznych. A tych juz nie za wiele w Europie. Mozna by rzec, ze jedynym bastionem poza
integracja pozostaja Balkany oraz kraje powstale jako WNP, a dzi§ objete preznie sie
rozwijajacym Partnerstwem Wschodnim, do ktérego powstania przyczynily sie euroregiony.

W tym opracowaniu Autorzy chca wskaza¢ na ,misje” i znaczenie euroregionow,
instytucje je wspierajace oraz instrumenty finansowe. Mdéwiac o misji uwzglednimy pierwszy

! dr hab. Marianna Greta, prof. PL jest pracownikiem Politechniki Lodzkiej.
2 dr hab. Bogustaw Kaczmarek, prof. UL jest pracownikiem Uniwersytetu Lodzkiego.
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euroregion, tj. euregion na granicy niemiecko-holenderskiej, od ktérego zaczela sie przygoda
euroregionalna i wciaz trwa, dajac obszarom peryferyjnym chocby satysfakcje wymienienia ich
z nazwy, ze takie tereny w ogdle istnieja, ale oczywiscie w praktyce gra jest o wiele bardziej
znaczaca.

1. Euroregion ,,mala Ojczyzna” - misja i znaczenie

»Narodziny” euroregionu zaczynajg si¢ na gruncie wspdlpracy transgranicznej, chociaz ta
nie zawsze bywa uwieniczona euroregionem, a ktory stanowi sformalizowana jej konstrukeje.
Nalezaloby wiec kilka stéw poswigci¢ wspdtpracy transgraniczne;.

Wedlug definicji przyjetej przez Europejska Konwencje Ramowa o Wspoélpracy
Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wladzami Terytorialnymi (European Outline
Convention of Transfrontier Cooperation between Territorial Communities Or Authorities)
wspolpraca transgraniczna to ,kazde wspdlnie podjete dzialanie majace na celu umacnianie i
dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwdch lub
wiekszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen™.

Istotg i celem wspdlpracy transgranicznej jest m. in. stworzenie transgranicznej sieci
powiazan na szczeblu regionalnym i lokalnym umozliwiajacej kooperacje w zakresie gospodarki
i infrastruktury oraz wzrost zaufania miedzy sgsiadami przez znoszenie barier socjalnych w
dziedzinie o$wiaty, nauki jezykdéw obcych, w rozwigzywaniu codziennych probleméw
granicznych w sferze kulturalnej.

A zatem wspdlpraca transgraniczna jest to rodzaj wspdlpracy, ktdéry opiera sie¢ w wigkszym
stopniu na wspélpracy przynajmniej dwoch obszaréw granicznych w prowadzeniu wspélnej
dziatalnosci i ustalaniu priorytetéw, niz na oddzielnych dzialaniach i dopiero w pdzniejszym
czasie, probach nawiazania wspolpracy. Oznacza ona réwniez szerokie zaangazowanie
podmiotéw spotecznych i szczebli administracji w prowadzenie dialogu dotyczacego wszystkich
aspektow zycia codziennego w regionie granicznym.

Cel nadrzedny tej wspdtpracy sprowadza si¢ do tworzenia i umacniania realnych podstaw
wspolpracy gospodarczej oraz przemiany granicy o charakterze muru w granice wspodlpracy i
rozwinigcie tzw. ,$wiadomosci granicznej” o przynaleznosci do jednego europejskiego
organizmu.

Istnieje wiele czynnikéw dynamizujacych te wspolprace, jak réwniez ja hamujacych.
Wirdd tych pierwszych zwyklo sie wymieniac:

- duze do$wiadczenie;

- instytucjonalizacje (umowy ramowe, traktaty miedzypanstwowe);

- programy pomocowe.

Gléwnymi hamulcami tej wspoétpracy sa:

3 Europejska Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi,
sporzadzona w Madrycie 21.05.1980r. Dz. U. Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 10.07.1993 r., nr 61, poz. 287, s. 1280.



- ograniczenia prawa publicznego w odniesieniu do wtadz regionalnych i lokalnych

nalozone przez panistwowe prawodawstwo;

- roznice w strukturze i kompetencjach wystepujace na réznych szczeblach administracji

po kazdej stronie granicy;

- brak woli politycznej (zwlaszcza ze strony panstwa) zmierzajacej do usuniecia barier we

wspotpracy.

Celem nadrzednym euroregionu jest rOwniez przemiana granicy muru w granice jednosci,
a w §lad za tym pobudzenie aktywnosci spoleczno-gospodarczej na peryferiach, ale w sposéb
bardziej wzmocniony i uporzadkowany, gdyz euroregion bedac sformalizowang wspolpraca
transgraniczng ma juz nie tylko podpisang umowe transgraniczng, ale powotane instytucje do
organizowania wspoéldziatania (zostang one przyblizone w dalszej czesci opracowania, kiedy
prezentowa¢ bedziemy Euroregion Regio).

To samo spostrzezenie (co do umocnienia celu) mozna zauwazy¢ przy czynnikach
dynamizujacych wspdtprace euroregionalna, ktdre sie zaciesniaja, a bariery sg latwiejsze do
opanowania i pokonania niz przy wspélpracy transgraniczne;.

Teoretyzowanie na temat euroregiondw oraz praktyczne przyklady ich funkcjonowania
pozwalajg wnioskowac o priorytetach, ktére dadzg sie sprowadzi¢ do nastepujacych:

- poprawa infrastruktury transgranicznej;

- poprawa stosunkéw miedzyludzkich;

- wymiana dos$wiadczen i informacji o wzajemnym wspoéldzialaniu dla dobra

spolecznosci lokalnych, a dalej krajéw i ugrupowania integracyjnego;

- wspolny plan zagospodarowania przestrzennego oddalonych, peryferyjnych obszaréw;

- zapobieganie i zwalczanie klesk zywiotowych;

- wymiana kulturalna i dziedzictwo kulturowe;

- wspolne przedsiewziecia edukacyjne i naukowe;

- rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej;

- rozwdj turystyki, agroturystyki i turystyki wiejskiej dla wzbogacania przedsiebiorczosci

lokalnej

- pozyskiwanie funduszy strukturalnych w kontekscie realizacji powyzszych priorytetow*.

Szeroka paleta rdéznorakich priorytetéw euroregionalnych $wiadczy o tym, iz nie
podotataby temu zwykla wspoélpraca transgraniczna, gdyz potrzebna jest tu instytucjonalizacja
ta wewnetrzna i zewnetrzna. Instytucjonalizacja wewnetrzna polega na funkcjonowaniu
euroregionu przy pomocy instytucji, co w dalszej czesci przedstawione zostanie na przyktadzie
Euroregionu Euregio. Z kolei instytucjonalizacja zewnetrzna to reprezentacja euroregion6éw na
zewnatrz, chodzi tu m. in. o reprezentowanie euroregionéw na forum UE.

* M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2003, s. 73 i
dalsze.
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2. Euroregion Euregio ... i stad to sie zaczelo

Narodziny idei euroregionalnej ,,kryje” w sobie Euroregion Euregio na granicy niemiecko-
holenderskiej, gdzie w 1950 r. rozpoczeto intensywna wspolprace transgraniczna, ktdra
zaowocowala euroregionem w 1958 r. Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, iz mimo
drobnych zmian powierzchniowych i ludno$ciowych liczy on ok. 7 tys. km? i jest
zamieszkiwany przez 2 mln mieszkancéw. Ma typowa strukture organizacyjna, ktéra stanowita
wzorzec dla calej euroregionalizacji, a przedstawia ja ponizsza tablica.

Tabela 1. Struktura organizacyjna Euroregionu Euregio jako wzorcowa

Instytuc.:]a w Funkcje danej instytucji
euroregionie
Najwyzszy organ kazdego euroregionu, ma charakter reprezentacyjny, okrela
kierunki i strategi¢ wspotpracy.
Rada W przypadku Euregio utworzona zostala dopiero w 1978r. i stanowi rodzaj

euroregionu | parlamentu regionalnego, ale zasiadaja w niej reprezentanci delegowani przez
gminy, miasta i powiaty (a nie wybierani w wyborach bezposrednich). Kazda ze
stron ma po 25 reprezentantéw i obraduje zwykle cztery razy w roku.

Prezydium Realizuje uchwaty Rady.
euroregionu W Euregio te funkcje przejat zarzad.

Jest zapleczem administracyjnym i organizuje biezacg dziatalno$¢ euroregionu.
Tak tez jest w przypadku Euregio, a dzialalno$¢ ta zostala uproszczona i
uporzgdkowana, kiedy sekretariaty niemiecki i holenderski polaczono w jeden z

Sekretariat siedzibg w Gronau (polaczenie - 1985r., siedziba Niemcy). Odtad tez Gronau to
siedziba  euroregionalizacji  europejskiej i  ogolnoeuropejskie  centrum
administracyjne.

Sa powolywane w réznej liczbie i o réznej tematyce w zalezno$ci od specyfiki
euroregionu, sytuacji geograficznej i spoleczno-gospodarczej dla realizacji

Tematyczne priorytetéw w danym euroregionie.

Grupy Robocze | W Euregio dzialaja nastepujace grupy robocze do spraw: gospodarki,
infrastruktury; polagczen komunikacyjnych, turystyki i wypoczynku, ochrony

srodowiska, socjalnych i kulturowych.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Materialy Euroregionalne — Allgemeine Information Euregio, Gronau 1999,
s. 15 (i aktualizowane), takze M. Greta, Euroregiony a integracja ..., op.cit., s. 102.

Na podobienstwo Euregio zorganizowane sa wszystkie juz pozostale i powstajace
euroregiony, réznica w zasadzie dotyczy jedynie liczby grup roboczych. Jest ich tym wiecej im
szerszy krag zagadnien i wspolpracy jest realizowany w danym euroregionie zwlaszcza jesli ten
swoim zasiegiem wkracza do panstwa pozaunijnego. Normg jednak jest by przynajmniej jeden
kraj w danym euroregionie byl czlonkiem UE. Historia euroregionéw pokazuje, ze i w tym
wzgledzie byly wyjatki, a dotyczyly one m. in. polskich euroregionéw, ktére na naszym
pograniczu poludniowym i wschodnim powstawaly bez partnera unijnego. Warto jednak
nadmieni¢, iz miafo to miejsce po naszym stowarzyszeniu z UE.
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W skfad Euregio wchodzg trzy zwigzki: Wspoélnota Komunalna Ren-Ems, Region Twente
oraz Zwigzek Kooperacyjny Wschodnia Geldria, a ten zasieg terytorialny obrazuje nizej
zamieszczony mapa (rysunek 1).

Rysunek 1. Podzial terytorialny Euregio

Zrédlo: http://medalp.eu/fr/wp-content/uploads/2008/11/kaartje_euregio_blauw.jp [dostep: 15 kwietnia 2012].

W Euregio realizowana jest wspdtpraca transgraniczna z wykorzystaniem zasobdw, idei i
kreatywnos$ci. Dzieki temu dla euroregionu otworzyly sie nowe mozliwosci i udalo sie
przezwyciezy¢ myslenie za$ciankowe. Ludno$¢, ktora dotychczas zyla ,plecami do siebie”,
zwrdcila sie ,,twarza do siebie” we wszystkich dziedzinach zycia.

Rozwijajac wspolprace transgraniczng, intencja Euregio, nie bylo ,robienie” wszystkiego
we wlasnym zakresie, przypisywania sobie wszystkich sukceséw i zapewnienie wylacznosci.
Sposéb dzialania wygladatl nieco inaczej. Euregio byl tylko centralnym punktem dzieki
stworzeniu wspdlnego biura, jednoczesnie jednak w pracach uczestniczylo wiele instytucji,
zarowno wewnatrz, jak i zewnatrz euroregionu. Ponadto, wiele pomystéw i planéw, ktére
powstaly w Euregio, zostato przekazanych do wykonania kompetentnym instytucjom i osobom.
Taki sposéb dzialania ma te zalete, ze do konkretnych prac zostaje wlaczonych mozliwie duzo
os6b i instytucji, ogranicza si¢ koszty; mozna bowiem wykorzysta¢ istniejace zasoby
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poszczegolnych gmin, miast, okregéw, urzedéow i zwigzkow, bez ponoszenia kosztéw na
zatrudnienie wlasnego fachowego personelu.

Wiele waznych dla regionu inicjatyw zostalo opracowane przez Euregio, w innych za§ w
powaznym stopniu uczestniczyl lub przeprowadzil we wlasnym zakresie. W ten sposéb Euregio
stal sie motorem dziatan w regionie i dla regionu.

Wspolpraca w tym regionie rozwinela sie do tego stopnia, ze jak juz wspomniano Euregio
uznano za model wspdtpracy transgranicznej w Europie.

Jako przyczyny podaje sie:

- forme organizacyjna, ktéra pozwala na bliskie kontakty z obywatelamij

- wlasne $rodki finansowe pochodzace ze sktadek gmin;

- wlaczenie w prace przedstawicieli wszystkich szczebli;

- wspolprace we wszystkich dziedzinach jako regionu transgranicznego, a nie tylko

regionu granicznego’.

Sprawdzita si¢ organizacja Rady Euregio jako zgromadzenia parlamentarnego (mimo
wszystkich ograniczen), jako najwyzszego organu i sposobu pracy grup roboczych Euregio, jako
gtéwnych komisji. Wspoétpraca wysokich urzednikéw administracji w grupach roboczych i
poszczegolnych gremiach zwigzkow krajowych zapewnia, ze wykorzystana zostala wiedza
fachowa z administracji gmin i okregéw (planisci, pracownicy socjalni itd.).

W tym tez kontekscie wspolnoty i jednosci odczyta¢ nalezy stowa H. Kreba - dyrektora
zarzadzajacego Euregio: ,(...) u nas nie odgrywa zadnej roli, czy co$ robi Niemiec czy
Holender. (...) Nam jest to naprawde obojetne. Jestem teraz dyrektorem zarzadzajacym
Euregio. Ale moim nastepca moze zosta¢ Niemiec lub Holender. U nas liczy sie cztowiek, jego
osobowo$¢, jego umiejetnosci”®.

Dobre stosunki utrzymuje euroregion z premierami rzadéw Miinster i Oldenburga,
prowingcji Drehnte, Geldria i Overijssel, jak réwniez krajami zwigzkowymi Dolna Saksonia i
Nadrenia PéInocna Westfalia, jak i rzagdami narodowymi w Bonn i Hadze.

A zatem struktura euroregionalna nie powoduje zamkniecia si¢ w lokalnosci. Mimo, Ze jest
lokalna to pobudza szersze mozliwo$ci wspdtpracy i wzbogacenia si¢ 0 nowych partneréow.

3. Instytucje zewnetrzne o znaczeniu dla euroregionow

Zagadnienie to ma szeroki aspekt, gdyz praktycznie we wszystkich instytucjach unijnych sa
struktury odpowiedzialne za szeroko pojete regiony, ktérych szczegélnym przedstawicielem jest
Euregio. Zwlaszcza regiony zostaly dowartosciowane po Maastricht, kiedy to region uznano za
podstawowe i gléwne ogniwo integracji.

W tym miejscu zwrécimy uwage na dwie instytucje o znaczeniu organizacyjnym dla
euroregionéw. Jedng z nich jest Komitet Regionéw, ktéry reprezentuje regiony, w tym
euroregiony na forum UE. Druga strukturg jest Stowarzyszenie Europejskich Regionéw

* http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3854772,00.html [dostep: 15 kwietnia 2012].
¢ Tamze.
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Granicznych (SERG). Ta instytucja jak i inne typy biur regionalnych jest forma oddolnej
instytucji jako lobowanie euroregionéw w Brukseli.

Komitet Regionéw jako organ doradczy powolany zostal Traktatem z Maastricht i dziata

tylko i wylacznie w zakresie polityki regionalnej. Jego powotanie byto podkresleniem roli tej

polityki w integracji i odpowiedziag na postulaty zglaszane przez $rodowiska regionalne.

Zgodnie z Traktatem z Maastricht, Komitet Regionéw ma okre$lone cztery typy podejmowania

opinii (co przybliza tablica 2), a mianowicie’:

obligatoryjne;
fakultatywne;
wlasne zalezne;
wlasne.

Tabela 2. Tryby wydawania opinii przez Komitet regionéw (KR)

Lp

Rodzaj kompetencji
(opinii)

Kroétka charakterystyka

obligatoryjne

Maja miejsce wtedy gdy Traktat okresla, aby KR sformulowat swoja
opini¢ w dziedzinach: edukacja, mlodziez, kultura, ochrona zdrowia, sieci
transeuropejskie, spojno$¢ ekonomiczna i spoteczna, polityka
zatrudnienia i socjalna, ochrona $rodowisk, transport

fakultatywne

Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska konsultujg si¢ z KR w
sprawach, ktére uznajg za stosowne i potrzebne

wlasne zalezne

Gdy gremium doradcze jakim jest inny komitet, tj. Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny i jest poproszony o opini¢ obligatoryjng badz
fakultatywna - to KR zostaje o tym poinformowany. Jesli KR uzna, ze
okreélony akt wspdlnotowy dotyczy intereséw regionalnych lub gdy
istotnie wplywa na ich funkcjonowanie, to moze si¢ w jego sprawie
wypowiedziec.

wlasne

KR moze wyda¢ opini¢ z wlasnej inicjatywy jezeli uzna to za stosowne i
potrzebne.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Wojtaszczyk (red.), System instytucjonalny ..., op.cit., ss. 377-379.

Obsada liczebnosciowa w komitecie zalezy od potencjalu demograficznego kraju, a

ponadto sam KR jest rowniez zorganizowany wraz z Przewodniczacym i Prezydium,

Zgromadzeniem Plenarnym oraz Komisjami Tematycznymi, ktérych jest szes¢. Oto one -

komisja do spraw:

Polityki Spoéjnosci i Terytorialnej;

Polityki Gospodarczej i Spotecznej;

Zréwnowazonego Rozwoju;

Kultury i Edukacji;

7K. Wojtaszczyk (red.), System instytucjonalny Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005,

s.377.
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- Ustrojowych i Zarzadzania w Europie;

- Stosunkéw Zewnetrznych.

Komitet Regionow jest reprezentantem wszelkiego typu regionéw, w tym euroregiondw i
ich intereséw na form UE. Natomiast Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych
(SERG), o ktérym mowa, dotyczy wylacznie euroregiondw i czuwa nad ich interesami.
Syntetyczny obraz zaréwno struktury organizacyjnej jak i celow SERG zebrano w ponizszej
tabeli.

Tabela 3. SERG - struktura organizacyjna i cele

Struktura i cele Charakterystyka struktury i celow dziatania

Jest najwyzszym organem SERG na czele z przewodniczagcym wybieranym

Zgromadzenie | przez czlonkéw Komitetu Wykonawczego. Ma zadania ogdlne i
Ogdlne reprezentacyjne, podejmuje decyzje o czlonkostwie tj. naborze nowych badz

wykluczeniu juz dziatajacych, ustala tez wysokos¢ sktadki cztonkowskie;.

Sklada si¢ z przewodniczacego, jego pierwszego zastepcy i trzech innych
zastepcow, skarbnika oraz minimum 20 cztonkéw reprezentujgcych organy

Struktura organizacyjna

Komitet transgraniczne.

Wykonawezy Zajmuje si¢ biezaca dziatalnos$cia SERG dla zapewnienia realizacji jego
celéow, wypracowuje stanowisko SERG w kluczowych sprawach,
wspolpracuje z ogélnoeuropejskimi organizacjami majgcymi na wzgledzie
wspolprace terytorialng. Wybiera takze Sekretarza Generalnego.

Sekretarz Reprezentuje SERG na zewnatrz wobec UE, innych organizacji i
Generalny stowarzyszen.

- rozpoznawanie problemoéw, okre$lanie szans, obowigzkdw i programu dziatan dla
europejskich regionéw granicznych, transgranicznych i euroregionéw;

- reprezentowanie powyzszych regionéw wobec parlamentéw narodowych, innych wladz i
instytucji, w tym wobec UE;

- inicjowanie, koordynowanie i umacnianie wspétpracy pomiedzy europejskimi regionami

zadania

granicznymi i transgranicznymi;
- wymiana do$wiadczen i informacji o dla wyodrebnienia wspélnych intereséw,

Cele poprzez realizowane

koordynowanie ich realizacja oraz rozwigzywanie zwlaszcza probleméw euroregionach.

Zrédlo: M. Greta, Transborder Cooperation Euroregion and EU regional policy in the Context of Lisbon Strategy
(Selected Examples of Polish Euroregions), Technical University of Lodz, £6dZ 2008, ss. 31-477.

SERG zaréwno “sprzyja” inicjowaniu euroregionéw tam gdzie ,dojrzewa” wspolpraca
transgraniczna i grunt staje si¢ podatny, jak réwniez ,,czuwa” nad posredniczeniem wspotpracy
w danym obszarze tworzacym euroregion, jak tez nad wspdtpraca miedzyregionalna.

SERG jest organizacja pozarzadows, ktérag powotano w 1971r. w Anholt w Niemczech.
Dzi§ ma siedzibe w Gronau, czyli tam gdzie euroregion-wzorzec i skupia prawie wszystkie
struktury tego typu, ktére zaistnialy w Europie i wcigz powstaja cho¢ wymog cztonkostwa w
takiej organizacji ma niewatpliwie wplyw na dynamizacje i profesjonalizacje wspolpracy,
poszukiwanie nowych partneréw, a takze ,pomaga” w zdobywaniu $rodkéw finansowych
gltéwnie z pomocy strukturalnej i ich wlasciwym zagospodarowaniem z pozytkiem dla ludnosci
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pogranicza oraz odleglych peryferii. SERG wydalo tez podstawowe dokumenty normujace
euroregionalizacje, a s to Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych oraz
Przewodnik Wspélpracy Transgranicznej tzw. LACE uznany za tzw. ,.europejskiej laboratorium
wspolpracy transgranicznej”, a wspétfinansowany przez UE. LACE skonstruowany w oparciu o
wieloletnie dos$wiadczenie w funkcjonowaniu euroregionéw $wiadczy m.in. fachowe
doradztwo. Z kolei wspomniana Europeistyka Karta Regionéw Granicznych i
Transgranicznych precyzuje cele funkcjonowania regionéw granicznych uwzgledniajac jako
nadrzedne:

- likwidacje zaszlosci historycznych i uprzedzen wzajemnych;

- rozwigzywanie probleméw dnia codziennego w zyciu ludnosci euroregionalnej;

- pielegnowanie $§wiadomosci euroregionalnej jako jednos$ci w réznorodnosci stuzacej

zrozumieniu idei jednosci europejskiej.

Oczywiscie ani KR ani SERG, jak juz wspomniano, nie wyczerpuja mozliwosci i faktycznie
istniejacych instytucji dla regiondw i euroregiondw. Nie chodzi tu tylko o Unie Europejska, ale
takze o Rade Europy, ktéra pozostaje wzorcowa europejska organizacja przeznaczonag dla
dbatosci o region i obywatela zgodnie z zasadg subsydiarnosci.

Euroregion jest tez szczegélnym regionem jesli chodzi o pozyskiwanie pomocy
strukturalnej z UE. Jako region jest podmiotem polityki regionalnej i ma dostepno$¢ w
$rodkach finansowych tejze. A zatem w jego zasiegu jest zaréwno Europejski Fundusz
Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego czy tez Europejski Fundusz Spéjnosci,
czy tez fundusze sektorowe — Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski
Fundusz Rybacki. Szczegélnym finansowaniem dla euroregionéw byly ,stare” i s3 ,nowe”
Inicjatywy Wspolnotowe. Wsrod tych ,,starych” wystarczy wspomnie¢ inicjatywe INERREG,
ktéra finansowata wylacznie przedsiewzigcia euroregionalne, a dzi$ kiedy zostata wlaczona do
Celu 3 Polityki Regionalnej (Europejska Wspdtpraca Terytorialna) uaktywnia sie za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o tzw. ,nowych” inicjatywach, ktére spelniaja warunki
lokowania ich gléwnie w euroregionach, przeglad ktérych zawiera tabela 4.

Trzy pierwsze inicjatywy opisywane w tabeli trafiajg zazwyczaj na euroregionalng ochrone
$rodowiska do euroregionalnych miast oraz do malej i $redniej przedsiebiorczosci na tych
obszarach, zas Inicjatywa JASMINE stuzy tym przedsiewzigciom w sposdb posredni za pomoca
Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.
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Tabela 4. ,Nowe” inicjatywy wspolnotowe i ich obszary wsparciowe - wykorzystanie w

euroregionach
L Rodzaj
P . .O, ) Obszary wsparcia w danej inicjatywie
micjatyw
1 Wsparcie udzielane beneficjentom projektéow indywidualnych o charakterze

infrastrukturalnym, ktére zostang zgloszone przez instytucje zarzadzajgcy
JASPERS | programem operacyjnym. Do wsparcia kwalifikujg si¢ duze projekty, ktérych
catkowita warto§¢ szacunkowa wynosi co najmniej 50 mln euro w sektorze
srodowiska naturalnego oraz 50 mln euro w pozostatych sektorach.

2 Przewiduje stworzenie specjalnych funduszy rozwoju miast lub funduszy
powierniczych zasilonych $rodkami strukturalnymi, ktérych zadaniem bedzie
JESSICA | wspierania za pomoca instrumentéw finansowych projektéw realizowanych w
ramach zintegrowanych planéw rozwoju miejskiego. W ten sposéb JESSICA stuzy
wsparciom inwestycji w obszarach miejskich.

3 Ma na celu poprawe, wykorzystanie i zwiekszenie -efektywnosci $rodkow
przeznaczonych na wsparcie sektora MSP w ramach funduszy strukturalnych.
JEREMIE | Pozwala ona na skorzystanie z wiedzy i do$wiadczenia Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego przy opracowywaniu programéw operacyjnych w zakresie wsparcia
w/w sektora za pomocg odnawialnych instrumentdw inzynierii finansowe;.

4 JASMINE Wspdlne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie

(Europejski Fundusz Inwestycyjny i Komisja Europejska).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.eib.org/projects/topics/cohesion_and_convergence/index.htm
[dostep: 1 marca 2012].

Whioski

Euroregiony trwaja nieustannie we wspolczesnej integracji europejskiej w ramach
Wspdlnot Europejskich, a dzi§ Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ do scalania tego
ugrupowania. W nich bowiem odbywa si¢ integracja ,,zywa” przez ludzi i dla ludzi. Euroregiony
zmieniaja dzielgcy charakter granic, a majac szczegélne poparcie niemieckie staly sie
uprzywilejowanymi beneficjentami $rodkéw pomocowych. Dzigki temu pomoc strukturalna
trafia na peryferyjne oddalone obszary, tam gdzie jest szczegélnie potrzebna aby niwelowa¢
razace dysproporcje spoleczno-ekonomiczne, ktére sa obcigzeniem harmonijnego rozwoju i
trwania proceséw integracyjnych. Oczywiscie w rozwazaniach tych i pochwatach dla
euroregionu pomijamy aktualny problem kryzysu ekonomiczno-finansowego, ktéry wystawia
na probe calg integracje oraz wyzwala fale szerokich dyskusji.

Bezsprzeczne jest tez znaczenie euroregionéw w europeizacji w kontekscie ich
reintegracyjnej roli przywracajacej dawng jedno$¢ obszarom pdzniej podzielonym przez rézne
wydarzenia i konflikty historyczne. Wtedy wida¢ jak silne sa wigzi historyczne i potrzeba ,malej
integracji”, ktéra zapewnia i tworzy euroregion.

Dzigki euroregionom, ich szczegdlnej ,,misji”, uprzywilejowaniu w pozyskiwaniu pomocy
strukturalnej odlegte obszary peryferyjne staja sie centrami integracji w UE.
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EUROPEANIZATION - EUROREGIONALIZATION, SELECTED ISSUES

Summary

The selected issues, which embrace a wide range of problems of europeanization -
euroregionalization, focus on demonstrating the "mission" of Euroregions as special regions, on
the one hand peripheral, and on the other, changing into leaders as a result of
euroregionalization processes.

The study presents an overview of the European model of Euroregions - the German-
Dutch Euregio. Moreover, attention is paid to selected institutions, which help Euroregions to
develop more dynamically and whose activities are noticeable in the respective countries and in
Brussels.
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DYPLOMACJA PUBLICZNA UNII EUROPEJSKIE]

Wstep

Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej to temat rzadko podejmowany przez badaczy
stosunkow miedzynarodowych. Cho¢ obecnie literatura z zakresu dyplomacji publicznej jest
systematycznie wzbogacana, zwlaszcza za granica, to jednak istnieje do§¢ powazna luka w tym
zakresie. Temat ten jest niezwykle istotny z punktu widzenia kryzyséw z jakimi zmaga sie
obecnie UE, ale tez w zwigzku z niejednoznacznym imagem- jak to okreslit John McCormic-
ktéry prezentuje UE%. W literaturze przedmiotu czesto przywolywane jest zdanie H. Kissingera
mianowicie ,jesli chce porozmawia¢ z Unig Europejska, to do kogo mam zadzwonic¢?”.

Pytanie jakie sobie chce zada¢ brzmi, czy w kontekscie dyplomacji publicznej UE nalezy
traktowac¢ jako jeden duzy blok panstw, czy tez nalezy mys$le¢ o UE jako o 27 panstwach i
odrebnych jednostkach? Jak wykaze w moim artykule, zalezy od kontekstu. Powszechnie panuje
réwniez opinia, ktéra podkredla E. Goérnicz, ze cho¢ rola UE powinna wzrasta¢ na arenie
miedzynarodowej, to jednak zwlaszcza w wymiarze globalnym Unia nie odgrywa wplywu
odpowiadajacego jej aspiraciom. Wplyw ten jest nieadekwatny do jej potencjatu
uwarunkowanego liczbg ludnoéci, terytorium, czy wielkoécig PKB®.

Artykul ma spelni¢ dwa zadania. Po pierwsze pokaza¢ jak UE ksztaltuje swoj wizerunek
wewnetrzny, po drugie przeanalizowa¢ ksztaltowanie relacji z otoczeniem zewnetrznym,
bowiem zasadnicza cecha unijnej dyplomacji jest jej dwukierunkowos$¢ i jasny podzial na
dziatania prowadzone w granicach UE i ,zewnatrzunijne”. Ta dwukierunkowos¢ jest widoczna
szczegodlnie tej czegsci dyplomacji publicznej, ktdra jest nazywana polityka komunikacyjng Unii.
Drugi aspekt badan dotyczy zewnetrznych dziatan UE w zakresie dyplomacji publicznej. W tym
celu przeprowadzona zostanie analiza dziatan organéw UE. Zasadniczy cigzar spoczywa tutaj na
Komisji Europejskiej, jej dyrekcjach generalnych i delegacjach w panstwach trzecich.

1. Ramy teoretyczne dyplomacji publicznej

Na poczatek jednak chciatabym zdefiniowa¢ dyplomacje publiczng i jej relacje z
miedzynarodowym public relations i zastanowi¢ sie, czy te pojecia (dotychczas uzywane
gléwnie przez panstwa, a w przypadku PR przez przedsigbiorstwa), mozna réwniez stosowac
opisujac aktywnos$¢ organizacji takich jak Unia Europejska. Jak pisze R. Zigba UE jest
specyficzng wspdlnota miedzynarodowa stworzona przez panstwa, jest organizacja
miedzynarodows, a wprowadzenie w zycie Traktatu z Lizbony wprowadzito istotna zmiane i

!'dr Marta Ryniejska-Kietdanowicz jest pracownikiem Uniwersytetu Wroctawskiego.

2]. McCormic, Zrozumie¢ Unig Europejskg, Warszawa 2010, s. 305.

3 E. Gérnicz, Rola Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej w kontekscie zmian Traktatu z Lizbony, Unia
Europejska na forum globalnym, Biuletyn Analiz, 23/2009, UKIE 2009, s. 5.
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doprecyzowanie statusu miedzynarodowego UE. Zniesiono bowiem podzial na trzy filary, UE
zastapila Wspdlnote i zostala wyposazona w osobowo$¢ prawng®. Mozna zatem bez watpienia
stwierdzi¢, ze UE posiada atrybuty pozwalajace jej uczestniczy¢ w stosunkach
miedzynarodowych: zdolno$¢ do dzialan miedzynarodowych, do reprezentowania siebie w
stosunkach miedzynarodowych i utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych oraz zdolnos¢ do
zawierania uméw miedzynarodowych. UE ma zatem atrybuty pozwalajace uczestniczy¢ w SM i
prowadzi¢ polityke zagraniczng. Autorzy podrecznika ,Wstep do polityki zagranicznej
panstwa” traktuja ja jako ,proces aktywnosci politycznej, podejmowanej przez panstwo, ktora
jest adresowana i prowadzona w $rodowisku miedzynarodowym. Aktywnos¢ ta jest czescia
ogolnej polityki panstwa, ktéra zmierza do zrealizowania okreslonych potrzeb i intereséw na

arenie miedzynarodowe;j™

. Piszac o polityce zagranicznej warto odwotac sie do kategorii celu,
ktory K. Holsti rozumie jako ,wyobrazenie przyszlego stanu spraw oraz przyszlego oznaczenia
warunkow, ktore rzady za posrednictwem indywidualnych twdrcow polityki zagranicznej
zamierzaja spowodowaé poprzez wywieranie wplywu na zewnatrz oraz poprzez zmiane lub
podtrzymanie zachowan innych panstw”™. Inna typologie zaproponowal J. Kukulka zaliczajac
do podstawowych celéw polityki zagranicznej zapewnianie bezpieczenstwa, wzrost sity pafistwa
oraz wzrost jego pozycji miedzynarodowej’. Zwlaszcza dwa ostatnie cele wpisujg sie w tematyke
tego artykulu. O sile bede pisa¢ ponizej, natomiast, je$li chodzi o prestiz panstwa to bez
watpienia wigze sie z dazeniem panstwa do wzrostu jego pozycji miedzynarodowej,
réwnoczes$nie formultujac oczekiwania, ktére dotyczac uznania przez inne narody i panstwa
jego zaslug, osiagnie¢ gospodarczych, politycznych, naukowych czy kulturalnych. Jesli
skonfrontujemy to z celami i funkcjami public relations zaproponowanymi przez K. Nessmana
to mozna zauwazy¢, ze sa one zbiezne z ogdlnie pojmowanymi celami polityki zagranicznej. I
tak wskazuje on na®:

- tworzenie zaufania, zrozumienia, solidarnosci;

- przyciaganie uwagi, budzenie zainteresowania;

- tworzenie i kultywowanie komunikacji i relacji;

- tworzenie wzajemnego zrozumienia i porozumienia;

- wyrazanie, przedstawianie i dopasowywanie intereséw;

- wplyw na opinie¢ publiczna;

- rozwiazywanie konfliktow;

- tworzenie konsensusu.

Piszac o dyplomacji publicznej istotnym terminem w tym kontekscie jest public relations,
bowiem przez niektérych badaczy DP jest ona postrzegana jako cze$¢ PR. Miedzy innymi B.

*R. Zigba, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaly, strategie, Warszawa
2011, ss. 215-216.

> R. Zigba (red.), Wstep do polityki zagranicznej patistwa, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2005, s. 14.

8 K.J. Holsti, International Politics. A framework for Analisis, Englewood Clifs N.J. PrincetonHall 1976, s. 126.

7. Kukutka, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, ss. 43-44.

8 K. Nessmann, Public relations in Europe: A Comparison with the United States, ,Public Relations Review”
21(2)/1995, s. 154.
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Signitzer uwaza, ze te dwa terminy podlegaja procesowi konwergencji. S. Anholt twierdzi, ze
jest to element budowania marki narodowej. B. Ociepka definiujac dyplomacje publiczna
zwraca uwage, ze jest to dwustronna, dialogowa forma politycznego komunikowania
miedzynarodowego, skierowana do publicznodci za granica, realizowana dzigki posrednictwu
$rodkow przekazu i poprzez kanaly bezposrednie. Jej celem jest ksztaltowanie lub wspieranie
pozytywnego wizerunku kraju, spoteczenstwa za granicag w tym - przez wplywanie na opinie
publiczng - ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec kraju nadawcy. Jak kontynuuje B.
Ociepka- tak rozumiana dyplomacja publiczna ma ulatwiac realizacje celéw polityki danego
kraju w $rodowisku miedzynarodowym®. G. Szondi uwaza, ze pojeciowymi ramami do analizy
zarzadzania reputacja krajéw sa miedzynarodowe public relations. Umieszcza on dyplomacje
publiczng (obok kreowania marki miejsca, kraju, dyplomacji kulturalnej oraz zarzadzania
postrzeganiem) wérod szesciu filarobw zarzadzania reputacjg, a jako jej przedmiot uznaje
polityke zagraniczna i stosunki z zagranicg'’.

Wracajac do terminu dyplomacja publiczna, to nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ definicji
odnosi si¢ do dzialan panstw, jednak jak juz wczedniej podkreslatam UE réwniez prowadzi
polityke zagraniczng stad te definicje mozna odnie$¢ do UE. Wedtug E. Gulliona DP zajmuje si¢
wplywem, jaki postawy spoleczne wywieraja na formowanie i realizacje polityki zagranicznej.
Obejmuje ona aspekty stosunkéw miedzynarodowych wykraczajace poza tradycyjng
dyplomacje; formowanie przez rzad opinii publicznej w innych krajach; wzajemne
oddzialywanie prywatnych grup i intereséw w jednym panstwie na te w drugim; relacjonowanie
wydarzen zagranicznych i ich wplywu na polityke; komunikowanie pomiedzy tymi, ktérych
praca jest komunikacja, miedzy dyplomatami i korespondentami zagranicznymi; oraz proces
miedzykulturowej komunikacji''. Nieco inaczej definiuje to pojecie G. D. Malone, ktéry uwaza,
ze DP jest powszechnym okresleniem dziatan publicznych skierowanych za granice, zwlaszcza
w obszarze informacji, edukacji i kultury. Wedlug niego celem dyplomacji publicznej jest
wplywanie na opinie i poglady w korzystny dla panstwa sposdb, wykorzystujac do tego
obywateli innych krajéw'. Stad tez wysnuwa wniosek, ze na te forme komunikowania sktadaja
sie dwa rodzaje dzialan, pierwsze (krdétkoterminowe), ktére polegaja na kreowaniu opinii
sprzyjajacej polityce rzadu danego kraju, drugie (dlugoterminowe) maja za zadanie pomaga¢
obywatelom innych krajéw pozna¢ dane panstwo i mieszkancoéw. Réwniez J. Wang uwaza, ze
»dyplomacja publiczna pozwala wplywa¢ na ksztaltowanie reputacji panstwa, ktéra z kolei
wyznacza jego miejsce na arenie miedzynarodowej. Reputacja jest zakorzeniona w opinii
publicznej i wskazuje na posiadanie badz nieposiadanie przez panstwo legitymacji dla jego
dziatan”". Omawiajac pojecie dyplomacji publicznej nie mozna nie odwota¢ sie do modelu

? Patrz szerzej: Dyplomacja publiczna, pod red. B. Ociepki, Wroctaw 2008.

1 G. Szondi, Dyplomacja publiczna w Europie Srodkowo- Wschodniej, [w:] Dyplomacja publiczna, pod red. B.Ociepki,
Wyd. UWr., Wroctaw 2008., s. 69.

" What is Public Diplomacy, http://www.publicdiplomacy.org/1.htm [dostep: 5 czerwca 2003].

12 Malone G.D., Organizing the Nation’s Public Diplomacy, Boston 1988, s. 1.

3 Wang J., Managing international reputation and international relations in the global era: Public diplomacy revisited,
“Public Relations Review” nr 32/ 2006, s. 92.
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piramidy M. McClellana, ktéry réwniez stara si¢ ja umiesci¢ w kontekscie dyplomacji
tradycyjnej. Wierzcholek piramidy to akcja, ktéra autor rozumie jako glosy w organizacjach
miedzynarodowych, sojusze militarne czy umowy handlowe. I tu wlasnie mamy do czynienia z
tradycyjna dyplomacja na linii rzad - rzad. Schodzac w dét piramidy mamy do czynienia juz z
dyplomacja publiczna. I tak kolejny etap to zaangazowanie, ktéry wigze si¢ z dwustopniowym
przeptywem informacji. Chodzi tu przede wszystkim o popieranie kraju nadawcy przez liderow
opinii, ktérzy moga pdzniej wpltywaé na opinie innych. Patrzac na schemat, kolejny etap to
rozwijanie wiedzy na temat kraju nadawcy poprzez studia o kraju, programy wymiany, centra
kultury. Nastepnie mamy zainteresowanie, a wraz z nim aktywne poszukiwanie informacji o
kraju nadawcy m.in. koncerty, studia w danym jezyku. Podstawe piramidy tworzy §wiadomos¢.
Celem jest wzmocnienie $wiadomosci na temat kraju w podstawowej grupie docelowej, czyli
spoleczenstwie danego panstwa, ktore dzieki akcjom militarnym, programom pomocowym,
wydarzeniom kulturalnym, czy $rodkom masowego przekazu staje sie $wiadomy istnienia
danego panstwa na arenie miedzynarodowej'.

Rysunek 1. Komunikacyjna piramida dyplomacji publicznej

Akcja

Zaangazowanie

Wiedza

Zainteresowanie

Swiadomos¢

Zrédlo: M. Mc Clellan, Public Diplomacy in the Context of Traditional Diplomacy. www.publicdiplomacy.org/45.htm
[dostep: 23 kwietnia 2005].

Unia Europejska stworzyla swoja definicje dyplomacji publicznej, ktéra pojawia sie
broszurze wydanej z okazji 50 rocznicy podpisania Traktatéw Rzymskich. I tak DP polega na
wplywaniu na postawy spoleczne. Celem jest propagowanie intereséw Unii poprzez
zrozumienie, informowanie i wplywanie. To znaczy wyjasnianie celéw, polityki i dziatan i
wspieranie wyjasniania tych celéw poprzez dialog z indywidualnymi obywatelami, grupami,

"' M. Mc Clellan., Public Diplomacy in the Context of Traditional Diplomacy [online]
www.publicdiplomacy.org/45.htm [dostep: 23 kwietnia 2005].
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instytucjami i mediami®. Definicja ta przypomina nam o wewnetrznym i zewnetrznym
aspekcie dzialalnosci UE, bowiem wszelkie dziatania dyplomacji publicznej musza mie¢ nie
tylko zewnetrzny wymiar. Wewnetrzna akceptacja dzialan DP jest niezbedna do zachowania
harmonii z DP krajéw czlonkowskich prowadzona w krajach trzecich. Chodzi tu o pewnego
rodzaju legitymizacje dziatai. Warto przytoczy¢ rowniez inng definicje B. Ferrero — Waldner'®,
ktéra uwaza, ze PD obejmuje wszystkie dziatania, ktére maja wpltyw na postrzeganie i opinie
publiczng w krajach trzecich o kraju lub instytucji, ktére prowadza dyplomacje publiczng. Nie
maja na celu wplywac tylko na media i aktoréw politycznych, ale i na ich spoleczenstwa". Jak
pisze M. Cross jest to wyzwanie, bowiem uwaga instytucji unijnych zaangazowanych w
dyplomacje publiczng jest podzielona. Budzet UE przeznaczony na komunikacje pokazuje, ze
Unia jest znacznie bardziej skoncentrowana na wewnetrznej niz zewnetrznej komunikacji.
Wydaje okolo 8 milionéw na zewnetrzna komunikacje, co stanowi tylko 10% tego co jest
wydawane na komunikacje wewnetrzng. Jesli chodzi o dokladny budzet Europejskiej Stuzby
Dzialann Zewnetrznych, to trudno znalez¢ informacje na ten temat. Calkowity budzet ma
wynie$¢ okoto 7 bilionéw EURO, w tym zawiera si¢ pomoc rozwojowa, operacje pokojowe.
Dodatkowe fundusze o ktére planuje aplikowaé ESDZ to 9,5 mln. Euro na pokrycie pensji
pracownikéw'®. Mowi sie, ze samo utworzenie ESDZpochtoneto ponad 55 mln euro®.

Piszac o dyplomacji publicznej UE przeanalizowania wymaga réwniez kwestia miekkiej
sity. W literaturze przedmiotu analizuje sie dwie formy uczestnictwa UE w stosunkach
miedzynarodowych. Pierwsza jest zwigzana wlasnie z soft power i postrzeganiem UE w
charakterze mocarstwa cywilnego (normatywnego, etycznego, ideologicznego), a co za tym
idzie, ktéra oddzialuje na $rodowisko miedzynarodowe za pomoca instrumentéw polityczno-
dyplomatycznych. Druga jest zwigzana z wplywaniem na $rodowisko miedzynarodowe za
pomocy $rodkéw przymusu - czyli tzw. hard power. Ta pierwsza forma jest niewatpliwie
zwigzana z dyplomacja publiczng. Piszac o niej nalezy odwotac si¢ do koncepcji J. Nye’a, ktory
uwaza, ze migkka sila jest mozliwoscia przekonywania poprzez kulture, wartosci i idee. W
przeciwienstwie do twardej sity (hard power), ktéra uzywa instrumentéw militarnych®.
Kontynuujac J. Nye stwierdza, ze jest to zdolnos¢ uzyskiwania tego, czego sie chce, raczej dzigki
atrakcyjnosci niz przymusowi lub pienigdzom. Jest ona rezultatem atrakcyjnosci kultury,

'S The EU’s 50th anniversary celebrations around the world, A Glance at EU public diplomacy at work, European
Commision. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. s. 13.

1 0d 22.X1.2004 do 01.11.2010 r. byta komisarzem ds. stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej i europejskiej
polityki sasiedztwa.

17 The EU in the World - Speech by EU Commissioner Ferrero-Waldner, [online]
http://www.euun.europa.eu/articles/en/article_5657_en.htm [dostep: 21 czerwca 2012].

'8 Balmes Ch., “Budget Overrun Puts EEAS Under Fire,” Devex, July 19, 2010. [online]
http://www.devex.com/articles/cost-overrun-puts-eu-s-new-diplomatic-service-under-fire.

¥ M.Cross- EU Foreign Policy and the Challenge of Public Diplomacy, [online]
http://stockholm.sgir.eu/uploads/Mai'a%20Cross%20EU%20PubD%20paper.pdf [dostep: 23 marca 2011].

20]. Nye, The Paradox of American Power, Oxford: Oxford University Press 2002, s. 8.
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politycznych ideatéw i konkretnej polityki danego kraju®. J. Melisen, P. Taylor, a takze E.
Gilboa, pisza o dyplomacji publicznej, jako o podstawowym instrumencie miekkiej sity ktéra
wedlug nich wspiera cele polityki zagranicznej. Soft power moze zastepowac tradycyjne formy
sily ($rodki militarne, sankcje ekonomiczne), gdyz obecnie preferowane sa pokojowe metody
zyskiwania przychylnosci i zaufania. Jak jednak zauwaza ].S. Nye obie sily sg nierozlacznie
zwigzane. Dla badacza jest bowiem oczywiste, ze miekka sila jest bardzo wazna w erze
informacji globalnej i, Ze jej brak moze pociagac za sobg konsekwencje w postaci utraty twardej
sity w $rodowisku miedzynarodowym, co wigcej uwaza on, ze zadne mocarstwo nie bedzie
skuteczne, jeéli ograniczy sie do uzywania twardych instrumentéw: armii i gospodarki®. J.
Bugajski” stwierdza, ze ,zainteresowanie soft power jest wynikiem réznorodnych czynnikéw:
zrozumienia ograniczen hard power czy combat power, wigkszego prawdopodobienstwa, ze
inne kraje przylaczylyby sie do tego typu inicjatyw, relatywnych sukceséw niektorych
niemilitarnych dziatan”*. Do europejskiego modelu migkkiej sity nawigzuje M. Leonard, piszac,
ze ,samotne supermocarstwo moze przekupywaé, zmuszac¢ i narzucaé swg site prawie wszedzie
na $wiecie. Ale gdy odwraca si¢ plecami, jego sita stabnie. Tymczasem sita UE jest szeroka i
gleboka - gdy jaki$ kraj zostaje wessany do jej sfery wplywow, zmienia si¢ na zawsze. USA
zmienily rezim w Afganistanie. Europa zmienia jednak cale polskie spofeczenstwo - od polityki
ekonomicznej i praw wlasnosci po traktowanie mniejszosci i to, co podaje sie na stofach.
Europa nie zmienia krajow, grozac im inwazja. Najwieksza grozbg dla takiego kraju jest to, ze
Europa nie bedzie chciata mie¢ z nim do czynienia™. J. Nye w swojej ksigzce ,,The Future of
Power” rozwija pojecie tzw. smart power, ktérag rozumie jako kombinacje sity militarnej i soft
power. Jej stosowanie wymaga stawiania sobie przez podmiot okreslonych celéw (majac na
uwadze wyniki jakie moze osiggnac), zwazania na to jakie ma zasoby i w jakim dziata
kontekscie oraz jakich chce uzy¢ taktyk, by oddzialywac na odbiorcéw. I wreszcie odpowiedz na
pytanie jakie jest prawdopodobienstwo sukcesu i jakie dziatania do niego moga prowadzi¢*. Co
réwniez jest bardzo ciekawe autor opisujac relacje pomiedzy sitami, uzywa metafory ,trzech
wymiaréw gry w szachy’, gdzie na najwyzszym poziomie s3 wojskowe stosunki
miedzypanstwowe, gdzie na czele stoja Stany Zjednoczone i $wiat jest jednobiegunowy. Drugi
wymiar to miedzypanstwowe stosunki gospodarcze, tutaj mozna moéwi¢ o wielobiegunowosci,
gdzie Stany Zjednoczone, Europa , Japonia i Chiny sa gtéwnymi graczami. Na dole za$ znajduja

' R. Kuzniar, Soft Power i wielkos¢ Ameryki, [w:] Nye J., Soft Power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej,
Warszawa 2007, s. 11.

22 Szerzej na ten temat: J. Melissen, Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy , Clingendael: Netherlands
Institute of International Relations.2005.

2 Janusz Bugajski, dyrektor jednego z programéw regionalnych, New European Democracies w Center for Strategic
and International Studies (Centrum Studiow Strategicznych i Migdzynarodowych), pracowal w latach 1984-85 w
Radiu Wolna Europa jako Senior Research Analyst w polskiej sekcji dzialu Badan i Analiz (RAD).

2 Ameryka musi bardziej polegaé na soft power, wywiad z J. Bugajskim, [online] www.wolnaeuropa.org [dostep:
21 lipca 2008].

» D. Pszczotkowska, XXI wiek nalezy do Europy, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 05.07.2005.

7. S Nye, The future of Power, PublicAffairs, New York 2010, ss. 208-209.
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sie relacje miedzynarodowe, wlaczajac niepanstwowych aktoréw, ktérzy pozostaja poza
kontrolg rzadéw. Wtladze musza sobie radzi¢ z zagrozeniami plynacymi z zewnatrz, a
wykorzystywaé moga do tego formy wspdlpracy, koorperacji. J. Nye upatruje sukcesu strategii
smart power wlasnie we wspdlpracy (power with), a nie kontroli nad innymi (power over)?.

Z miekka sila bezposrednio zwigzana jest teoria r6l narodowych. M. Bielecka analizujac
teorie rol, zaktada, ze stosunki miedzynarodowe sg jedna z dziedzin stosunkéw spotecznych i
stad role miedzynarodowe stanowig konkretyzacje rol spotecznych panstw i innych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Mianem roli spolecznej okresla ona zachowanie
poszczegolnych jednostek w ramach pozycji spolecznych w stosunku do siebie nawzajem i z
uwzglednieniem norm i oczekiwan spotecznych®. Rola miedzynarodowa jest utozsamiana z
polityka zewnetrzna panstwa. Z.J. Pietra$ stwierdza, ze rola jest funkcja: wyznacznikéw polityki
prowadzonej przez dana jednostke polityczng, nastepnie oddzialtywania systemow
miedzynarodowych, z ktérymi jednostka utrzymuje stosunki, oraz- co istotne koncepcji jej roli,
czyli sposobu konkretyzowania ideologii politycznej w formie doktryn, polityk, programéw
dziatan®. Zatem rola jest spdjnym systemem wybranych przez dana jednostke polityczna
dzialan w stosunkach zewnetrznych. K. Holsti w swojej teorii rol wskazuje na cztery typy rol:
rzeczywiste (performance), narzucane (prescriptions), deklarowane (self-defined) oraz
odgrywane®. Te ostatnie wigzg pozycje panstwa z systemem rol narzucanych i odzwierciedlajg
sie w zachowaniu panstwa wobec $rodowiska miedzynarodowego. D. Milczarek zauwaza, ze
wspoélczesne stosunki miedzynarodowe charakteryzuja sie formalnym réwnouprawnieniem
wszystkich ich uczestnikow, ktérzy w zwigzku z tym maja znacznie wigksze, niz w sferze
wewnatrzspolecznej, mozliwosci samookreslania swoich rél w zaleznoéci od ich pozycji,
prestizu, celow oraz ideologii. Tym samym kazdy z nich (co odnosi si¢ nie tylko do panstw, ale
réwniez do struktur w rodzaju Unii Europejskiej) tak formuluje wlasna role wybierang przez
siebie®. Jesli chodzi o role narzucona to jest ona przypisywana danej jednostce przez systemy
miedzynarodowe. O tym jaka jest to rola decyduja czynniki wynikajace z pozycji jednostki, jej
potencjalu. Sg one nastepstwem ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych, politycznych i
cywilizacyjnych wyznacznikéw, zasad, ktérymi kieruja sie w $rodowisku miedzynarodowym.
Role deklarowane wiaza si¢ z publicznym deklarowaniem zamiaréw i celéw polityki
zewnetrznej przez jednostki polityczne w formie oficjalnych dokumentéw, tacza w sobie
postawy wobec §wiata oraz decyzje i zachowania panstwa i decydentéw. Mozemy tutaj méwic o
pewnym imagu, odpowiedniej orientacji lub funkcji ich statusu miedzynarodowego. Kolejna

27 Tamze, s. 18.

2 M. Bielecka, Role migdzynarodowe paristwa [w:] Wstep do polityki zagranicznej paristwa, pod red. W. Zigby, Torun,
2005, ss. 178-197.
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Policy Analysis, Durham 1987, cyt. Za T. Lo$§ - Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie - Systemy — Uczestnicy,
Wroctaw 2000.
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kategorig jest rola rzeczywista, jest to system dziatan danej jednostki politycznej w stosunkach
miedzynarodowych, przy czym jest ona funkcjg roli zaré6wno wybieralnej jak i deklarowane;j.
Oznacza to, ze role rzeczywista mozna uzna¢ za synteze innych rél miedzynarodowych. Jak
pisze D. Mielczarek, w przypadku UE najczesciej przypisuje sie jej role ,pacyfikatora”,
»stabilizatora” czy ,pomostu” miedzy réznymi narodami i kulturami itp. Unia (przy wszystkich
niedostatkach w zakresie spdjnego formutowania oraz prowadzenia swej polityki zewnetrznej)
w istocie tworzy wlasne, specyficzne i charakterystyczne dla niej zalozenia owej polityki, a tym
samym - dokonuje samookreslenia prowadzacego do sformutowania wtasnej roli wybieranej i
deklarowanej. Role te uwidaczniajg si¢ w dokonywanej przez UE (oraz jej panstwa
czlonkowskie) samokreacji przede wszystkim na wspomnianego wyzej promotora demokragji i
praw czlowieka, stosujacego przy tym $rodki pokojowe. W przypadku Unii Europejskiej mamy
do czynienia ze stosunkowo duza spdjnoscia rél deklarowanych z rolami wybieranymi z tego
wzgledu, iz ugrupowanie to skupia suwerenne panstwa podlegajace demokratycznym
procedurom rzagdéw prawa oraz nadzoru ze strony rodzimego spoteczenstwa obywatelskiego.

Jak pisze I. Manners, w konteksécie braku wspélnego interesu, polityka zewnetrzna UE
bardzo czesto nawigzuje do warto$ci i zasad lezacych u podstawy procesu integracji i do norm,
ktore sg istotne dla UE. Warto$ci, zasad czy norm, ktore przez dluzszy czas reprezentowaly
swego rodzaju porzadek pomiedzy panstwami UE. Ten porzadek jest opisywany w
nastepujacych terminach:

- podstawowe zasady - pokdj, demokracja, zasady prawa, respektowanie praw czlowieka,

prawo do sprawiedliwej reprezentacji cztonkéw UE i ré6znorodnosé;

- skonceptualizowane idee — ustanowienie pewnego porzadku politycznego w Europie,
zrownowazony rozwoj, spoleczna gospodarka rynkowa, jednolity rynek, wolnos$c,
sprawiedliwo$¢ i bezpieczenistwo, polityka sgsiedztwa;

- polityka oparta na zasadach i normach - takich jak dobre zarzadzanie.

Naukowcy analizujacy normatywny element wladzy UE argumentuja, ze oprdcz bycia
cywilnym mocarstwem ze zdolnoscia do wladania ekonomia rozwija si¢ takze w kierunku
wladzy normatywnej gdzie ma zdolnos¢ do ksztaltowania koncepcji co jest ,normalne” w
stosunkach miedzynarodowych przez sile idei i zasad normatywnych i przez to wpltywa na
polityke $wiatowg®™. Ten normatywny komponent jest wazny w kontekscie legitymizacji
miekkiej sity Unii Europejskiej, gdyz nawet jesli organizacja bedzie efektywnie komunikowa¢
sie z publicznoscig zewnetrzng i wewnetrzng, wiele z jej potencjatu bedzie tracone. Zdolnos¢ UE
do rozpowszechniania swoich norm i stad wplywania na to co jest uwazane za ,normalne” w
stosunkach miedzynarodowych, ma decydujacy wplyw na europejska ,miekka normatywna
sife”. I. Manners wyro6znia sze$¢ trybow rozpowszechniania wiadzy normatywne;j:

- ,zarazanie” niezamierzona dyfuzja idei od UE do innych aktoréw politycznych;

32 1. Manners, Normative Power Europe:A Contradiction in Terms, Journal of Common Market Studies, Vol. 40,
ss. 235-258.
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- tryb informacyjny - rozpowszechnianie za pomocg komunikacji strategicznej
informacji o nowych inicjatywach politycznych, informacji pochodzacych od
Prezydenciji czy tez od Komisji;

- proceduralna dyfuzja informacji - wiaze si¢ z instytucjonalnymi relacjami pomiedzy
Unig a krajami trzecimi takimi jak porozumienia miedzyregionalne, cztonkostwo w
organizacjach miedzynarodowych lub rozszerzenie samej UE;

- przekazywanie (przenoszenie) — dyfuzja ma miejsce gdy nastepuje wymiana rynkowa,
wymiana débr lub pomoc krajom trzecim. Moze by¢ to pomoc merytoryczna, ale i
finansowa;

- jawna dyfuzja- nastepuje poprzez obecno$¢ UE w panstwach trzecich oraz
organizacjach miedzynarodowych np. ambasady UE;

- filtr kulturowy - ostatni ze sposobdw rozprzestrzeniania wladzy prowadzacy do
budowy wiedzy przez kraje trzecie na podstawie norm UE. Przyktadem moze by¢
dyfuzja norm demokratycznych w Chinach, praw czltowieka w Turcji.

Nie ulega watpliwosci, ze z pojeciem roli ciste wigze si¢ termin pozycja panstwa, ktore
czesto jest utozsamiane z pojeciem statusu miedzynarodowego i okresla range panstwa w
systemie miedzynarodowym. Mozna je laczy¢ z pojeciem sily panstwa i mozliwoscia
oddzialywania na $rodowisko miedzynarodowe. Jak zauwaza M. Bielecka potencjal panstwa
ksztaltuje jego pozycje, z drugiej strony pozycja panstwa nie jest bez wplywu na jego potencjat,
ze wzgledu na duze znaczenie wizerunku kreowanego przez panstwa na uzytek innych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych®”. Pozycja panstwa nie jest ksztaltowana na
podstawie koncepcji, ale na pewno ma na nig wplyw réwniez kreowanie przez panstwo
wlasnego wizerunku. Stad koncepcja roli przenika si¢ z koncepcja pozycji i kreowania
wizerunku. Role bowiem s3 $rodkiem wyrazania pozycji panstwa. Jak pisze ].Z Pietras
miedzynarodowa rola panstwa jest dynamicznym wyrazem jego pozycji. Obie wigc moga
warunkowac wizerunek panstwa, czy organizacji na arenie miedzynarodowej. W szerszym
ujeciu wizerunkiem nazywamy stworzony w okre§lonym celu obraz odbierany przez opinie
publiczna. Ma on wywota¢ u odbiorcy okreslone skojarzenia — zazwyczaj emocjonalne, ktore sa
przypisane podmiotowi wizerunku. Wazna kategoria w kontekscie unijnej dyplomacji
publicznej jest wizerunek réwnolegly (ang. pararell image). Jest to wizerunek, do ktérego siega
jednostka, jako do punktu odniesienia, przy tworzeniu wizerunku okreslonego obiektu.
Powstaje on w wyniku analizy informacji przychodzacych i zgromadzonych w przeszlych
doswiadczeniach, nie powiazanych w danej chwili bezposrednio z poznawanym obiektem, ale
pozostajacych w wieloplaszczyznowych relacjach z nim wizerunku réwnoleglego™. Jesli chodzi
o kreowanie wizerunku kraju, to w tym kontekscie wizerunek réwnoleglty mozna traktowac
jako:

- wizerunek réwnolegly makroregionu - kontynentu (szczegélnie silnie widoczne w

przypadku Afryki);

3 M. Bielecka, ..., op.cit., s. 181.
3'W. Budzynski, Wizerunek réwnolegly, nowa szansa promocji firmy i marki, Warszawa 2008, s. 55.
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- wizerunek réwnoleglego ugrupowania integracyjnego (np. UE);

- wizerunek réwnoleglego podobnego kraju (Polska- Czechy).

W przypadku UE, kraje niejednokrotnie korzystaja na wizerunku ugrupowania budujac
swoj wizerunek, tak bylo w przypadku wejscia Polski do UE, gdzie przeprowadzone przez
Instytut Spraw Publicznych badania wykazaly znaczng poprawe wizerunku Polski po
wstagpieniu do UE. Ale oczywiScie moze to rowniez oddzialywa¢ w druga strone, gdzie
problemy ekonomiczne takich krajow jak Grecja moga rzutowaé na wizerunek calej Unii
Europejskiej.

2. Budowanie relacji z publiczno$cia wewnetrzng

To, ze Unia Europejska prowadzi dzialania komunikacyjne powszechnie wiadomo. Jednak
nalezy zauwazy¢, ze obywatele nie s3 dobrze poinformowani o UE, a wynika to przede
wszystkim z prowadzonych badan. W 1992 r. Dunczycy odrzucili w referendum Traktat z
Maastricht, co przyczynitlo sie do opodznienia w jego ratyfikacji. Juz wtedy w Komisji
Europejskiej powotano zespdt, ktory mial zaja¢ sie zbadaniem przyczyn braku poparcia dla
utworzenia UE. Przewodniczy! jej poset Willy De Clerq. Okazalo si¢ wtedy, ze spoleczenstwa
UE nie mialy wystarczajacych informacji na temat UE, nie wiadzialy jakie cele ma realizowac
UE. Zauwazono wtedy potrzebe aktywnej polityki informacyjnej i komunikacyjnej. Niestety nie
podjeto wtedy zadnych konkretnych dziatan, gdyz wnioski z przeprowadzonych analiz uznano
za zbyt $miate®. Owczesny komisarz do spraw kontaktéw z Parlamentem Europejskim Joao de
Deus Pinheiro, ktéry chciat zreformowac sposob kontaktowania si¢ UE z obywatelami, spotkat
sie ze sprzeciwem innych komisarzy, a takze samego przewodniczacego KE Jaquesa Delorsa.
Polityka Komunikacyjna UE w 2001 r. znowu zostala poddana proébie, gdyz Irlandczycy
odrzucili Traktat z Nicei. Jak jednak zauwaza A. Ogonowska nie wplynelo to jednak znaczaco
na kierunek podjetych zmian.

Nadal poszukiwano rozwiazan w sferze reformy instytucjonalnej*. W opublikowanej w
2001 r. ,Bialej Ksiedze o zarzadzaniu Europa”, przywddcy polityczni stali wobec pewnego
paradoksu. Obywatele oczekiwali od nich rozwigzania probleméw z ktérymi sie borykaja, a
jednoczesnie ci sami obywatele nie ufali tym instytucjom lub tez nie interesowali si¢ nimi. Stad
wniosek, ze instytucje i panstwa unijne powinny informowac bardziej aktywnie szerokie kregi
spoleczne o sprawach europejskich. Polityka komunikacyjna prowadzona przez Komisje¢ i inne
instytucje powinna wpiera¢ wysitki zmierzajace do dostarczania informacji na poziomach
krajowym i lokalnym odwolujac si¢ jesli to mozliwe do istniejacych sieci, organizacji o
znaczeniu podstawowym, wladz panstwowych regionalnych i lokalnych. Jesli Unia chce
zapobiec wylaczaniu znacznej czesci ludnosci informacje powinny by¢ dostosowane do potrzeb
ujawniajacych sie na poziomie lokalnym, we wszystkich jezykach oficjalnych, to wyzwanie

35 K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Miedzy kulturg a gospodarkg, Warszawa 2010, s. 94.
36 A. Ogonowska, Polityka informacyjna Wspdlnot i Unii Europejskiej w sprawozdaniach za lata 1958-2007, Cze$¢ 2
(Lata 1993-2007), Studia Europejskie 2009, nr 1, s. 121.
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bedzie rosto wraz z rozszerzaniem si¢ UE. Znaczaca role miaty tu odegra¢ techniki informacji i
komunikacji, takie jest strona internetowa. Jak stwierdzono w dokumencie ,tylko lepsze
informowanie i komunikacja moga przyczyni¢ sie do wzmocnienia obywatelskiego
przynalezno$ci do Europy. Chodzi tu o stworzenie pewnej platformy wymiany informacji, ktéra
umozliwialaby decydentom pozostawanie w kontakcie z obywatelemi Europy i wychodzenie
naprzeciw ich oczekiwaniom®.

W 2004 r. przygotowano Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, jednak nie wszedt
on w zycie, gdyz nie podpisaly go Francja i Holandia. Ponownie mieliémy do czynienia z
brakiem wiedzy na ten temat nie tylko wsréd spoteczenstw Unii, ale i wéréd samych politykéw.
W 2005 r. pod wplywem tych wydarzen Komisja Europejska przyjeta ,,Plan D dla demokracji,
dialogu i debaty”. Uznano, ze wizja przyszlosci Europy musi opiera¢ si¢ na wyraznym
zrozumieniu potrzeb i oczekiwan obywateli”., w tym samym roku Komisja przyjela Plan
dziatania na rzecz ulepszania komunikowania sie w Europie®. Trzy gtéwne cele planu to
Podkreslono, ze komunikowanie to nie tylko informacja: ,ksztaltuje relacje i inicjuje dialog z
obywatelami europejskimi. Sprawia, ze jesteSmy wystuchani i faczy ludzi. Nie jest dzialaniem
pozbawionym wartosci, ale zasadnicza czescig proceséw politycznych”. Dlatego do poprawy
obrazu UE wsérod obywateli mialo przyczyni¢ sie przede wszystkim prezentowanie jednej
twarzy KE, czyli komunikacja wizualna miala zmierza¢ do tego, by KE byta jednolicie
prezentowana, by zwiekszy¢ jej rozpoznawalnos¢ i unikna¢ nieporozumien. Slogany i symbole
mialy by¢ proste i powtarzalne. Ponadto zaplanowano, ze wszystkie centra za pomoca ktérych
KE kontaktuje si¢ ze swoimi odbiorcami, wszystkie punkty informacyjne finansowane przez
KE, beda stricte adresowane do poszczegélnych grup docelowych np. biznesu. Unia miata
zacza¢ ,wstluchiwa¢ si¢ w obywateli” poprzez miedzy innymi konsultacje spoteczne.
Komunikacja za$ miala by¢ wlaczona w formulowanie polityki. Obstuga wszystkich tych
postulatéw miala zajac sie¢ profesjonalna kadra.

Jedli chodzi o wsparcie wszystkich tych punktéw to zauwazono, ze niezbedne s3 media,
zwlaszcza Internet. Zauwazono jednak konieczno$¢ pracy nad dostepnoscia strony EUROPA,
jak réwniez mozliwoscig korzystania z niej. Jednak moim zdaniem nie osiagnieto tego do
dzisiaj. Ja zauwaza A. Lada mamy do czynienia z pulapka transparentnosci. Strony internetowe
Komisji poréwnuje do stogu siana, a poszukiwanie informacji to jak szukanie igty. Trudno jest
znalez¢ dokumenty. Problemem jest olbrzymia liczna informacji. Wersje dokumentéw sa
dostepne w réznych miejscach, przez co nawet $ledzenie procesu podejmowania decyzji jest
bardzo trudne. Strony nie s3 funkcjonalne®.

Wracajac do dokumentéw unijnych majacych na celu poprawienie komunikacji z
publicznosécia wewnetrzng, to najwazniejszym jest opublikowana w 2006 r. przez KE ,Biafa
Ksiega w sprawie Europejskiej Polityki Komunikacyjnej”. Istotne wydaje sie by¢ podkreslenie,

% Zarzadzanie Europq. Biata Ksiega Komisji Europejskiej (COM 2001), 48, Bruksela 21lipca 2001.
38 Action Plan to Improve Communicating Europe, European Union, Brussels, European Commision Brussels 2005.
% A. Lada, O. Markiewicz, Jak méwi¢ o Unii, ,Gazeta Wyborcza” z dn. 23.11.2011.
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ze KE proponuje nowe podejscie od ,jednokierunkowej komunikacji do wzmocnionego
dialogu, od komunikacji skupionej na instytucjach do zorientowanej na obywatela, od
usytuowanej w Brukseli do zdecentralizowanej. Komunikacja powinna sta¢ si¢ samodzielna
polityka w stuzbie obywateli. Powinna si¢ opiera¢ na powaznym dialogu pomiedzy strong
podejmujaca decyzje polityczne, a obywatelami oraz ozywionej dyskusji miedzy tymi ostatnimi.
Panstwa czlonkowskie odgrywaja tu specjalng role, gdyz poparcie obywateli dla projektu
europejskiego jest przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania”40. Istotnym aspektem jest
wykorzystanie mediéw, uznano je za ,kluczowych uczestnikéw na wszystkich plaszczyznach
europejskiej polityki komunikacyjnej”. Poza Bialg Ksiega wydano jeszcze dwa inne dokumenty
»Partnerski proces komunikowania na temat Europy” (2007) oraz ,Partnerski proces
komunikacji poswieconej Europie”(2008)*'. Pierwszy dokument dotyczyl miedzy innymi
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej oraz z panstwami czlonkowskimi. Planowano utworzy¢
swego rodzaju przestrzen publiczng, czyli takie miejsca, w ktorych odbywalby sie debaty na
tematy europejskie. Nowoscig bylo wzbogacenie polityki audiowizualnej o dofinansowywanie
programéw radiowych i telewizyjnych o Europie realizowanych przez sie¢ krajowych
nadawcéw. Jedli chodzi o drugi Program to przede wszystkim podkreslono wspolprace
Parlamentu Europejskiego, Rady oraz KE (IGI)*. Po raz kolejny zwrdcono uwage na
konieczno$¢ lepszej komunikacji w sprawach UE, tak by obywatele mogli korzysta¢ z
przystugujacego im prawa do uczestnictwa w jej demokratycznym zyciu. Jednostka
odpowiedzialng za komunikowanie wewnetrzne jest Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji
Spotecznej, ktdrej zadaniem jest informowanie spoteczenstwa o dziatalnosci UE.

3. Komunikacja zewnetrzna Unii Europejskiej

Podczas gdy komunikacja z wewnetrzng publiczno$cia ma miejsce pod auspicjami rzadéw
krajéw unijnych, komunikacja z krajami trzecimi jest oparta na zcentralizowanej polityce
komunikacyjnej. Piszac o dzialaniach zewnetrznych Unii Europejskiej nalezy odwolac si¢ do
istotnych zmian, ktére zaowocowaty powolaniem Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych
(ESDZ), ktéra zgodnie z Traktatem z Lizbony jest autonomicznym organem UE, podlega
Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i jest organem

1 Biala Ksiega w sprawie Europejskiej Polityki Komunikacyjnej, Bruksela z dn. 1.02.2006.

T http://www.europarl.europa.eu/pdf/declaration_insti/declaration_final_PL.pdf [dostep: 30 marca 2012].

2 Migdzyinstytucjonalna Grupy ds. informacji (IGI), ktéra stanowi dla instytucji forum wysokiego szczebla
stymulujace polityczng dyskusj¢ o dzialaniach informacyjno-komunikacyjnych po$wigconych UE i pozwala przez to
propagowac synergi¢ i komplementarno$¢ tych dziatan. W tym celu grupa IGI zbiera si¢ zasadniczo dwa razy do
roku pod wspélnym przewodnictwem przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Europejskiej, a w jej obradach uczestniczg jako obserwatorzy Komitet Regionéw oraz Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny. Commission working document. Proposal for an Inter - Institutional
Agreement on Communicating Europe in Partnership, Brussels, 3.10.2007COM(2007) 569 final, [online] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0569:FIN:EN:PDF [dostep: 10 stycznia 2012].
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odrebnym, ktdry nie jest zalezny ani od Sekretariatu Generalnego Rady, ani od Komisji*. 19
listopada 2010 r. Rada Europejska powolata Catherine Ashton jako Wysokiego Przedstawiciela
do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Od tej pory rozpoczal sie okres budowy
struktur ESDZ, jako organu wspierajacego Wysokiego Przedstawiciela. To wlasnie szefowa
unijnej dyplomacji bedzie miala najwiekszy wplyw na rzeczywisty charakter i zakresu
oddzialywania ESDZ na $rodowisko miedzynarodowe. Proces budowy struktur ESDZ w tym
obsada jej personelu nadal trwa i nie wiadomo do konca, kiedy ESDZ osiagnie gotowo$¢ do
dzialania i podjecia swych traktatowych obowiazkéw. Decyzja Rady, zaklada, ze pierwszy
przeglad funkcjonowania ESDZ oraz sprawozdanie w tym zakresie sporzadzone przez
Wysokiego Przedstawiciela powinno nastapi¢ w 2013 roku.

Ponadto do zasadniczych reform instytucjonalnych nalezg utworzenie nowego stanowiska
przewodniczacego Rady Europejskiej (wybieranego na dwa i pot roku). Do jego obowigzkow
nalezg zapewnienie reprezentacji Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa*. Stanowisko wysokiego przedstawiciela do
spraw zagranicznych i bezpieczenstwa (odstagpiono od nazwy ,minister spraw zagranicznych
UE”) taczy w sobie dwie funkgcje, ktdre istnialy osobno: wysokiego przedstawiciele ds. WPZIB
oraz komisarza ds. zewnetrznych Unii. Jak stusznie zauwaza K. Miszczak, przewodniczacy
Rady, dzielgc te funkcje z wysokim przedstawicielem, postanowienia te oslabiajg role jednego i
drugiego®. W rzeczywistosci bowiem ich uprawnienia si¢ przecinaja i nie sa do konca
precyzyjnie okreslone. Jak czytamy w Traktacie z Lizbony w art. 13a *.

Wysoki przedstawiciel sprawujac sw6j mandat positkuje si¢ wspomniang juz wyzej
Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych. Stuzba ta wspétpracuje z stuzbami dyplomatycznymi
panstw czlonkowskich i sklada sie z urzednikéw wiasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego
Rady i Komisji jak réwniez z personelu delegowanego przez krajowe staby dyplomatyczne.
Organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych okresla
decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego przedstawiciela po konsultacji z
Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji¥’. Jak mozna zauwazy¢ w decyzji UE
dotyczacej powotania EEAS Podstawowa 0§ ESDZ na poziomie centralnym stanowia dyrekcje
generalne. Wéréd nich wyrézni¢ mozemy:

- 6 dyrekeji generalnych obejmujacych swoim zakresem dziatania takie regiony $wiata
jak: Bliski Wschod i Potudniowe Sasiedztwo, Rosja i Wschodnie Sasiedztwo, Batkany
Zachodnie, Afryka, Ameryki i Azja. Dyrekcje te poza koncentracja na kwestiach
regionalnych zajmuja sie takze dzialami wielostronnymi i tematycznymi;

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
podpisany 13 grudnia 2007.

4 Art, 9b, ust. 6d TUE.

5 K. Miszczak, Reforma wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, [w:] Traktat z Lizbony. Gléwne reformy
ustrojowe Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2008, ss. 246-247.

16 Traktat z Lizbony art. 13a.

7 Podstawa prawna tej zupelnie nowej struktury jest art. 27 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
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- Dyrekcja Generalna ds. administracyjnych, personalnych, budzetowych i systemu
informacyjno-komunikacyjnego;

- Dyrekgja ds. zarzadzania i planowania kryzysowego;

- Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych, , Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej, ~Centrum  Sytuacyjne, podlegajace  bezposrednio =~ Wysokiemu
Przedstawicielowi.

Do poziomu centralnego przypisano ponadto takie dzialy jak: Dzial Planowania
Polityki Strategicznej, Dzial Prawny, Dzialy ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych, informacji
i dyplomacji publicznej, audytu i kontroli wewnetrznej oraz ochrony danych osobowych. Jak
wspomniano powyzej ESDZ poza szczeblem centralnym, zlokalizowanym w Brukseli sktada sig
z okoto 130 delegatur Unii umiejscowionych w panstwach trzecich i przy organizacjach
miedzynarodowych. Podstawowym zadaniem Delegatur jest udzielanie wsparcia panstwom
cztonkowskim w ich stosunkach dyplomatycznych i wypelnianiu zadania polegajacego na
zapewnieniu obywatelom Unii ochrony konsularnej w panstwach trzecich. ESDZ rozpoczeta
oficjalnie dziatalno$¢ w grudniu 2010 roku, a proces jej budowy ma si¢ zakonczy¢ do 2013 roku.
Budzet ESDZ w 2011 roku wynosi® 460 milionéw euro, w tym 182 miliony euro to $rodki
przeznaczone na dziatalno$¢ centrali, a 278 milionéw euro - na delegacje®®.

Zmiany wprowadzone przez Traktat z Lizbony mialy zapoczatkowaé wspdlng polityke
zagraniczng dla UE. Jednak jak zauwazyt P. Vimont, Sekretarz Generalny Europejskiej Stuzby
Dzialann Zewnetrzny, ze wspolna polityka zagraniczna wcale nie oznacza jednej (czy jednolitej,
jak kto woli) polityki®. Zdaniem P. Vimonta przed ESDZ stoja, trzy duze wyzwania: pelne
ustanowienie i wzmocnienie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, ustalenie, jakie
oczekiwania i jakie potrzeby istnieja w relacjach z partnerami UE oraz, osobno, jakie dziatania
konieczne s3 wobec wschodnich i potudniowych sgsiadéw UE®. Podobne zdanie na temat
dzialan zewnetrznych UE ma przewodniczacy Rady Europejskiej, H. Van Rompuy, ktéry w
jednym ze swoich przemoéwien zaznaczyl, ze ,,Europa ma do odegrania wazna role: polityczna,
gospodarcza, ale takze militarng. A kraje Europy zwykle radza sobie lepiej, kiedy dzialaja
wspolnie. W Unii nie chodzi o rezygnowanie ze swojej roli. Nie. Chodzi o podwajanie sily
poprzez zblizanie stanowisk, taczenie zasobdw, dziatanie razem w $wiecie — coraz bardziej jako
zespol. Cho¢ Unia Europejska nie ma wlasnej armii i - jak sie sadzi — uzywa gtownie miekkich
srodkéw, osigga catkiem realne cele. (...)Na $wiecie juz jesteSmy klubem, Unig - i tak
postrzegaja nas inni. Europejczycy maja pewna wspdlna wizje i wspolne podejscie (...).
Oczywiscie, nie w kazdej sprawie wszystkie panstwa czlonkowskie maja takie samo zdanie. Ale
pojedyncze réznice opinii — na przyklad na forum ONZ w sprawie panstwowosci palestyniskiej
- wcale nie $wiadczg o tym, ze Europa nie ma wspoélnej polityki zagranicznej. Tak naprawde

8 E. Kaca, M. Sus, Trudne poczgtki. Nowa unijna dyplomacja a partnerstwo wschodnie, Warszawa, 2011, s. 2.

¥ A. Lada, Kissinger nadal nie miatby do kogo zadzwonié, blog ISP, 6 maja 2011, [online] www.isp.org.pl, [dostep: 15
sierpnia 2011].

% Tamze.
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obecnie w najpilniejszych sprawach, takich jak sprawa Syrii, Iranu czy konfliktu izraelsko-
palestynskiego, 27 krajéw fatwo dochodzi do porozumienia, czasem juz w ciggu kilku godzin™'.

Za inicjatywy pokazujace w praktyce dzialania unijnej dyplomacji publicznej mozna uznaé
Partnerstwo Wschodnie, czy partnerstwo euro $rédziemnomorskie, ktdre to oprocz wspdtpracy
w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa obejmuja réwniez wspotprace gospodarcza, ale
przede wszystkim partnerstwo spoleczne, kulturalne i humanitarne. Ten ostatni projekt ma
swoja wlasng platforme informacyjna Information and Communication Support Project,
ustanowiona przez Komisje Europejska by przyblizy¢ ideg relacji pomiedzy UE a 12 panstwami
basenu morza $rédziemnego™.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o pomocy rozwojowej, ktéra traktowana jest jako swoista
Coroprate Social Responsibility realizowana przez pafstwa. W przypadku UE zajmuje si¢ nig
Dyrekcja Generalna ECHO, Jej misjg jest pomoc humanitarna. Pomoca zajmuje sie¢ rdwniez
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid, ktora jest odpowiedzialna za
ksztaltowanie unijnej polityki rozwoju i za udzielanie pomocy potrzebujacym poprzez
programy i projekty na calym $wiecie.

4. Narzedzia komunikowania UE

Piszac o dyplomacji publicznej UE nie mozna zapomina¢ o narzedziach, ktére
wykorzystujg instytucje, by komunikowac¢ sie z obywatelami. Wérdd nich sg tradycyjne formy
przekazu, ale i coraz bardziej aktywnie zaczynaja wykorzystywaé nowe media oraz alternatywne
narzedzia znane z public relations. W 1993 r. powstal Euronews, ktdry jest tematyczng stacja
jezykowa zajmujaca si¢ nadawaniem wiadomosci z europejskiej perspektywy m.in.
wiadomosciami na temat polityki europejskiej, finanséw, sportu, ale i naukowymi czy pogoda.
Kanal jest dofinansowywany kwota 5 mln euro rocznie, by 10% lub wiecej jego ramoéwki
sktadalo si¢ z informacji na tematy zwigzane bezposrednio z UE. W oficjalnych komunikatach
EuroNews mozna przeczytaé, ze dociera on do okoto 300 mln ludzi w 151 krajach na $wiecie®.
Kolejng istotng inicjatywa jest powstala w 1995 r. Europe by Satellite. Jest to bezptatny kanat
relacjonujacy na zZywo wydarzenia ze wszystkich unijnych instytucji DE, PE i RE. Co jest
istotne, relacjonuje réwniez briefingi prasowe odgrywajac istotng role w pracy dziennikarzy i
korespondentéw zagranicznych. EbS mozna oglada¢ réwniez za pomoca internetu, co jest
istotne w kontekécie komunikowania z publiczno$cig zewnetrzng. Jesli chodzi o prase
europejska to jej przeglad prezentuje powstaty w 2001 r. portal Presseurop.eu. Siedziba portalu
znajduje si¢ w Paryzu. Codziennie prezentuje on publikacje z ponad 200 zagranicznych gazet i
magazynow, a artykuly przekladane sa na dziesie¢ jezykdéw angielski, czeski, francuski,
hiszpanski, niderlandzki, niemiecki, polski, portugalski, rumunski i wloski. Portal, wspierany

! Europa na $wiatowej scenie, Londyn, 31 maja 2012 r.(OR. en), EUCO 107/1/12 REV 1, PRESSE 237PR PCE 91,
[online] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/130658.pdf [dostep: 6 lipca 2012].
52 Szerzej na temat projektu na stronie interentowe;j: http://www.enpi-info.eu/.

5 www.euronews.net/media/the-station/mediapackpress_EN.pdf [dostep: 2 kwietnia 2012].
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finansowo przez Komisje Europejska, powstal w 2009 r. dzieki inicjatywie konsorcjum
tworzonego przez cztery magazyny specjalizujace sie¢ w przedrukach z prasy swiatowej: Courrier
International (Paryz), Courrier Internacional (Lizbona), Forum (Warszawa) oraz
Internazionale (Rzym)>*. Wsréd mediéw prezentujacych tematyke europejska jest réwniez
powstate w 2007 r. European Radio Network (EuRaNet). Zrzesza ono 21 stacji radiowych, i
dociera do 15 milionéw stuchaczy na terenie UE i okoto 30 poza granicami®. Jak mozna
przeczytaé na stronie internetowej gléwnym celem tej profesjonalnej sieci radiowej jest
poprawa wzajemnego zrozumienia pomiedzy kulturami europejskimi i lepszego zrozumienia
instytucji unijnych w mys$l hasta ,,Knowing U and EU”*%. Wzrost zainteresowania instytucjami
unijnymi ma réwniez na celu EuropalTV, ktdéra jest internetowa telewizja Parlamentu
Europejskiego, a jej celem jest ,informowanie obywateli UE o dziatalno$ci Parlamentu oraz o
tym, jak postowie ksztaltujg sytuacje polityczng i uchwalajg przepisy majace wplyw na zycie

ludzi w catej Europie”™

. Ustuga obejmuje transmisje na zywo z obrad plenarnych Parlamentu i
posiedzen komisji, programy informacyjne i dyskusje oraz filmy o charakterze edukacyjnym.
Do wszystkich materiatéw video dostepne sa podpisy w 22 jezykach urzedowych Unii
Europejskiej. Kanaly EuroparlTV sg podzielone na trzy gltéwne kategorie skierowane do
roznych grup odbiorcéw: Wiadomosci z Parlamentu, Parlament dla mtodych i Odkryj
Parlament. Jednym z istotniejszych narzedzi komunikowania o dziataniach UE jest portal
internetowy EUROPA. Wspomniatam juz o nim wcze$niej, piszac o matej jego funkcjonalnosci.
W 2007 r. w dokumencie ,,Communicating Europe via the Internet Engaging the citizens™*.
Komsja w dokumencie daje kluczowa role wlasnie internetowi i portalowi EUROPA w
komunikowaniu o UE. Portal powstal w 1995 r. Administratorem witryny jest departament
komunikacji Komisji Europejskiej imieniu instytucji UE. Serwis zawiera dokumenty unijne,
informacje na temat polityk realizowanych w UE. Unia Europejska jest aktywna réwniez w
serwisach spofecznosciowych. Jej politycy, tak jak dunski eurodeputowany Morten Lokkegaard,
zauwazaja, ze ,...aby dotrze¢ do odbiorcéw nalezy by¢ tam, gdzie tocza sie¢ rozmowy, czyli w
serwisach spofecznosciowych ...”. Instytucje, agencje, biura i obszary polityki UE maja swoje
profile w serwisie Facebook, podobnie jest na Twitterze, w serwisie Flickr. Swoje konto maja
réwniez instytucje na portalu You Tube. Komunikacje ze spolecznoscia maja réwniez
poprawia¢ blogi politykéw europejskich, w ktérych analizujg oni kwestie nie tylko zwiagzane z
polityka unijna.

Nie tylko media spelniaja zadania zwigzane dyplomacja publiczng UE. Réwniez takie
komérki jak Urzad Publikacji UE, ktéry jest organem miedzyinstytucjonalnym
odpowiedzialnym za wydawanie publikacji instytucji unijnych. W jego ramach funkcjonuje EU
Bookshop, ktéry to serwis zapewnia dostep do publikacji i co wazne materialéw promocyjnych

> www.presseurop.eu/pl [dostep: 12 kwietnia 2012].

> http://www.euranet.eu/pol/About-us [dostep: 12 kwietnia 2012].

% Tamze.

57 http://www.europarltv.europa.eu/pl/about-europarltv/about-us.aspx [dostep: 12 kwietnia 2012].
8 Communicating about Europe via the Internet, Engaging the citizens, SEC (2007)1742.
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na temat poszczegoélnych instytucji UE. Urzad Publikacji zajmuje sie¢ réwniez zarzadzaniem
serwisem CORDIS na temat badan i rozwoju, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
dzialalnoéci badawczo-rozwojowej prowadzonej w Europie. Warto réwniez wspomnie¢ o
bibliotekach Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktére réwniez w pewien sposéb
wypelniaja zadania zwigzane z dyplomacja publiczng. Niewzwykle istotnym aspektem dzialan w
ramach dyplomacji publicznej jest tzw. dyplomacja people - to - people i wymiany w ramach
European Union Visitors Programme. Jest on programem studyjnym przeznaczonym dla
mtodych lideréw z panstw spoza Unii Europejskiej. Uczestnicy programu sg zapraszani do UE
by pozna¢ jej cele i polityke, porozmawia¢ czlonkami parlamentu europejskiego i
przedstawicielami europejskich instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych. Program
EUVP (European Union Visitors Programme) powstal w 1974 roku. Jest finansowany i
administrowany wspdlnie przez Europejski Parlament i Komisje Europejska. Jego celem jest
lepsze zrozumienie UE przez narody z réznych czeéci $wiata®. Ponadto warto wspomnie¢ o
programie Erasmus Mundus, ktéry promuje szkolnictwo wyzsze. Ma réwniez przyczyniac sie
do si¢ do rozszerzenia i poprawy perspektyw kariery studentéw i ulatwiania zrozumienia
miedzykulturowego poprzez wspolprace z krajami trzecimi, zgodnie z celami polityki
zewnetrznej Unii Europejskiej, tak aby przyczyniac sie do trwalego rozwoju panstw trzecich w
dziedzinie szkolnictwa wyzszego. W ramach programu realizowane sg konkursy EEAS, ktére
majg na celu poprawe wiedzy spoleczenstw panstw uprzemystowionych na temat UE,
promowanie lepszego zrozumienia UE i jej polityki, wzmacnianie pozytywnego wizerunku UE
w tych krajach®. Je$li chodzi o komunikacje zewnetrzng to warto rowniez przedstawi¢, jakie
narzedzia komunikacyjne sa prowadzone w jej ramach. Tabela pokazuje najwazniejsze zadania
komunikacyjne prowadzone w ramach budzetu.

Tabelal. Narzedzia Public Relations stosowane przez delegacje unijne i ESDZ

Zadania komunikacyjne Delegacji Zadania komunikacyjne ESDZ

Publikacja i rozpowszechnianie newslettera Rozwoj polityki komunikacyjnej dziatan, koordynacja

Rozwoj i zarzadzanie strona internetows, jako | Produkcja i dystrybucja publikacji
priorytetowym narze¢dziu komunikacji

Zarzgdzanie mediami Organizowanie wizyt studyjnych dla dziennikarzy
Publikacje, broszur w réznych jezykach, Publikacja i rozpowszechnianie materiatéw

tacznie z planowaniem szaty graficznej audiowizualnych

Zarzadzanie zagadnieniami i wydarzeniami Interpretacja materiatéw publikowanych przez media
Organizowanie wydarzen, w tym kulturalne Zakup materialéw promocyjnych

wydarzenia

Inna dziatalno$¢, jak zarzadzanie Europejskim | Zarzadzanie programem wizyt studyjnych
Systemem Dokumentacji, sie¢ punktow

informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://erasmusmundus.org.pl/ [dostep: 26 lipca 2012].

% http://www.eurodesk.pl/nb_programs/id/PL0010000823 [dostep: 23 kwietnia 2012].
¢ http://erasmusmundus.org.pl/ [dostep: 26 lipca 2012].
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Sa to przede wszystkim narzedzia znane z PR. Na poczatku roku sekcja ds. informacji
proponuje roczny plan komunikacyjny. Wskazywane sa priorytety jako swoiste “core
messages”, ktore maja by¢ przekazywane w odpowiedni sposéb. W 2008, calkowity koszt
dziatan wyniost 5,5 mln. Pienigdze zostaly przeznaczone na komunikacje poprzez delegacje, zas
2 mln na zewnetrzng komunikacje prowadzona przez komoérke w Brukseli.

Whnioski

Jak analizuje M. Lukasik — Duszynska instytucje przywiazuja wage do komunikowania z
obywatelami. Dokumenty s3 jednak bardzo ogélne. Odbiorcg sa obywatele panstw unijnych,
celem komunikowania jest przejrzysto$¢ funkcjonowania UE, zrozumienie dzialalnosci UE,
ulatwienie obywatelom poruszania sie¢ w UE. Zidentyfikowano nawet $rodki, za pomoca
ktérych miato sie to dokona¢, przede wszystkim dzialania prowadzone za pomoca mediow i
Internetu oraz przez panstwa czlonkowskie. Jak wynika z analizowanych dokumentéw to
wlasnie one maja do spelnienia kluczowa role i nadzieja w nich. Jednak nie znajdujg one w
dokumentach konkretnych rozwigzan, nie méwiac juz o pewnej strategii. Co wiecej jak zauwaza
M. Cross kraje UE réwniez majg swoje grupy docelowe. Jednak wigkszo$¢ krajéw unijnych
skupia sie na innych czlonkach UE raczej niz na krajach zewnatrzunijnych. To jest zwlaszcza
problem nowych cztonkéw UE oraz mniejszych panstw czlonkowskich. Co wiecej badania
przeprowadzone przez P. Fiske de Gouveia i H. Plumridge® dotyczace europejskiej opinii
publicznej i strategii dyplomacji na szczeblu krajowym pokazuja, ze niektdre panstwa
czlonkowskie sg bardziej skupione na pokazywaniu swojego miejsca w Europie niz inne. Mozna
zatem wnioskowa¢, ze w takich spoleczenstwach informacji na temat UE bedzie znacznie
wiecej, moze , ale oczywiscie nie musi pociggna¢ to za sobg wiekszej ilosci informacji na temat
dziatan UE.

Wazny jest fakt, ze nawet bardziej europocentryczne unijnie kraje (np. Polska, Niemcy,
Litwa) koncentruja sie na informacji np. o funduszach unijnych albo o stypendiach w ramach
unijnych programéw. Rzeczywisty udzial unijnej dyplomacji publicznej mialby miejsce tak
naprawde wtedy, gdy panstwa cztonkowskie podjetyby wysilek, by reprezentowa¢ UE w swoich
strategiach krajowych. Natomiast, jesli popatrzymy na strategie dyplomacji publicznej
poszczegdlnych krajow, to sa one do§¢ zréznicowane. Zawiera si¢ w nich miedzy innymi
kwestie zwigzane z dyplomacjg kulturalng, gospodarcza, wymiany edukacyjne. Inicjatywy 27
krajéw UE pokazuja, ze UE jest miejscem zréznicowanym. Nie jest to sprzeczne z nadrzedna
ideg dyplomacji UE mianowicie ,zjednoczeni w réznorodnoséci”. Problem lezy w tym, ze aspekt
»zjednoczeniowy” nie jest tak mocny jak ,zréznicowanie”. Nie ma tez korelacji pomiedzy tym
czy kraje majg wysoki czy niski poziom powigzania obywateli z Europg a ich narodowymi
strategiami dyplomacji publicznej i uwzglednianiem w nich kwestii europejskich. Np. Francja i

61 P.de Gouveia with H. Plumridge, European Infopolitik: Developing EU Public Diplomacy Strategy, London 2005,
The Foreign Policy Centre.
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Hiszpania s3 tego $wietnym przykladem, gdzie ten jest bardzo wysoki, natomiast nie
uwzgledniajg oni kwestii europejskich w swoich strategiach®.

Niektérzy badacze twierdza, ze trudno jest wypracowac strategie dyplomacji publicznej
UE, gdyz nie ma zgody co do celéw i intereséw UE, nadal mamy do czynienia z brakiem tzw.
»core idea”, UE przekazuje wiele réznych informacji. Kraje unijne réwniez nie czuja sie
odpowiedzialne za prowadzenie DP na rzecz UE. Ponadnarodowa dyplomacja publiczna nie
jest na tyle silna, panstwa cztonkowskie musza ja wzmacniac. Niestety jak podkresla M. Cross,
politycy w krajach czlonkowskich czesto traktujg UE jako ,,kozta ofiarnego” gdy cos$ nie idzie po
ich mysli, zwlaszcza w okresach wyboréw, lub wrecz przeciwnie, korzystaja z sukceséw UE,
traktujac je jako instrumenty swojej polityki wobec wyborcow. Niestety to, co politykom daje
korzysci w znaczgcy sposéb ostabia wizerunek Europy zaréwno wewnetrzny jak i zewnetrzny.
Problem staje sie¢ powazny w obliczy kryzysu UE, gdzie niewiele mozna zrobi¢ w kontekscie
zarzagdzania wizerunkiem. Media bowiem angazuja sie w opisywanie kryzysu, wzmacniajg lub
kreuja nowe wyobrazenia zagranicznych publiczno$ci na temat UE.

Jak wiec wynika z powyzszych rozwazan Unia Europejska rozumie konieczno$¢
prowadzenia dziatan w ramach dyplomacji publicznej, jednak jej skomplikowana struktura,
mnogo$¢ dokumentdéw, decyzji, nie utatwia zadania. Zauwaza si¢ brak szczegélowych strategii i
rozwigzan w tej dziedzinie, a ciezar komunikowania zostal przerzucony na kraje unijne. Jak
wynika z ostatnich danych, Komisja Europejska zamierza podpisa¢ kontrakty na prowadzenie
dzialann komunikacyjnych o wartosci prawie 100 mln euro. Z tej kwoty 80 mln przypada na
dziatania rozpisane w czteroletnim planie Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji®.

W ramach komunikowania ze srodowiskami zewnetrznymi zauwaza sie brak pomystu na
komunikowanie delegacji unijnych. Powinny by¢ tam wdrazane projekty pilotazowe np. w
ramach partnerstwa $rédziemnomorskiego, ktére moglyby by¢ przenoszone pdzniej w inne
rejony. Jak zauwazajg specjalisci niezwykle istotna jest wspotpraca z krajami BRICS, ktdre staja
sie coraz wazniejszymi graczami na arenie miedzynarodowej*’. Wydaje sie rdwniez, ze sama UE
rozumie niedoskonalo$¢ swoich dzialan zewnetrznych, gdyz w marcu 2011 r. podjeto decyzje o
przeznaczeniu 10 mln. Euro na poprawe wizerunku ESDZ. Podczas fatalnego pierwszego roku
funkcjonowania EEAS M. Ashton i jej urzad krytykowano za to, ze nie wida¢ ich na scenie
miedzynarodowej, ze nie reaguja wystarczajaco szybko na konflikty w najbardziej zapalnych
punktach $wiata oraz ze sama Ashton jest nieobecna na wigkszosci zebran, na ktérych by¢

2 Maji’a K. Davis Cross, EU Foreign Policy and the Challenge of Public Diplomacy,
http://stockholm.sgir.eu/uploads/Mai'a%20Cross%20EU%20PubD%20paper.pdf [dostep: 3 sierpnia 2011].

8 W przetargu na jego realizacj¢ wybrano dwa konsorcja: COM27 z liderem JWT, Euro RSCG/Havas Media oraz
agencje Mostra i Media Consulta. Bedg one odpowiedzialne za prowadzenie kampanii informacyjnych dla Dyrekcji
Generalnych wchodzacych w sktad Komisji Europejskiej, organizacj¢ wydarzen, wydawanie materialow
informacyjnych oraz oceng skutecznosci podjetych dzialan, Zrédlo: A.Sudhaman, European Commission Doles Out
€100m In New Comms Contracts , [online] www.holmesreport.com [dostgp: 10 maja 2012].

#'S. Duke and A. Courtier, The EU’s External Public Diplomacy and the EEAS - Cosmetic Exercise or Intended

Change?, Mastricht 2011.
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powinna®. UE powinna pamieta, ze w zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ decyzji zapada na poziomie
unijnym , obywatele powinni rozumie¢ arkana europejskich polityki. Bez informacji, edukacji i
prostego przekazu nie da si¢ zacheci¢ obywateli do aktywnego uczestnictwa w europejskiej
polityce.
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PUBLIC DIPLOMACY OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The aim of this article is to provide an answer to the question of how the European
Union uses the tools and methods of public diplomacy, how much they can help achieve
international aims and what their functions are. Furthermore, the paper studies to what extent
these two complement each other and whether knowledge of public relations can be utilized in
analysing foreign policy. In the contemporary context, is it possible to talk of a certain PR-
isation of a country’s foreign policy? What are the directions and what challenges do countries
face on the international stage. As T.Lo$-Nowak rightly notes, contemporary foreign policy in
the late-Westphalian international system is becoming increasingly complex in the context of
the radically changing world. Therefore, articulating and implementing foreign policy has
become complex and multi-faceted. B.Ociepka presents public diplomacy as a two-way,
dialogue-based form of international communications, directed at the public abroad,
implemented via the mass media and direct channels. Its aim is to shape and foster a positive
image of the country and community abroad by influencing public opinion and thus shaping
positive attitudes to the country that sponsors such undertakings. Public diplomacy is to help
the European Union achieve its aims on the international stage.


http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_5657_en.htm
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POLITYKA REGIONALNA UNII EUROPEJSKIE] W PERSPEKTYWIE
WYZWAN STRATEGII EUROPA 2020

Wstep

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej pt.: ,Regiony 2020” czytamy m. in ,,... istnieje
potrzeba modyfikacji polityki wspierania regionéw aby ulatwi¢ im przeciwdzialanie
negatywnym skutkom globalizacji, starzenia sie spoteczenistwa, wyzwan energetycznych, zmian
klimatycznych” . Stad wnioskowa¢ mozna o roli jakg odegrata i odgrywa polityka regionalna,
strukturalna, spdjnosci. Te trzy terminy wystepuja bowiem jako synonimy dziatalnosci UE na
polu zmniejszania réznic gospodarczo-spotecznych.

Wspolczesne procesy integracyjne w Europie nie s3 mozliwe do funkcjonowania w
dynamicznym tempie ciggtego pogtebiania i wychodzenia naprzeciw konkurencyjnym
wyzwaniom gospodarki $wiatowej bez polityki regionalnej. Polityka ta rodzita si¢ i rozwijala
wraz z rozwojem integracji od Traktatéw Rzymskich. Jednakze do polowy lat siedemdziesiatych
miafa raczej charakter doraznych interwencji niz zorganizowanych dzialan. Obiektywne
procesy rozwojowe i potrzeba sprostania konkurencji oraz wlaczania do nich regionow
stabszych wplywaly na jej ewolucje i doskonalenie.

Przetom w funkcjonowaniu polityki regionalnej wigza¢ nalezy z rynkiem wewnetrznym
Unii Europejskiej (UE), chociaz zasadnicze jej zmiany i wspdtczesny ksztalt ,,przyniést” dopiero
Traktat z Maastricht. Wtedy to region stal si¢ gtéwnym podmiotem proceséw integracyjnych i
polityk wspolnotowych, a narastajace dysproporcje regionalne tak w wymiarze ilosciowym jak
tez jakosciowym przeszkoda w osigganiu unii gospodarczej w walutowe;.

Polityka regionalna ewoluowata pod wplywem wielu czynnikéw i proceséw, a m. in.:

- proceséw poszerzeniowych zwiekszajacych nieréwnosci regionalne?;

- procesow poglebieniowych i zwigzanych z nimi proceséw usuwania barier w
przeptywie czynnikéw produkeji, ktére potegowaly negatywne skutki integracji w
regionach o nizszym poziomie rozwoju;

- specyficznych, eksperymentalnych uwarunkowan regionalnych w niektérych krajach
czlonkowskich (np. kraje nordyckie, p6zniej Europy Srodkowo-Wschodniej);

- sytuacji kryzysowych dotykajacych Europe i Swiat.

Obecnie na polityke regionalng wplynela Strategia Lizbonska i jej rozwiniecie (cho¢ nie jest

to po prostu kontynuacja) w postaci Strategii Europa 2020. Strategie te poprzez realizowane

! dr hab. Marianna Greta, prof. PL jest pracownikiem Politechniki L.odzkiej.

2 dr Jarostaw Kowalski jest pracownikiem Politechniki Lédzkiej.

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions_2020/index_pl.htm

* M. Greta, Partnerstwo Wschodnie w kontekscie europejskiej polityki sgsiedztwa — aktywnos¢ Ukrainy [w:]: B. Jozwik,
(red.), Polityka spéjnosci i sgsiedztwa Unii Europejskiej, Instytut Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2011, s. 189.
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przedsiewziecia majg zapewni¢ spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza i miejsce dla Europy na
konkurencyjnej mapie Swiata. W zwigzku z powyzszym cele i zasady polityki regionalnej
koncentruja si¢ wokét konwergencji, konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz mobilizowania
peryferyjnych regionéw granicznych w ramach Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej.
Celem opracowania jest udokumentowanie tezy, iz przedsiebrane przez UE strategie
rozwojowe oraz polityka regionalna / sp6jnos¢ / strukturalna musza by¢ kompatybilne. Brak
takiego zwigzku w praktyce i ,stuzebnej roli” polityk w stosunku do strategii prowadzi do
nieosiggania zamierzonych wynikéw czego dowodem moze by¢ powszechnie krytykowana
Strategia Lizboniska. Sama Strategia Lizboniska miala ambitne zalozenia teoretyczne, ktére nie
przekladaly sie na praktyke zycia gospodarczo-spotecznego i wyzwan ekologicznych.
Dla zrealizowania owego celu, a majac na uwadze ograniczenia takiego opracowania
zdecydowano o nastepujacej jego konstrukcji:
- przedstawiono istote realizowanej aktualnie zasady koncentracji polityki regionalnej
UE;

- opisano zalozenia i cele Strategii Europa 2020;

- dokonano prezentacji przysztosciowej zasady koncentracji poréwnujac ja do
»poprzedniczki” z lat 2007-2013 oraz wychodzenia naprzeciw zalozeniom Strategii
Europa 2020.

1. Polityka regionalna UE w perspektywie finansowej 2007-2013 - ogolny zarys

funkcjonowania

Polityka regionalna w aktualnym okresie programowania (2007-2013) skupia swoja
dzialalno$¢ i okresla priorytety w ramach trzech celéw obejmujacych regiony najbiedniejsze, z
problemami zatrudnieniowymi oraz odlegle peryferyjne obszary polozone na granicach
panstwowych. Blizsze informacje w tabeli 1 przyblizaja owe cele, czyli realizuja tzw. zasade
koncentracji, za$ tablica 2 pokazuje poszczegdlne panstwa czlonkowskie jako beneficjentéw
srodkéw pomocowych.

Zgodnie z informacjami zawartymi w tablicy 1, cel (1) Konwergencja kierowany jest do
regiondw o niskim PKB, jest on priorytetowy i takim pozostaje od wielkiej reformy polityki
regionalnej, tj. od 1989 roku.

Przy pomocy funduszowej (EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci) cel ten ukierunkowany jest
na przyspieszenie konwergencji najslabiej rozwinietych panstw cztonkowskich i regionéw,
poprzez poprawe warunkow wzrostu i zatrudniania dzigki zwigkszaniu ilosci i poprawie jakosci
inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spoleczenistwa opartego na
wiedzy, zdolno$ciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spolecznych, ochronie i
poprawie jako$ci srodowiska naturalnego oraz zwiekszaniu wydajnosci administracji’.

* Rozporzadzenie Rady Europejskiej 1083/2006 z lipca 2006 roku, takze M. Greta, Tranborder Cooperation ... ,op.cit.,
$s. 68-73.
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Tabela 1. Charakterystyka celow i alokacji Srodkow w polityce regionalnej 2007-2013

- Ochrona zdrowia

f’fl:f;?:;}; Kwalifikowalnoé¢ Priorytety Alokacje
Cel I Konwergencja 264 (177,8+22,4+63,99) mld
euro; czyli 78,6%
Europejski - Innowacyjnos¢;
Fundusz Rozwoju Regiony z PKB per capita - Srodowisko naturalne; | 177,8 mld euro
regionalnego <75%UE>75% w EU 25 - Infrastruktura Czyli 67,3%
(EFRR)
Ell::c)ll:lesjzd:poleczny Efekt statystyczny i 33;3:;1;2?106’ 22,4 mld euro
<75%UE>75% w EU 25 . . Czyli 8,3%
(EFS) - Administracja
- Transport (sieci
Panstwa czlonkowskie z DNB transeuropejskie);
Fundusz Spojnosci | per capita <90% $redniej - Transport 63,9 mid euro
L , . Czyli 24,2%
unijnej Zrwnowazony;

(

Cel II Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w
dawny cel 2 oraz 3 z okresu 2000-2006)

regionach

57,9 (48,3+9,6) mld euro;
Czyli 17,5%

- Turystyka

Panstwa cztonkowskie - Innowacyjnos¢;
I s “ . 48,3 mld euro
proponuja list¢ regionéw - Srodowisko naturalne 83.5%
(NUTS I lub NUTS II) i zapobieganie ryzyku 7
EFRR i EFS Pomoc przejéciowa dla zanieczyszczenia;
regionow objetych Celem I w - Europejska Strategia 9,6 mld euro
latach 2000-2006 i nieobj¢tych Zatrudnienia Czyli 16,6%
celem Konwergencja
Cel III Europejska Wspolpraca Terytorialna 13,2 (4,7+1,6+6,3+0,6) mld
(dawniej Inicjatywy Wspolnotowe) euro; czyli 3,9%
- Innowacyjnos¢; 4,7 mld euro - czyli 35,6%
- Srodowisko naturalne; | Transgraniczna wspolpraca;
. . L - Kultura; 1,6 mld euro czyli 12,1%
Regiony przygraniczne i duze . . .
” \ - Edukacja i szkolnictwo | Europejski Instrument
EFRR regiony wspolpracy . . .
. WYyZsze; Sasiedztwa i Partnerstwa;
ponadnarodowe;j

6,3 mld euro czyli 47,7%
Wspolpraca ponadnarodowa;
0,6 mld euro czyli 4,5% sieci

Zrédlo: na podstawie M. Greta, Transborder Cooperation Euroregion and EU regional policy in the Context of Lisbon
Strategy (Selected Examples of Polish Euroregions), Technical University of Lodz, £6dz 2008, ss. 70-73.

Cel

Konkurencyjnos$¢ i

Zatrudnienie (Cel

2)

jest ukierunkowany na zwiekszanie

konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regiondw oraz zatrudnienia poprzez przewidywanie zmian

gospodarczych i spotecznych. Zwigzany jest z liberalizacja handlu, obejmuje zwigkszenie i

poprawe jakodci inwestycji w kapital ludzki, innowacyjnos¢ i promowanie spoteczenstwa

opartego na wiedzy, przedsiebiorczo$¢, ochrone i poprawe jakosci Srodowiska naturalnego oraz

poprawe zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotéw gospodarczych, jak réwniez
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rynkOw pracy sprzyjajacych integracji spotecznej.® Cel ten obejmuje regiony i kraje UE, ktore

znalazly sie poza Celem 1 (czyli np. nie obejmuje Polski, bo korzysta z Celu 1).

Tabela 2. Przydzial funduszy pomocowych wedlug celow i krajow cztonkowskich UE (27) w

latach 2007 -2013, (w mld euro)

Kraj Cel I: Konwergencja Cel II: Konkurencyjno$é Cel III: Europejska

Fundusz Konwer | Phasing | Phase | Konkurencyjno$¢ | Wspédlpraca Lacznie

Spdjnoéci | -gencja | out in i zatrudnienie Terytorialna
Austria 177 1027 257 1461
Belgia 638 1425 194 2257
Bulgaria 2283 4391 179 6853
Cypr 213 399 28 640
Czechy 8819 17 064 419 389 26 691
Dania 510 103 613
Estonia 1152 2252 52 3456
Finlandia 545 1051 120 1716
Francja 3191 10 257 872 14 320
Grecja 3697 9420 6458 635 210 20 420
Hiszpania 3543 21054 1583 4955 3522 559 35216
Holandia 1 660 247 1907
Irlandia 458 293 151 902
Litwa 2305 4470 109 6884
Luksemburg 50 15 65
Lotwa 1504 2991 90 4621
Malta 284 556 15 855
Niemcy 11 864 4215 9409 851 26 339
Polska 22176 44377 731 67 284
Portugalia 3060 17133 280 448 490 99 21510
Rumunia 6552 12 661 455 19 668
Stowacja 3899 7013 449 227 11 588
Stowenia 1412 2689 104 4205
Szwecja 1626 265 1891
Wegry 8 642 14 248 2031 386 25307
Wielka 2738 174 965 6014 8722 10 613
Brytania
Wtochy 21211 430 972 5353 846 28 812
Suma 69 577 199323 | 13955 | 11408 43 555 8276 346 094

+1313

Zrodlo: F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A placed-based approach to meeting European Union
challenges and expectations, Independent Report prepared ad the request of Danuta Hiibner, Commissioner for

Regional Policy, April 2009.

6 Rozporzadzenie Rady Europejskiej 1083/2006 z lipca 2006 roku, takze M. Greta, Tranborder Cooperation ..., op.cit.,

ss. 68-73.
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Cel Europejska Wspolpraca Terytorialna (Cel 3) ukierunkowany jest na szeroko pojeta
wspolprace transgraniczng, transportowa i miedzyregionalng. Ma umacnia¢ wspdtprace
transgraniczng przez wspolne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnianie wspdtpracy
transportowej za pomocg dzialan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu
powiazanemu z priorytetami Unii oraz umacnianie wspdtpracy miedzyregionalnej i wymiany
doswiadczen na wlasciwym szczeblu terytorialnym.

Polska, poza Celem 1, uczestniczy w znaczacym stopniu takze w zadaniach Celu 3, chociaz
wspoétpraca miedzyregionalna jest wpisana do regionalnych programéw operacyjnych
finansowanych w ramach celu Konwergencja’.

Z kolei jak wynika z tablicy 2, najwiekszymi beneficjentami pomocy strukturalnej sa:
Polska, Hiszpania, Niemcy, Czechy, Wlochy, Wegry, Grecja, Rumunia, Portugalia, Stowacja.
Nalezaloby dla poréwnania uwzgledni¢ fakt, iz sg to kraje o réznej powierzchni i potencjale
demograficznym. Obrazows ilustracja powyzszych rozwazan moze by¢ zalaczona mapa.

Rysunek 1. Podzial krajow ze wzgledu na cele polityki regionalnej

-b‘—“w—‘—é-—nm.wx
| Regiony konwergencj
Regiony pomocy przejsciowe) phasing-out’

Regiony pomocy przejsciowe) phasing-in"
Regiony Konkurencyjnosc i Zatrudniema

Zrédlo: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/index_pl.htm [dostep: 28 kwietnia 2012].

2. Strategia Europa 2020 - zalozenia i cele

Swiat zmienia si¢ w dynamicznym tempie, a dlugofalowe problemy takie jak: globalizacja,
rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby czy starzenie si¢ spoleczenstw oraz, mimo XXI

7 Rozporzadzenie Rady Europejskiej 1083/2006 z lipca 2006 roku, takze M. Greta, Tranborder Cooperation ..., op.cit.,
ss. 68-73.
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wieku, wystepujace ubdstwo przy jednoczesnym marnotrawstwie srodkéw zywnosciowych staja
sie coraz bardziej naglace. Nic wiec dziwnego, ze Europa musi zatroszczy¢ si¢ o swoja
przyszlos¢ i opanowac swoje stabsze strony, aby je zmieni¢ w szanse rozwojowe. Wlasnie temu
stuza strategie rozwojowe, w tym Europa 2020. Na Strategie Europa 2020 nalezy spojrze¢ z
roznych punktéow widzenia. Z jednej strony nawigzuje ona do Strategii Lizbonskiej, ale nie jest
juz tylko jej kontynuacjg. Poprzedzajaca ja strategie (tj. Lizbonska) nalezaloby po czesci
potraktowa¢ jak manifest polityczny stuzacy celom promocyjnym, a nie mechanizm sprawujacy
kontrole nad realizacjg poszczegdlnych celéw w krajach czlonkowskich, a nawet wymuszajacy
ich wykonanie. Strategia nie moze by¢ tylko strategia w formie papierowego zapisu, totez
Strategia Europa 2020 jest opracowana i wdrazana w kontekscie polityk wspoélnotowych oraz
budzetu unijnego.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety czyli
popularnie 3xW, tj. wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony i wzrost wkluczenia spotecznego
(albo integracji spotecznej). Wzrost inteligentny to nic innego jak rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy, wzrost zrownowazony - to rozwdj gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, za§ wzrost sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu - to gospodarka o wysokim poziomie zatrudnienia zapewniajaca spdjnosé
terytorialna. Priorytety powyzsze s3 zsynchronizowane z realizacjg pieciu nastepujacych celow
Strategii Europa 2020%:

- wskaznik zatrudnienia os6b w przedziale wiekowym 20-64 lata powinien osiagna¢ 75%;

- ainwestycje w sfere B+R nalezy przeznaczy¢ 3% PKB Unii;

- nalezy osiagna¢ wskaznik 3x20%, tj. wzrost wydajnosci energetycznej, wzrost produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych oraz ograniczenie emisji CO»;

- ograniczenie 10% liczby oséb przedwcze$nie konczacych edukacje szkolng oraz
osiagniecie wskaznika co najmniej 40% o0s6b z wyzszym wyksztalceniem w miodym
pokoleniu;

- zmniejszenie o 20 mln liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem.

Szczegblowe dzialania opracowane dla Strategii Europa 2020 zawiera tabela 3. Dla
zrealizowania powyzszych dzialann Komisja Europejska przedstawita i podjela projekty
przewodnie. I tak dla realizacji wzrostu inteligentnego sa to: ,,Unia innowacji”, ,Mlodzi w
drodze”, ,Europejska agenda cyfrowa”, dla wzrostu zréwnowazonego - ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”, ,Polityka przemyslowa w erze globalizacji”, a dla wzrostu
sprzyjajacego wkluczeniu spofecznemu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”
oraz ,Europejski program walki z ubdstwem”. Jest to wyraz implementacji strategii i
zsynchronizowania polityki regionalnej juz realizowanej (2007-2013) z ta strategia. Réwniez
Strategia Europa 2020 jest wyzwaniem dla polityki regionalnej przygotowanej na kolejna
perspektywe finansowa (2014-2020).

8 Materialy Komisji Europejskiej pt.: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 03.03.2010, KOM (2010) 2020, , s. 3.
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Tabela 3. Dzialania w ramach wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu w Strategii Europa 2020

Lp

3xW w Strategii Dzialania w ramach
Europa 2020 poszczegolnych wzrostow

- innowacje

Wydatki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Europie wynoszg ponizej 2% PKB (w
USA - 2,6%, w Japonii - 3,4%). Europa musi dokona¢ wnikliwej analizy wplywow i
struktury wydatkéw na stref¢ b+R oraz poprawi¢ warunki prywatnej dzialalnosci
badawczo-rozwojowej w UE.

- ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie

Istnieje konieczno$¢ zmobilizowania dzialtan na rzecz wzrostu wydatkéw na edukacje.
Wozrost inteligentny | Co czwarty uczen zjednoczonej Europy nie potrafi czytaé, a co siodmy mlody
czlowiek przedwczes$nie przerywa edukacje. W rankingu szanghajskim obejmujacym
najlepsze uczenie wyzsze $wiata, w jego pierwszej dwudziestce znajduja si¢ tylko dwie
uczelnie europejskie.

- spoleczenstwo cyfrowe

Firmy europejskie zaspakajaja jedynie jedng czwarta $wiatowego popytu na
technologie informacyjno-komunikacyjne, Europa takze pozostaje w tyle w dziedzinie
szybkiego Internetu.

- konkurencyjnos¢

Unia prosperuje dzigki handlowi, ale w obliczu ogromnej presji na rynkach

eksportowych musi sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna w partnerstwie handlowym

poprzez zwigkszenie wydajnosci.

- przeciwdzialanie zmianom klimatu

) . Aby sprosta¢ wymogom celow w obszarze klimatu UE musi w najblizszym

Zréwnowazony A SR o . . .
.. dziesi¢cioleciu obnizy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych, w pelni wykorzystywa¢d

rozwol mozliwosci nowych technologii, np. wychwytywanie dwutlenku wegla i sekwestracja.

- czysta i efektywna energia

Chodzi tu zaréwno o oszczgdno$¢ jak i bezpieczenstwo energetyczne, zwigkszenie

wydajnoéci energetycznej pozwoliloby zaoszczedzi¢ do 2020r. 60 mld euro na

imporcie ropy naftowej i gazu, a wzrost o 20% produkcji energii ze Zrédet

odnawialnych stworzylby w UE 600 000 nowych miejsc pracy.

- zatrudnienie
Dzialania w tym obszarze majg przyczyni¢ si¢ do wzrostu aktywnosci zawodowej
wérdéd osob zagrozonych utrata pracy. W zwigzku ze zmianami demograficznymi
europejska sial robocza wkrétce si¢ skurczy. W Europie pracuje obecnie dwie trzecie
ludnosci czynnej zawodowo, podczas gdy w USA i Japonii odsetek ten przekracza
Warost sprzyjajacy 70%.‘K.ryzys ,df)tknql szczegblnie osoby mlode, kobiety i osoby starsze.

- umiejetnosci

I .
Waczenit Okoto 80 mln 0s6b w zjednoczonej Europie ma niskie lub podstawowe kwalifikacje, a

spolecznemu
P z mozliwosci ksztalcenia si¢ przez cale Zycie korzystaja z reguly lepiej wyksztalceni.

Do 2020 roku spadnie o 12 mln liczna miejsc pracy wymagajacych niskich
kwalifikacji.

- walka z ub6stwem

Przed kryzysem zagrozonych ubdstwem byto 80 mln Europejczykow, z czego 19 min
to dzieci, a szczegolnie zagrozeni ubostwem sa bezrobotni.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Materialy Komisji Europejskiej pt.: Europa 2020. Strategia ..., op. cit.,

SS.

11-22, takze Raport na temat spéjnosci ,Investing in Europe’s future” Komisja Europejska

http://ec.europa.eu/regional-policy/consultation/5cr/index_en.cfm [dostgp: 28 kwietnia 2012].
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3. Polityka regionalna w perspektywie 2014-2020 - wybrane problemy

Nowa perspektywa polityki regionalnej jest szczegélnie trudna zwazywszy na:

- zrdznicowane interesy dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich;

- przedluzajacy sie kryzys finansowy panstw UE zwigzany z ich zadluzeniem finanséw

publicznych;

- kryzys makroekonomiczny w calej gospodarce UE.

Mimo to jest ona przygotowywana, a kolejne dokumenty, rozporzadzenia i raporty sa tego
dowodem. Najwazniejsza kwestig jest Sciste skoncentrowanie tej polityki na realizacji celow
Strategii Europa 2020, czyli wzroscie inteligentnym, zréwnowazonym oraz zapewniajacym
wkluczenie spofeczne. Przyjeto réwniez liste celéw tematycznych dla polityki regionalnej
zwigzanych z tg strategia’:

- badania i dziatalno$¢ innowacyjna;

- technologie informacyjno-komunikacyjne;

- konkurencyjnos$¢ sektora MSP;

- przejscie na gospodarke niskoemisyjna;

- dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim;

- ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow;

- zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach

sieciowych;

- promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej;

- integracja spoleczna i zwalczanie ubdstwa;

- edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ustawiczne ksztalcenie;

- kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Nowoscig bedzie nagradzanie panstw i regiondw, ktére najlepiej zrealizujg Strategie
Europa 2020. Beda one mogly sie ubiega¢ o dodatkowe fundusze z 5% (piecioprocentowej)
rezerwy danej puli srodkéw przeznaczonej dla kraju. Natomiast nieosiagniecie wyznaczonych
celow zbieznych ze Strategie Europa 2020 moze skutkowac zawieszeniem wyplat z funduszy, a
bardzo stabe wyniki realizacji programéw moga nawet doprowadzi¢ do cofniecia przyznanych
funduszy.

W tym kontekécie wyzwan strategii pojawia si¢ tez nowy priorytet ,Laczac Europe”,
ktérego celem bedzie poprawa dostepu do wszystkich miejsc i regionéw UE przez rozwoj
infrastruktury transportowej, energetycznej oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Nalezy zauwazy¢ i podkresli¢, i pewnej modyfikacji ulegng réwniez obszary wsparciowe
funduszy pomocowych chociaz ich zasadnicze cele nie ulegna zmianie. Ich ,nowe”
ukierunkowania zawarto w tabeli 4.

¢ Materialy Komisji Europejskiej — Polityka spdjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, ss. 2-7, takze: http://ec.europa.eu/inforegio.
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Tabela 4. ,,Nowe” ukierunkowania funduszy pomocowych na lata 2014-2020 w ramach

wyzwan Strategii Europa 2020

Rodzaj Ukierunkowania funduszy
funduszu

- prace badawczo-rozwojowe i wdrazanie innowacji;
- poprawa dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz ich jakosci;

Europejski - zmiany klimatyczne i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna;

Fundusz - wspieranie biznesowe dla matych i §rednich przedsigbiorstw;

Rozwoju - ustugi $wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym;

Regionalnego | - infrastruktura telekomunikacyjna, energetyczna i transportowa;
- zwigkszenie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci administracji publicznej;
- zréwnowazony rozwdj miast

E i - promowanie zatrudnienia i wspierania mobilnoéci sity roboczej;

Fur?ipe)s ! - promowanie integracji spolecznej i zwalczanie ubdstwa;

Sunl Hs - inwestowanie w edukacje, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztalcenie;

pofeczlly - zwigkszenie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci administracji publicznej;

- inwestycje w dostosowanie do zmian klimatycznych;

Fundusz - zapobieganie zagrozeniom;

Spoéjnosci - inwestycje w sektor wodociggow i kanalizacji;
- inwestycje w $rodowisko miejskie

Zroédlo: na podstawie: Materialy Komisji Europejskiej, Polityka Spéjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj ... op. cit.,
ss. 8-11, takze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 (http://bip.mg.gov.pl/Prawo/Obowiazujace+prawo/Fundusze).

Ta modyfikacja obszaréw wsparciowych przez fundusze pomocowe, czyli mozna by rzec ,nowa
filozofia funduszowa” ukierunkowana jest na Strategie Europa 2020 ze szczegdlnym
uwzglednieniem nauki i wiedzy, gospodarki niskoemisyjnej i energooszczednej oraz dbalosci o
»czynnik ludzki”. W tym tez kontekscie dopatrywac nalezy si¢ przyczyn przygotowan do
Europejskiego Roku Obywateli (ERO - 2013) oraz Europejskiego Roku Walki z
Marnotrawstwem Zywnosci (2014).

Bardzo wazng kwestia w ,nowej filozofii funduszowej” jest wprowadzenie tzw.
warunkowosci ex-ante i ex-post, a warunkowo$¢ to efektywniejsza polityka regionalna /
spojnosci i mniej kosztowna. Warunkowos¢ ex-ante dotyczy postanowien, ktdre trzeba spetnic
przed wyplata funduszy, a ex-post - uzaleznia wyplate nowych funduszy od uzyskanych
wynikow.

Warunki ex-ante dotyczg najczesciej transpozycji unijnego prawa w dziedzinie, na ktéra
przyznawane sg fundusze — np. aby kraj mogt siegnac po $rodki na efektywnosc¢ energetyczna to
bedzie musial mie¢ wdrozong dyrektywe opisujaca kwestie ocieplenia budynkoéw itp. Niektore
warunki ex-ante s3 powigzane z celami tematycznymi polityki regionalnej w nowej
perspektywie finansowej (obszary tematyczne byly wczesniej tu opisywane), w sposéb
szczegbtowy np. z inteligentng specjalizacja badZz maja charakter bardziej ogdlny np.
zamoOwienia publiczne.
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Warunki ex-post odnosza si¢ do osiggania efektow posrednich zwiazanych z realizacja
celow Strategii Europa 2020, a bedzie to dofinansowanie dla programéw objetych umowa o
wspotpracy w przypadku najskuteczniejszej realizacji celoéw powyzszej strategii (o nagradzaniu
badz zawieszaniu wyplat juz wzmiankowano w opracowaniu).

Fundusze pomocowe maja czynnie uwzglednia¢ wymogi Strategii Europa 2020, a nie tylko
teoretycznie jak to bylo ze Strategia Lizbonska. Aby egzekwowal wlaczenie EFRR w
finansowanie gospodarki opartej na wiedzy i niskoemisyjnej, wymogiem jest przeznaczenie 80%
srodkéw tegoz funduszu na nowe technologie i innowacyjno$¢, a 20% na infrastrukture
energetyczng i odnawialne zrédla energii. Dotyczy to regionéw wyzej rozwinietych, za§ w
stabiej rozwinietych odpowiednio 50% i 50%.

Co sie za$ tyczy EFS to co najmniej 20% przyznanej w regionie kwoty powinno zosta¢
spozytkowane na promowanie integracji spolecznej i zwalczanie ubdstwa.

Fundusz Spoéjnosci ma stuzy¢ przede wszytki transeuropejskiej sieci transportowej i
niskoemisyjnym systemom transportowym, stad tez wlaczenie tego funduszu do instrumentu
»Laczac Europe”. Przedsiewziecia te maja potozy¢ kres wyizolowaniu obszaréw wykluczonych
gospodarczo i sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu oraz lepszemu dostepowi do rynku
wewnetrznego. Fundusze na polityke regionalna / spdjnosci w nadchodzacej perspektywie
finansowej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Fundusze na polityke regionalna / spéjnosci w latach 2014-2020 w mld euro

Beneficjenci funduszy Kwota funduszowa
Regiony stabo rozwinigte 162,6
Regiony przej$ciowe 39,0
Regiony rozwiniete 53,1
Wspdlpraca terytorialna 11,7
»Laczac Europe” 108,7
Regiony odlegte 0,9
Ogolem 376,0

Zrédlo: na podstawie Materialéw Komisji Europejskiej Polityka spéjnosci. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, KE, Dyrekcja Generalna ds. polityki regionalnej, Urzad Publikacji UE, Luksemburg 2011, s. 14 i dalsze,
http://ec.europa.eu/regional_policy/cources/docoffic/official/regulation/poff/2014/proposals/regulation2014_pl.pdf.

Nastepuje wiec wyrazne rozréznienie miedzy regionami mniej, bardziej rozwinietymi oraz
przejsciowymi. Priorytetem jak widac (tabela 5) pozostaja wciaz regiony najstabsze z PKB per
capita ponizej 75% $redniego PKB dla UE-27. Pojawilo sie tez wyodrebnienie kategorii
regiondw tzw. bardziej rozwinietych, ktérych PKB per capita przekracza 90% $redniego PKB
dla UE-27 oraz regiondéw przej$ciowych miedzy nimi tj. 75% < PKB per capita <90%.

Poréwnanie polityki regionalnej / spéjnosci w aktualnym i przysztym okresie finansowania
zawiera nizej zamieszczona tabeli 6.
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Tabela 6. Porownanie polityki regionalnej / spdjnosci aktualnej i przyszlej

2007-2013 2014-2020
Cele Fundusz | Cele Kategorie regionéw | Fundusze
Konwergencja EFRR Inwestycje w rozwoj gospodarczy | Regiony mniej EFRR
EFS i wzrost zatrudnienia rozwinigte EFS
Konwergencja Regiony w fazie
- faza phasing-out przejéciowej

Konkurencyjno$¢ regionalna
i zatrudnienie faza phasing-in

Fundusz Fundusz
spojnosci Spéjnosci
Konkurencyjno$¢ regionalna | EFRR Regiony bardziej EFRR
i zatrudnienie EFS rozwinigte EFS
Europejska Wspdtpraca EFRR Europejska Wspolpraca EFRR
Terytorialna Terytorialna

Zrodlo: Opracowano na podstawie Materialéw Komisji Europejskiej Polityka spéjnosci. Inwestycje w rozwdj
gospodarczy i wzrost zatrudnienia, KE, Dyrekcja Generalna ds. polityki regionalnej, Urzad Publikacji UE,
Luksemburg 2011, s. 14 i dalsze;
http://ec.europa.eu/regional_policy/cources/docoffic/official/regulation/poff/2014/proposals/regulation2014_leaffet_
pl.pdf.

Whioski

Polityka regionalna, a wlasciwie tak jak dzi$§ bardziej popularnie nazywana spdjnosci, ma
swoje utrwalone miejsce w integracji oraz realizowanych strategiach rozwojowych. Ten fakt
podkreslania iz jest to polityka spéjnosdci i sugeruje, iz zostala skierowana do najstabszych
ogniw UE jakimi s3 regiony ponizej 75% PKB per capita dla UE-27. Z drugiej strony polityka
spdjnosci jest transportowana na polityke zewnetrzng UE np. chocby przez cel Europejska
Wspolpraca Terytorialna, czy instrument ,,Laczac Europe”.

Negocjacje i ustalenia nad ,nowa” polityka regionalng / spéjnosci odbywaja si¢ w trudnym
czasie kryzysu finansowego, kiedy wiele krajow UE ma problemy z réwnowaga swoich
finanséw publicznych, co z kolei wptywa na ich stosunek do budzetu generalnego, zwlaszcza
odnosi si¢ to do platnikéw netto. ,Nowa”, a wlasciwie zmodyfikowana czy tez zreformowana
(fundamenty stworzyt dla tej wspolczesnej dla tej wspdlczesnej i przyszlej Traktat z Maastricht)
ma stworzy¢ stabilniejsze warunki dla funkcjonowania podmiotéw (przedsiebiorstw, regionéw
oraz panstw) w UE i obja¢ swoim zasiegiem wszystkie regiony, takze i te zamozniejsze.
Dodatkowym stymulatorem aktywnej ,nowej” polityki jest nagradzanie ,beneficjentow -
lider6w” i dyscyplinowanie ,,beneficjentéw — ogondéw” za wywiazywanie sie z realizacji celéw
Strategii Europa 2020. Wyrazem wzmocnienia dyscypliny bedzie wprowadzenie koordynacji
miedzy politykami wspdlnotowymi oraz wprowadzenie warunku, ze zaden kraj nie bedzie mogt
dosta¢ z budzetu unijnego na lata 2014-2020 wiecej funduszy niz wynosi 2,5% jego PKB
(zsumowanie z kazdego roku miedzy 2014-2020).
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REGIONAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION IN VIEW OF THE CHALLENGES OF
EUROPE 2020 STRATEGY

Summary

The study concerns the implementation of the EU Regional Policy in the period 2014-
2020 and the Europe 2020 Strategy. It focuses on selected issues, mainly on the "new
philosophy" of EU funds, for there has been a modification of their support areas toward
intelligent and sustainable growth, conducive to social inclusion. Linking the Regional Policy
with the Europe 2020 Strategy can bring tangible benefits both to the EU and the Member
States, mainly through forcing changes in regional development policies conducted by the
governments.
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RELACJE UNII EUROPE]JSKIE] Z PARTNERAMI ZEWNETRZNYMI -
PRZYKLAD EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

Wstep

Funkcjonowanie Unii Europejskiej (UE) oraz jej priorytety rozwojowe znaczone
przyjmowanymi dokumentami, programami strategii rozwojowych, czy tez przedsiebrane przez
kolejne prezydencje pokazuja, iz ugrupowanie przywigzuje wage i poszukuje relacji z
partnerami zewnetrznymi. Znajduje to wiec wyraz zaréwno w dzialaniach horyzontalnych,
dotyczacych stosunkéw zewnetrznych (w tym stosunkéw z zakresu partnerstwa strategicznego)
jak tez obszaru bezpieczenistwa i wolnosci. Bardzo specyficznym przyktadem wspdtpracy w tym
kontekscie rozwazan staje sie Europejski Obszar Gospodarczy (EOG), ktorego fundament
tworzg dwa europejskie ugrupowania integracyjne, tj. UE oraz Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA). Zacie$nienie relacji wzajemnych spowodowalo, iz dzi§ mozemy
moéwi¢ o rynku wewnetrznym tzw. ,trzydziestki”. Mozna takze wnioskowa¢ dalej iz powstal
specyficzny region europejskiej integracji i wspélpracy, a moze nawet 6w region mozna
potraktowa¢ jako osobliwy euroregion w wydaniu ,makro”, kiedy we wspolpracy
transgranicznej obszarami przygranicznymi stajg sie cale panistwa, a nie tylko jednostki lokalne.
W kazdym razie jest to ciekawy i niepowtarzalny, jak dotad, typ relacji wzajemnych.

Tredcia niniejszego opracowania i jego celem bedzie konstrukcja i funkcjonowanie EOG
jako specyficznej formy wiezi z partnerami zewnetrznymi, ktére de facto dzieki takiej
wspOlpracy staja sie ,partnerami wewnetrznymi”. W ten sposob - z pewnym uproszczeniem —
mozna powiedzie¢, iz cala Europa jest jednym wielkim obszarem integracji, a poza ,burta
integracyjng’ pozostaje juz tylko po czesci potudnie (Basen Morza Srédziemnego z aktywnoscig
$rodkéw pomocowych MEDA) oraz jej wschéd, ale juz z tzw. Partnerstwem Wschodnim. Te
rozwazania poprzedzone zostang przyblizeniem istoty rynku wewnetrznego, ktdry jest
plaszczyzna wspdtpracy dla krajow tworzacych Europejski Obszar Gospodarczy.

1. Rynek wewnetrzny jako poglebiony etap integracji - og6lny zarys charakterystyki

Powszechnie znanym ,.elementem” czy tez bardziej precyzyjnie etapem integracji w $wietle
rozwazan teoretycznych, jak i w praktyce funkcjonowania niektérych ugrupowan
integracyjnych w $wiecie, jest rynek wewnetrzny. Towarzyszy on rozwojowi proceséw
integracyjnych, w ktérych integracja wywodzac si¢ od tacinskiego stowa ,integrato” oznaczata
odnowienie, ale przetransportowana na jezyk wspoélczesny koncentruje si¢ wokdt ,,tworzenia

! dr hab. Marianna Greta, prof. PL jest pracownikiem Politechniki Lodzkiej.
2 dr Ewa Tomczak jest pracownikiem Politechniki Lodzkiej.
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cato$ci z czesci” lub ,wlaczenia jakiego$ elementu w calo$¢”. Ta obiegowa definicja daje sie
zastosowac do realiéw na Starym Kontynencie. Jednakze podkresli¢ nalezy iz do zdefiniowania
integracji i procesow jej towarzyszacych uzywa sie formy opisowej w zaleznosci od tego co, jak
chcemy przez integracje zdefiniowa¢. W tym momencie ten element dyskusyjny nie jest dla
Autordw istotny, lecz chodzi o wskazanie etapéw rozwoju integracji, a co do tych literatura jest
zgodna, a praktyka je potwierdza.

Obowigzujacy dzi§ instytucjonalny model rozwoju procesow integracyjnych
zaproponowany zostal przez teoretyka B. Balassa, ktdry stwierdza: ,Integracja gospodarcza (...)
moze przybra¢ rozne formy reprezentujace zrdznicowane poziomy integracji. Sa to: strefa
wolnego handlu, unia celna, wspélny rynek, unia gospodarcza i calkowita integracja
gospodarcza™. Poczatkowo integracja ma miejsce na plaszczyznie rynkéw i obejmuje
liberalizacje przeptywu dobr i ustug. W kolejnym etapie dotyczy réwniez czynnikow produkgji,
by w konicu obja¢ swoim zasiegiem obszary polityki gospodarczej.

Zamieszczona ponizej tabela ukazuje etapy integracji z krotkim ich opisem, obrazuje
rozwoj wiezi integracyjnych dla krajow bedacych w danej fazie zaawansowania integracji. Z
niego tez mozemy wnioskowac o etapie integracyjnym Europejskiego Obszaru Gospodarczego
skoro jest to etap realizacji rynku wewnetrznego. A zatem relacje EOG to cztery swobody (w

swietle teorii) dotyczace przeplywu towardw, ustug, oséb i kapitatu.

Tabela 1. Etapy poglebiania proceséw integracyjnych

Strefa wolnego Unia Celna Wspdlny rynek Unia gospodarczai | Pelna integracja
handlu walutowa europejska
Brak cet Brak cet Brak cet Brak cet Brak cet wewnetrznych
wewngtrznych wewngtrznych wewngtrznych wewngtrznych
Wspolna taryfa | Wspdlna taryfa celnai | Wspdlna taryfa Wspolna taryfa celna i
celna i polityka wspdlna polityka celna i wspolna wspolna polityka
handlowa handlowa polityka handlowa handlowa
Swobodny przeptyw Swobodny przeplyw | Swobodny przeplyw
towardw, ustug, oséb i | towardéw, ustug, towarow, ustug, osob
kapitalow osob i kapitalow i kapitatow

Harmonizacja
polityki monetarnej
i gospodarczej

Harmonizacja polityki
gospodarczej i
monetarnej

Przeniesienie kompetencji
na szczebel wspolnotowy
w zakresie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa oraz
Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewng¢trznych

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Greta, W. Kasperkiewicz, Podstawy integracji europejskiej: Od Traktatu
Rzymskiego do Amsterdamskiego, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, ABSOLWENT, L6dz 1999, s. 24.

3 B. Balassa, Teoria integracji ekonomicznej [w:] J. Misala

gospodarczej. Wybrane teksty, PWE, Warszawa 2002, s. 11.

(red.), Teoretyczne podstawy regionalnej integracji




55

Budowa europejskiego rynku wewnetrznego przebiegala w trzech fazach: wstepnej,

zasadniczej oraz podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), jego przyjecie oraz

wdrozenie postanowien z Maastricht, co obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Fazy tworzenia rynku wewnetrznego

Lp Faza rynku
wewnetrznego

Kroétka charakterystyka

Faza wstgpna - lata
1951-1968

Ukoronowaniem tej fazy bylo powstanie unii celnej, wowczas do Traktatu
Rzymskiego dopisano, iz unia celna obejmuje wymiang towarowg i opiera si¢ na
zakazie stosowania mi¢dzy krajami cztonkowskimi cet przywozowych,
wywozowych i wszelkich optat wywierajacych ten sam skutek oraz jest to
wprowadzenie taryfy celnej w ich stosunkach z partnerami zewngtrznymi.
Oznaczalo to liberalizacj¢ obrotu wewnatrz Wspdlnoty.

Faza zasadnicza - lata
1982-1993

Ostateczne sprecyzowanie i realizacja idei rynku wewnetrznego. W rezultacie
konsekwentnych dzialan dwczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej J.
Delors’a opracowano i przyjeto Bialg Ksigege bedaca swoistym programem
utworzenia Jednolitego Rynku Europejskiego, ktdra okreslata:

- bariery administracyjne, techniczne i fiskalne utrudniajace swobode transferow i
dziatania na wspolnym (jednolitym, wewnetrznym) runku;

- sposoby eliminacji barier i w pelni urzeczywistnienie jednolitego rynku po 1992
roku.

Faza Jednolitego Aktu
Europejskiego

i Maastricht (po 1993
roku)

W JAE zostala wyrazona wola (dzi$ juz zrealizowana) pojscia dalej w integracji i
utworzenia unii gospodarczej oraz przedstawial on utworzenie eurorynku.
Osiagnig¢ciem praktycznym tego etapu byto wdrozenie Jednolitego Dokumentu
Administracyjnego - SAD (Single Administrative Document), czyli jednolitego
formularza celnego w eksporcie, imporcie i tranzycie (zastapit blisko siedemdziesiat
formularzy dotychczas obowigzujacych w granicach Wspoélnoty), czyli znaczacego
postepu w ograniczaniu barier administracyjnych.

Kolejnym osiggni¢ciem byt Uktad z Schengen (14.05.1985r.) uzupelniony
Konwencja z dn. 19.06.1990r., ktérych celem stalo si¢ znoszenie kontroli
granicznych wewnatrz panstw tworzacych Jednolity Rynek Europejski.

Zroédlo: opracowanie wiasne z wykorzystaniem: m. in.: J. Wiktor, Jednolity Rynek Wewnegtrzny Unii Europejskiej,
Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001, s. 12 i dalsze.

Integracja europejska w etapie rozwojowym jednolitego rynku wewnetrznego miata

ponadto wigza¢ sie z szeregiem korzysci w skali makro- i mikroekonomicznej. Znany raport

grupy eksperckiej pod kierunkiem P. Cecchiniego szacowal, iz pozostanie poza terytorium
Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) mogloby przynies¢ panstwom Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu straty rzedu 5% wzgledem wymiany (ang. terms of trade)*. W

odniesieniu za$ do profitéw na plaszczyznie makroekonomicznej zwyklo si¢ wskazywac na:

- pobudzenie wzrostu gospodarczego zaréwno w skali poszczegélnych pastw, jak i calego

rynku Wspoélnoty. Wielkos$¢ sredniookresowych efektéw integracji rynkowej okreslono

8. Eiriksson, Deeply involved in the European Project. Membership of Schengen w: Iceland and European Integration.
On the edge, B. Thorhallsson (ed.), Routledge Taylor & Francis Group, London 2004, s. 39.
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na 4,5% produktu narodowego brutto (w tym usuniecie barier technicznych miato
wplywaé na wzrost produktu narodowego brutto w wysokosci 0,4%), dostep do
zamowien rzadowych - 0,5%, integracja rynku uslug finansowych - 1,5%, a efekty
podazowe - 2,1%);

- obnizenie ogélnego poziomu cen débr konsumpcyjnych o 6,1%;

- wzrost zatrudnienia o okoto 1,8 mln oséb.

Z kolei na plaszczyznie mikroekonomicznej szacowano, iz likwidacja istniejacych barier
prawnych, fizycznych, technicznych i podatkowych, utrudniajacych handel w ramach
seurorynku” przyniesie efekty rzedu 174-258 mln ecu (w cenach z 1988 r.), tj. blisko 4,3-6,4%
produktu narodowego brutto EWG".

Ramy czasowe 1951-1993 nie wyznaczaja wylacznie rozpoczecia prac nad utworzeniem
eurorynku i opracowaniem Jednolitego Aktu Europejskiego. Lecz przede wszystkim zapisujg
one na karcie gospodarczej historii Kontynentu Europejskiego urzeczywistnienie koncepcji
czterech podstawowych swobdd rynku, obejmujacego swym zasiegiem znaczng czg$¢ Europy w
formie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (o czym mowa w dalszej czeéci opracowania).

2. Geneza i historyczne korzenie EOG

Idea utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego (European Economic Area) siega
lat osiemdziesigtych (1984r.), a oficjalne porozumienie w tej sprawie podpisano 2 maja 1992
roku w portugalskim Porto. Jednakze trudno pomina¢ caly szereg wydarzen, ktére przyczynity
sie do tworzenia EOG. I tak na pewno nie byloby tej konstrukcji gdyby nie powstanie EFTA z
gléwnym udzialem Wielkiej Brytanii, kiedy to sprzeciw de Gaulle’a pozbawit ten kraj
cztonkostwa w EWG. A kiedy szczyt w Hadze (grudzien 1969r.) ,ocieplit” klimat to Wielka
Brytania zaczyna negocjowac¢ czlonkostwo w EWG oraz wydatnie przyczynia si¢ do zawarcia
umowy o wolnym handlu EWG-EFTA (1972r.), ktéra przez wiele lat wyznaczala ramy
wspolpracy w tym ukladzie. Wspélpraca na jej podstawie stata si¢ fundamentem wzajemnych
relacji miedzy ugrupowaniami doprowadzajac do ich szczegélnej intensyfikacji w latach
osiemdziesiatych. Wtedy to z Deklaracja Luksemburska (1984r.) faczy sie pomyst o powolaniu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zanim jednak doszto do podpisania umowy w Porto,
proces tworzenia EOG przechodzil wiele etapéw wzajemnego zblizania partneréw z EWG i
EFTA. Najbardziej znaczace wydarzenia, postepy i osiagniecia w tym zakresie przedstawia
ponizsza tabela 3.

Wraz z powolaniem do zycia oryginalnej formy wspolpracy gospodarczej w zachodniej
czesci Starego Kontynentu, jakim niewatpliwie byl EOG, wiaze si¢ koncepcja tzw. ,,Europy
koncentrycznych kregéw” promowana przez Komisje Europejska w latach dziewig¢cdziesiatych
ubieglego wielu. Ideowym zamierzeniem bylo w owym czasie polaczenie procesu poglebiania z
procesem rozszerzania Wspolnot. Koncepcja ta zakladala zaproponowanie krajom
europejskim, nienalezagcym do wspoélnot, zréznicowanych modeli kooperacji, w zaleznosci od

% J. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny Unii, op.cit. s. 19.
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sytuacji gospodarczej i politycznej panujacej w tych krajach. Zgodnie z przewidywaniami
»Europa koncentrycznych kregéw” miataby sie skfada¢ z rdzenia stanowionego przez
Wspdlnoty oraz przylegajacych do niego kregéw. Do pierwszego z nich oferujacego
uczestniczenie w Jednolitym Rynku Europejskim nalezatyby kraje EFTA. Drugi i trzeci krag
tworzytyby kraje o stabszych powiazaniach ekonomicznych i socjo-kulturowych z rdzeniem.
Koncepcja przewidywata tez mozliwos¢ intensyfikacji wspdtpracy, co w praktyce oznaczaloby
zblizanie si¢ panstw potozonych na kregach peryferyjnych do centrum rozumianego jako Unia

Europejska.
Tabela 3. Etapy dochodzenia do podpisania umowy o EOG
Et t i
P wE(v)vgrzemu Charakterystyka glownych przedsiewzie¢ zmierzajacych ku EOG
1984 Intensyfikacja wspotpracy przez eliminacje barier pozataryfowych w handlu, eliminacja
Dekla.rac'a nieuczciwych praktyk handlowych, uproszczenie procedur odpraw celnych, ujednolicenie regut
) pochodzenia towaréw, co doprowadzi¢ mialo do powstania Europejskiej Przestrzeni
Luksemburska

Gospodarczej (European Economic Space).

Byly to akty prawne w zakresie tworzenia rynku wewngtrznego, wtedy tez podjeto decyzje o

Czerwiec 1985r. —

zwolaniu Konferencji Miedzyrzadowej poswigconej zmianom traktatowym zwigzanym

przyjecie Bialej tworzeniem rynku wewngtrznego, co zaowocowalo podpisaniem JAE, a nast¢pnie apelami J.
Ksiggi Cockfielda | Delors’a o mozliwoéci utworzenia nowego rodzaju partnerstwa i powotaniu wspélnych instytucji
w tym partnerstwie.
Kraje EFTA, a byly to wowczas: Austria, Islandia, Finlandia, Norwegia, Szwecja i Szwajcaria
Marzec - wyrazily gotowos¢ v’vraz z d6wezesnymi krajami cztonkowskimi Ws/p(’)lnot Europejskich (WE)
grudzieri1989r. wypracowania wspolpracy opartej na swobodzie przeplywu towarow, ustug, ludzi i kapitatu oraz

zakladajacej partnerstwo w innych dziedzinach oraz zdecydowano o podjeciu konstruktywnych
rozmow w w/w kwestiach.

Negocjacje te przyczynily si¢ do podpisania umowy o EOG w dniu 2 maja 1992 r., ktéra weszla w
zycie 1 stycznia 1994 r., co wynikalo z koniecznoéci dokonania modyfikacji umowy po
odrzuceniu jej przez Szwajcari¢ w referendum (grudzien 1992r.).

20 czerwca 1990r.
- rozpoczecie
negocjacji o EOG

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/FC93288F31C65E09C125704500448E7D/ $file/eog.pdf;
http://www.efta.int/eea.aspx ; http://www.amb-norwegia.pl/About_Norway/Polityka-zagraniczna/europe/eea/
[dostep: 2 kwietnia 2012].

W tym kontekscie, nalezaloby zaznaczy¢, iz uczestniczenie w tworzonym projekcie EOG
byto dla
pelnowymiarowego cztonkostwa, nie wylacznie dla panstw EFTA, lecz réwniez dla krajow

postrzeganie przez strone wspolnotowa w kategoriach alternatywnego
Europy Srodkowej i Wschodniej®. Przystepowanie kolejnych krajéw EFTA do Unii Europejskiej
oraz fundamentalne zmiany polityczne i spoteczno-gospodarcze w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej

koncentrycznych kregéw” zaczeta traci¢ na popularnoéci, atrakcyjnosci.

oraz ich stowarzyszenie i negocjacje z UE spowodowaly, iz ,Europa

¢ http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/FC93288F31C65E09C125704500448E7D/$file/eog.pdf. [dostep: 2. 04.2012].
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Pozostaje aktualnie uktad partnerskich relacji dwudziestu siedmiu krajow UE z Norwegia,
Islandig, Lichtensteinem. Jednoczes$nie postepy w integracji europejskiej (unia gospodarcza i
walutowa, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony) i reakcja krajow EFTA pozwalaja
wnioskowa, iz charakter tegoz partnerstwa bedzie ewoluowat.

3. Struktura organizacyjna EOG

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym zawiera zbiér zasad regulujacych
stosunki handlowe i gospodarcze pomiedzy UE a panstwami EFTA, ktére obejmuja’:

- uczestnictwo w rynku wewnetrznym przy swobodnym przeplywie towaréw, ustug, oséb

i kapitatu;

- harmonizacje przepisdw i wymogoéw dotyczacych doébr i ustug w zakresie zdrowia,
bezpieczenstwa, ochrony §rodowiska oraz intereséw konsumenckich;

- ustanowienie wspolnych przepiséw regulujacych konkurencje, pomoc i opieke panstwa
w celu zapewnienia, aby wszystkie konkurujace na rynku wewnetrznym
przedsiebiorstwa obowigzywaly jednakowe zasady;

- szeroko zakrojong wspotprace w pozostalych obszarach spotecznych, a w szczegélnosci
w dziedzinie badan naukowych, edukacji, ochrony $rodowiska, polityki konsumenckiej,
dziafalnoéci kulturalnej, polityki spotecznej, réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
turystyki, a takze w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw.

Pomimo obowigzywania na terenie EOG czterech zasadniczych wolnosci, tj. swobodnego
przeptywu towardéw, ustug, oséb i kapitatu, ta struktura organizacyjna nie jest unig celna, gdyz
nie tworzy wspolnej zewnetrznej taryfy. Ponadto przepltyw towaréw pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami wchodzacymi w sktad EOG moze by¢ poddany kontroli ze wzgledu na ochrone
zdrowia i bezpieczenstwo obywateli. Istotne jest, ze w umowie podpisanej w Porto pominieto
kwestie odnoszace si¢ do swobodnego handlu wyrobami sektora rolnego. Tym samym
zatozenia Wspolnej Polityki Rolnej nie dotycza krajow obszaru EOG.

Powstanie EOG doprowadzito do utworzenia wspolnych zasad wspétpracy, przyjeto tez
rozwigzania instytucjonalne, ktére wynikaja z:

- koniecznosci zachowania jednosci tego obszaru;

-z gwarancji autonomii decyzyjnej UE;

- zadan krajow EFTA odno$nie udzialu w procesie ksztaltowania decyzji dotyczacych

prawodawstwa majacego zastosowanie do EOG;

- z faktu, iz kraje EFTA nie byly w stanie, ze wzgledéw konstytucjonalnych i
politycznych, do zaakceptowania sytuacji w ktérej decyzje Komisji Europejskiej badz
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci bylyby dla nich bezposrednio
wigzace.

7 http://www.amb-norwegia.pl/About_Norway/Polityka-zagraniczna/europe/eea/ [dostep: 2 kwietnia 2012].
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W zwigzku z powyzszym powstala struktura instytucjonalna z pewnymi wspdlnymi
organami, ktore ksztaltuja i podejmuja decyzje oraz rozwigzuja ewentualne spory. Strukture te
ilustruje ponizsza tabela 4.

Jak mozna wywnioskowa¢ z materialu zamieszczonego w powyzszej tabeli, w strukturze
organizacyjnej sa dwa typy organdw, tj. tzw. faczone oraz specjalne w tym celu powotane w
strukturze EFTA. Taka dwufilarowo$¢ struktury organizacyjnej zapewnia przejrzystos¢ polityki
prowadzonej wspoélnie przez panstwa EFTA i UE, a dzialalno$¢ instytucji laczonych jest
istotnym ogniwem w procesie zacie$niania kooperacji przy jednoczesnym zachowaniu pewnej
autonomii. Instytucje EOG nie posiadaja suwerennosci wladzy, a zamierzeniem jest aby
pracowaly réwnolegle z instytucjami UE na podstawie konsultacji i wymiany informacji.

Tabela 4. Instytucje EOG i ich funkcje

Instytucje EOG Charakterystyka gléwnych przedsiewzie¢ zmierzajacych ku EOG
Sktada si¢ z przedstawicieli rzadéw panstw sygnatariuszy oraz z Komisji Europejskiej, zbiera si¢ co
Rada EOG najmniej dwa razy w roku na poziomie ministerialnym i dokonuje oceny funkcjonowania umowy
oraz okresla polityczne wytyczne dla rozwoju wspétpracy w ramach EOG
Sktada si¢ z przedstawicieli krajow EFTA oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej, spotyka si¢ co
Wspolny komitet najmniej raz w miesigcu i odpowiada za biezaca realizacj¢ umowy. Decyzje przyjete przez
EOG Wspdlny Komitet EOG musza by¢ kazdorazowo transportowane do wewnetrznego porzadku
prawnego krajow EFTA zgodnie z obowigzujacymi w nich zasadami procesu prawodawczego.
Komitet Sktada si¢ z cztonkéw Parlamentu Europejskiego oraz parlamentarzystow z krajow EFTA, ma

Parlamentarny
EOG

obowigzek odbywania co najmniej dwdch posiedzen generalnych w roku, nie ma konkretnej roli
decyzyjnej, ale moze przyjmowa¢ niewigzace sprawozdania lub uchwaly w sprawach
regulowanych przez Traktat EOG

Komitet Sktada si¢ z cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego UE oraz Komitetu Doradczego
Doradczy EOG EFTA, dziala na rzecz wzmocnienia wspétpracy miedzy partnerami spotecznymi stron umowy
Trybunal EFTA Te dwa organy utworzono w ramach EFTA, a ich zadaniem jest zapewnienie jednolitej

Wtadza interpretacji postanowient umowy i ich przestrzegania przez kraje EFTA. Po stronie UE funkcje te
Nadzorujgca pelnig Trybunal Sprawiedliwoéci i Komisja Europejska.

EFTA Zadaniem Stalego Komitetu EFTA jest przygotowywanie i koordynowanie stanowisk krajow
Staly Komitet EFTA w sprawach bedacych przedmiotem obrad Wspolnego Komitetu EOG

EFTA

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/FC93288F31C65E09C125704500448E7D/ $file/eog.pdf [dostep: 3.04. 2012].

4. Fundusze pomocowe dla Polski jako efekt wspélpracy w ramach EOG

Od momentu wejScia w zycie umowy o powolaniu EOG, panstwa ,zewnetrzne” w

stosunku do UE, czyli cztonkowie EFTA kierujg $rodki pomocowe na rozwoj gospodarczy i
spoteczny swoich biedniejszych partneréw polaczonych relacjami wynikajacymi z tej umowy.
To wspdldziatanie przez pomoc finansowa uleglo znacznemu zintensyfikowaniu po kolejnym
rozszerzeniu po 2004 roku. Uruchomiono wéwczas dwa mechanizmy finansowe: Norweski
Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG (potocznie zwane jako fundusze
norweskie). W ich ramach Norwegia przekazywala corocznie kwote 226,8 mln euro z



60 Marianna Greta, Ewa Tomczak

przeznaczeniem na inwestycje i rozwdj w nowoprzyjetych krajach z Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz w Hiszpanii, Grecji oraz Portugali. Omawiane tu fundusze norweskie
pochodza zasadniczo z trzech krajéw (Norwegia, Lichtenstein, Islandia), chociaz gléwnym
finansowym ,,dyrygentem” jest oczywiscie Norwegia, a beneficjentem Polska. W latach 2004-
2009 Polska otrzymata 559 mln euro, a na lata 2009-2014 ogdlng kwote pochodzaca z tych
dwdch mechanizméw okreslono na kwote 1788 mld euro, z czego 32% przeznaczono dla
Polski. Blizsze informacje dotyczace tematyki i przyznawanych kwot dla Polski na lata 2009-
2014 (II edycja) zgodnie z umowa podpisang 17 kwietnia 2012 roku zawiera tabela 5.

Tabela 5. Aktywnos¢ Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
EOG w Polsce na lata 2009-2014

Lp Tematyka wsparcia Przewidywana kwota dofinansowania
1 Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszania 9,5 mln euro

nieréwnosci i promowania spdjnosci spotecznej
2 | Technologie dotyczace wychwytywania i sktadowania CO» 137 mln euro
3 | Ochrona $rodowiska, wsparcie efektywnosci energetycznej i 110 mln euro

odnawialnych Zrédel energii (w tym na efektywno$¢ energetyczng i

odnawialne zrodla energii - 75 mln euro)

4 | Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego 60 mln euro

(w tym 10 mln euro na tzw. dzialania
»miekkie” zwigzane z promocjg kultury i
sztuki, réznorodnoscig kulturows i dialogiem
mi¢dzykulturowym)

5 | Ochrona zdrowia i jej dostosowanie do trendéw 70 mln euro

demograficzno-epidemiologicznych

6 | Polsko-norweska wspolpraca badawcza w zakresie ochrony 37 mln euro
$rodowiska, zmian klimatycznych, ochrony zdrowia i nauk

spolecznych z uwzglednieniem tematyki migracji

7 | Kontynuacja Funduszu Stypendialnego 10 mln euro
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 3 mln euro
9 | Wsparcie obszaru Schengen 10 mln euro
10 | Wymiar sprawiedliwo$ci oraz wsparcie stuzby wigziennej 14 mln euro
11 | Kontynuacja Funduszu dla organizacji pozarzadowych 37 mln euro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - Raport Polska 2011
»Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony”, Warszawa 2011 (tektura calego tekstu), takze
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/234/3396/Mechanizm_Finansowy_EOG_i_Norweski_Mechanizm_Finansowy.ht
ml [dostep: 3 kwietnia 2012].

Glowne obszary wsparciowe koncentruja si¢ wokot:
- bezpieczenstwa sasiedzkiego;
- ochrony $rodowiska naturalnego;
- ochrony zdrowia;
- dziedzictwa kulturowego;
- edukagji i nauki;
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- rozwoju lokalnego i zwalczania dysproporcji w tym zakresie.

Jak nie trudno zaobserwowac sg to réwniez priorytety rozwojowe UE podnoszone w
programie Strategii Europa 2020, a takze priorytety uwzgledniane w tzw. Szwajcarskim
Mechanizmie Finansowym. Wprawdzie Szwajcaria nie ratyfikowata umowy o EOG, jednakze
jej partnerstwo do UE jest indywidualne i réwniez bliskie jak i przez Europejski Obszar
Gospodarczy. Srodki finansowe dla Polski na osiem lat (2007-2015) w ramach Szwajcarskiego
Mechanizmu Finansowego opiewaja na kwote 311 mln euro z przeznaczeniem na:

- bezpieczenstwo, stabilnosé¢ i reformy;

- infrastruktura i srodowisko;

- promocja sektora prywatnego;

- rozwdj ludzki i spoteczny.

We wszystkich wspomnianych mechanizmach szczegdlng wage przywiagzuje sie do
ochrony granic zewnetrznych i rozwoju stosunkéw dobrosgsiedzkich oraz wprowadzania
standardow bezpieczenstwa. Za$ Polska ze wzgledu na diugo$¢ granic z Bialorusia, Ukraing i
Obwodem Kaliningradzkim jest gléwnym obszarem wsparcia.

Whioski

Europejski Obszar Gospodarczy wciaz pozostaje ciekawym i istotnym narzedziem polityki
europejskiej oraz przykladem wzajemnych relacji dwéch ugrupowan integracyjnych. Zgodnie z
umowa z Porto o EOG kazde panstwo, ktdre staje sie cztonkiem UE powinno wystapi¢ do Rady
EOG z wnioskiem o przystapieniu do umowy o EOG, a nastgpnie dokona¢ jej ratyfikacji
zgodnie z wewnetrznymi procedurami. Gdyby chodzito o dodatkowe ustalenia i okresy
przejsciowe, to umowa o EOG powinna by¢ przedmiotem kazdorazowych konsultacji i ustalen
miedzy UE a EFTA®.

Panstwa EFTA wchodzace w sklad EOG maja zagwarantowang mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w procesie rozszerzania Unii Europejskiej mogac w ten sposéb nadawac ksztatt w
sprawie uméw o wolnym handlu zawieranym z krajami kandydujacymi do UE. Natomiast
umowy, ktére ci kandydaci mieli wczesniej zawarte z Norwegia, Islandia i Lichtensteinem
przestaja obowiazywac, gdyz zastepuje je przystapienie do umowy o EOG. W ten sposéb piec
krajéw nordyckich (Szwecja, Finlandia. Dania, Norwegia, Islandia) cieszy si¢ przywilejami
wynikajacymi z EOG w zakresie tak swobdd handlowych jak i braku ograniczen kooperacji
regionalnej.

Europejski Obszar Gospodarczy jest szczegélnym i niepowtarzalnym przykladem
wzajemnych partnerskich relacji krajéw z réznych ugrupowan, ktére jednocze$nie tworza
»wspolne ugrupowanie”. Czlonkostwo w EOG nie zastepuje wstapienia do UE, ale go ulatwia i
skraca droge stowarzyszeniowo-negocjacyjna (przyklad Szwecji i Finlandii). Jest tez sposobem
na budowanie Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej i realizacji ,Europy koncentrycznych

8 http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/FC93288F31C65E09C125570450448E7D/ $file/eog.pdf [dostep: 2.04. 2012].
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kregow”, co pierwotnie bylo zatozeniem poszukiwan zjednoczenia dla Starego Kontynentu, jak
réwniez forma zblizenia do UE i zacie$nienia relacji partnerskich. Wiezi te maja szczegdlne
znaczenie kiedy broni si¢ poddania wspdlnotowej kontroli legislacji krajowej w wielu tak
istotnych dziedzinach jak: finanse publiczne, polityka $rodowiskowa i rolna czy wreszcie
ryboléwstwo i energetyka. Cztonkowie EOG maja prawo do czerpania korzysci z rynku
wewnetrznego i czterech jego swobod, a przedsiebiorstwa zarejestrowane na terenie EOG maja
zapewnione takie samo traktowanie jak firmy unijne, za§ obywatele partycypuja w wielu
wzajemnych programach.
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RELATIONS OF THE EUROPEAN UNION WITH OUTSIDE PARTNERS
- THE EXAMPLE OF EUROPEAN ECONOMIC AREA

Summary

The paper presents the genesis and functioning of the European Economic Area as an
example of a particular type of relationship of the European Union members with third parties,
which are countries of the European Free Trade Association (EFTA), except Switzerland. This
type of relationship is regulated by a bilateral agreement (1992 - Porto), and it has become a
complex structure consisting of two integration groupings, directed by specially appointed joint
bodies and corresponding EFTA institutions. As a result, the cooperation of these groupings
creates an internal market for mutual partners.



Tadeusz Gawin'

UNIA EUROPEJSKA A BIALORUS, RELACJE W SWIETLE
OSTATNICH WYBOROW PREZYDENCKICH NA BIALORUSI

Wstep

Wspolczesna sytuacja polityczna na Bialorusi jest zarazem prosta i skomplikowana.
Prostota sytuacji polega na tym, ze w panstwie utrwalila sie dyktatura jednostki ze wszelkimi
typowymi cechami tradycyjnej dyktatury. Sytuacja komplikuje sie, kiedy wspomnimy o tym, iz
dyktatura stwarza ogromne trudnosci dla politycznego i gospodarczego rozwoju kraju.
Charakteryzujac dyktature, mozna powiedzie¢, ze cechuje sie ona koncentracja wiadzy w rekach
dyktatora, brakiem ograniczen i kontroli wladzy, naruszeniami obowigzujacych konstytucji
oraz praw i swobdd obywatelskich, ograniczeniem praw organéw przedstawicielskich, wreszcie
opieraniem si¢ na przemocy’.

Stanistaw Szuszkiewicz stwierdza, ze gléwna zasada rzadéw Lukaszenki realizuje sie w
mysl schematu: jesli wyrazasz zgode, to ustawiaj sie grzecznie w szeregu, jesli nie - zapoznasz sie
z policyjng palka, jesli nie zrozumiale§ swego bledu - do aresztu, jesli wcigz nie rozumiesz -
mozesz przepa$¢ bez wiesci. W ten sposéb realizuje sie tragedia biatoruskiego narodu, ktéra
prowadzi réwniez do osobistej porazki Lukaszenki’. Okazujac pogarde i walczac z obywatelami,
juz dawno stracil on prawo do nazywania si¢ prezydentem wszystkich Bialorusinéw. Jest
samotny, izolowany i zraniony, co jest niebezpieczne z punktu widzenia interesu narodowego,
gdyz sila wladzy powinna wynika¢ z moralnodci, to wlasnie ona bowiem przekonuje o
sprawiedliwosci i prawosci wtadzy, funduje spoleczne poczucie stabilnosci i przewidywalnosci,
a w rezultacie stanowi legitymizacje wladzy*.

Bialoru$ dzi$ jest ostatnig dyktatura w Europie. Mozliwie, jak twierdza niektdrzy, ze jest to
»miekka dyktatura” albo ,dyktatura o ludzkiej twarzy”, ale jest to niewatpliwie rezim, ktéry
wyraznie ogranicza swobody obywatelskie, hamuje postep cywilizacyjny i izoluje wlasny nar6d
w Europie. Cechg charakterystyczng kazdego ustroju autokratycznego jest niemal zupelny brak
spoleczenstwa obywatelskiego. Na Bialorusi to spoteczenstwo zaczeto sie formowac pod koniec
XIX wieku, ale i dzi$, jak zgodnie twierdzi wielu badaczy, ksztalt i gléwne jego elementy
charakterystyczne dowodza, Ze jest ono dopiero w zarodku’.

! dr Tadeusz Gawin jest pracownikiem Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej im. S. Staszica w Biatymstoku.

2 A. Wojtowicz, Dzisiejsza Biatorus: aspekt polityczny i ekonomiczny. Spojrzenie w przysztosé, [w:] Biatoru$ trudna
droga do demokracji, pod red. M. Iwanowa, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2006, s. 27.

3 S. Szuszkiewicz, Jesli zwigzek, to tylko z czystymi regkoma (Zjednoczona biatoruska opozycja a uktad zwigzkowy z
Rosjg), [w:] Bialoru$ trudna droga do demokragji...., s. 22.

4 Ibidem, s. 22.

> M. Iwanow, Czynnik polski w ksztattowaniu spoleczeristwa obywatelskiego Biatorusi w XX wieku, [w:] Bialoru$
trudna droga do demokraciji...., s. 35.
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Jyel

Aleksander Milinkiewicz lider ruchu ,,Za wolno$¢” w 2006 roku po sfabrykowanych przez
A. Lukaszenke wyborach prezydenckich powiedzial: ,Demokratyczny ruch Biatorusi dobrze
wie, ze walka z panujacym rezimem totalitarnym nie bedzie ani lekka, ani krétkotrwala.
JesteSmy przygotowani do gruntownej i dlugiej pracy z miejscowym aktywem, mtlodzieza,
przedsiebiorcami i calg ludnoscig - ze wszystkimi, ktdrzy sg zainteresowani zmianami, ktérzy
chca, zeby Bialoru$ stala sie krajem cywilizowanym™. Wydarzenia marcowe wyraznie
zamanifestowaly sile opozycji i strach dyktatora, ale nawet w malym stopniu nie ujawnily
owego potencjatu protestu, ktéry drzemie w spoleczenstwie. Biatoruskie spoleczenstwo, jak
kazde inne, potrzebuje WOLNOSCI, PRAWDY i SPRAWIEDLIWOSCT".

Specjalny sprawozdawca Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do spraw praw czlowieka
Adrian Seweryn przytoczyl w swym raporcie wiele faktow tamania praw czlowieka. W
sprawozdaniu Seweryna moéwi sie, ze stan praw czlowieka na Biatorusi jest ponizej wszelkich
standardéw: dzialalno$¢ niezaleznych zwigzkéw zawodowych jest poza prawem, partie
polityczne znajduja sie pod ciagla presja zlikwidowania, wiele niezaleznych srodkéw masowego
przekazu juz zamknieto z wymyslonych przyczyn, inne sa w trakcie likwidacji, milicja i stuzby
specjalne przes$laduja aktywistow opozycji, niezalezne organizacje spoteczne s3 ciagle
niszczone®.

Bezprecedensowe tamanie praw czlowieka na Bialorusi spowodowalo stan izolacji
miedzynarodowej panstwa, ktéry bezsprzecznie odbija sie na sytuacji jego zwyktych obywateli.
Na arenie miedzynarodowej rzad Bialorusi robi, co moze, aby przekona¢ wspdlnote
miedzynarodows, ze kraj znajduje si¢ w tzw. okresie transformacji. Ale w jakim kierunku ta
transformacja Biatorusi zmierza? OdpowiedZ moze by¢ tylko jedna: w kierunku totalitaryzmu®.
Wspdlnota miedzynarodowa nie potrzebuje panstwa, ktérego obywatele pozbawieni sa
fundamentalnego prawa do wyboru prezydenta, parlamentu, miejscowych organéw

¢ A. Milinkiewicz, Biaforus droga do demokracji, [w:] Biatoru$ trudna droga do demokracj...., s. 12.

7 Ibidem, s. 12.

8 Ibidem.

® Mialem trzynascie lat, kiedy pierwszy raz zostalem zatrzymany przez milicj¢. Trzynascie lat i naprawde wtedy nie
rozumiatem, dlaczego zostalem zatrzymany. Minglo dziesig¢ lat i w ciagu tych dziesigciu lat juz cztery razy
siedziatem w wigzieniu. Pottora roku spedzilem w tukaszenkowskim sowieckim wojsku, gdzie meczyli mnie, jak
nigdy w zyciu. Nigdy tak nie przezywalem i nie cierpialem. Wiele razy zastraszali mnie i moja rodzing, moich
bliskich. I naprawde¢ juz wiem, o co i dlaczego walcz¢. I dlatego jestem szczgsliwy, bo wiem, dlaczego cierpig. (...)
Zmicier Daszkiewicz, ktdrego teraz, mozliwe, Ze w tym momencie torturujg w wigzieniu, pisze listy z wi¢zienia, iz nie
wytrzyma i mozliwe, Ze go tam zabija, ale ja wiem, zZe on wytrzyma, i ze ci, ktérzy go torturuja, jeszcze beda siedzieli
w tym wigzieniu. A on przezyje ich jeszcze o diugie lata. Mam przyjacidl, ktérych po kolejnym areszcie zimg tego
roku wyrzucili z wltasnego domu rodzice. Dziewczyna (20 lat) i chlopak (22 lata) zostali wyrzuceni z wlasnego domu,
bo rodzice nazwali ich faszystami, zdrajcami wlasnego narodu i powiedzieli, Ze nie majg prawa tu wigcej mieszkac.
Mozecie Panstwo sobie wyobrazié, ze ci rodzice bardziej wierza propagandzie panstwowej, ktéra codziennie
oddzialywuje na ich umysl, niz wltasnym dzieciom. Podam inny przyklad Katariny Radiwitki, dziewczyny, ktora w
trakcie milczacych protestéw tego lata (2011 - T.G.) stracila dziecko. Ja po prostu pobili w czasie tlumienia
manifestacji. Na tyle mocno pobili, ze stracila dziecko. (F. Wiaczorka, Zapis z dyskusji, ,, Tozsamos¢-Doswiadczenie-
Przysztos¢”, [w:] Ruch Wolno$¢ i Pokéj w relacjach migdzynarodowych (1985-1990), pod red. M. Maszkiewicza i D.
Zalewskiego, Warszawa 2012, s. 37).
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samorzadowych. Wspdlnota miedzynarodowa oczekuje od Bialorusinéw ich wlasnego wyboru,
wyboru obywateli Republiki Bialorus, nie chce mie¢ kontaktéw z przedstawicielami
nieuprawnionej wtadzy.

Unia Europejska po kolejnych sfalszowanych przez rezym wyborach prezydenckich w
2006 roku szukata dobrego rozwigzania dla Biatorusi. Wérdéd opozycji bialoruskiej wytonila sie
grupa dzialaczy opozycyjnych na czele z Aleksandrem Milinkiewiczem, ktéra przekonywata
Unie Europejska do wspoélpracy z rezymem na warunkach wczedniej zaakceptowanych przez
opozycje biatoruska. W tej wspélpracy opozycji bardzo zalezalo na zwolnieniu z wiezienia
bylego kandydata na prezydenta Aleksandra Kozulina odsiadujacego wyrok 5 i pét roku
wiezienia oraz doprowadzenia do demokratyzacji panstwa bialoruskiego. Tu chodzito przede
wszystkim o wymuszeniu na wladzach bialoruskich w Minsku przeprowadzenia wolnych i
demokratycznych wyboréw do parlamentu biatoruskiego, ktore mialy sie odby¢ w 2008 roku
oraz niedopuszczenia do wchloniecia Biatorusi przez Rosje.

Zmiana strategii polskiego rzadu wobec Bialorusi po latach unijnych sankcji byta
konsekwencja tego, ze nie ostabily one rezymu Lukaszenki, ale wrecz odwrotnie pchaty go w
objecia Moskwy. To sprawito, ze polski rzad stawial na ostrozng wspotprace z Minskiem i
przekonywat do tego Unie Europejska™.

Dyplomaci w Warszawie i Brukseli planowali zmiane kursu wobec Minska, bo zza
wschodniej granicy nadchodzily sygnaly, ze rezim Lukaszenki chce kontaktéw z Unig i jest
gotéw w tym celu w wigkszym stopniu przestrzega¢ praw czlowieka i zasad demokracji.
Sygnatem odwilzy mogly by¢ wrzesniowe wybory parlamentarne, w ktérych w ograniczonym
stopniu mialy by¢ dopuszczeni przedstawiciele opozyciji.

Aleksander Lukaszenka idac na pewne ustepstwa zachodowi czynil wszystko by polepszy¢
jednak swoje relacje ze wschodem. W miedzyczasie przybyl do Soczi gdzie miatl si¢ spotkac z
Putinem by rozstrzygna¢ najwazniejsze problemy w stosunkach z Rosja w tym uzyska¢ dla
Bialorusi korzystng cene na gaz''. Rosja byla dla niego bardziej odpowiadajacym partnerem
poniewaz nie rzadata demokratyzacji pafistwa, ktéra jak sadzil miata nieuchronnie doprowadzi¢
do utraty wladzy przez niego. Dlatego po dlugim milczeniu pochwalil w Soczi operacje Rosji na
Kaukazie'>. - Wszystko poszto perfekcyjnie — bardzo spokojnie, madrze i pigknie. W regionie
zostat ustanowiony pokdj — podkreslit™.

197, Bielecki, Rzgd wspdlpracuje z Lukaszenkg, ,Dziennik” [online] z dn. 25.06. 2008, http://www.dziennik.pl
[dostep: 25 czerwca 2008].

"' P. Koscinski, Lukaszenka wychwala ,,pigkng interwencje Rosji, ,Rzeczpospolita” z dn. 20.08.2008.

12 Chodzi o wojne¢ Rosji przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 roku ktéra zachéd w ostrych formach potepit. To
spowodowalo, Ze Lukaszenka przez dluzszy czas wachat si¢ w zajeciu stanowiska jako najblizszy sojusznik Rosyjskieh
Federacji.

3P, Koécinski, Lukaszenka wychwala ,,pigkng interwencje Rosji, ,Rzeczpospolita” z dn. 20.08.2008.
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19 sierpnia 2008 roku Lukaszenka ugial sie pod rzadaniem Unii Europejskiej i zwolnit
Aleksandra Kazulina jednego z wiezniéw politycznych wiezionego przez rezym od czasu
sfabrykowanych przez niego wyboréw prezydenckich 19 marca 2006 roku'.

Za ,pozytywny krok” uwolnienie Kazulina uznaly UE i Rada Europy. Obie organizacje
opowiedzialy si¢ za uwolnieniem na Bialorusi wszystkich wiezniéw politycznych.
Zdaniem Kazulina, tylko jego ,bezwarunkowe zwolnienie i pelna rehabilitacja”, a takze
natychmiastowe uwolnienie dwéch innych opozycjonistéw mozna bedzie rozpatrywac jako
realny krok panstwa biatoruskiego na drodze ku demokratyzacji®.

Unia Europejska powinna rozmawia¢ z rezimem bialoruskiego prezydenta Alaksandra
Lukaszenki, aby nie dopusci¢ do popadniecia przez Biatoru$ w catkowita zalezno$¢ od Rosji.
»Opowiadam si¢ za dialogiem UE z wladzami Bialorusi, ale musi to by¢ dialog produktywny.
Jesli te wladze przestang i$¢ naprzdd, UE tez musi sie zatrzymac” - powiedzial Milinkiewicz,
byly wigzien polityczny i kandydat na prezydenta Biatorusi. Milinkiewicz zwrdcil uwage, ze
Pukaszenka spelnit tylko jeden z warunkéw niezbednych dla normalnych stosunkéw - uwolnit
wiezniéw politycznych. Nie ma natomiast widocznej poprawy, jesli chodzi o gwarancje
wolnoéci prasy i demokratycznych wyboréw'.

Nadrzednym interesem Lukaszenki zawsze byto utrzymanie steru wladzy w rzadzonym
przez siebie panstwie. Stad ta bezkompromisowa walka jego systemu wladzy z opozycja
biatoruska i uniemozliwienie jej kandydatom wejscie do parlamentu w wyborach wrze$niowych
2008 roku. Jeden z czolowych bialoruskich opozycjonistow Aleksander Milinkiewcz powiedziat
w Polskim Radiu, ze wladze w Minsku bardzo chcialy zdoby¢ uznanie krajéw Zachodu i dlatego
stwarzaly pozory demokracji. Milinkiewicz stwierdzil, ze biatoruska opozycja nie uznaje
wyboréw parlamentarnych za demokratyczne'.

Tak samo Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie uznala, ze wybory
parlamentarne na Bialorusi nie spelnily demokratycznych standardéw. Tego samego zdania
byly Stany Zjednoczone. Z kolei Unia Europejska wydala krétki komunikat wzywajacy Minsk
do ,dialogu z misja OBWE”%,

Unia Europejska przegrata bitwe z prezydentem Bialorusi Aleksandrem Lukaszenka - tak
skomentowala swoja porazke w wyborach parlamentarnych biatoruska opozycja
demokratyczna.

Na konferencji w centrum prasowym Zjednoczonych Sit Demokratycznych (ZSD)
opozycyjni liderzy potwierdzili, ze do Izby Reprezentantéw nie wszedl zaden ich kandydat.
Podsumowali réwniez sam przebieg wybordw, ktére uznali za sfalszowane'. Jak podkreslit I

" Uwolniony Kazulin pragnie wruci¢ do polityki, chce odszkodowania, ,Gazeta” [online] z dn. 19.08.2008,
http://www.gazeta.pl [dostep: 19 sierpnia 2008].

15 Ibidem.

16 A. Milinkiewicz, ,, UE powinna rozmawia¢ z Biatorusig”, S] z dn. 05.09.2008.

17 Nie ma miejsca dla opozycji, ,Gazeta” [online] z dn. 29.09.2008, http://www.gazeta.pl [dostep: 29 wrze$nia 2008].
'8 OBWE: wybory na Biatorusi niedemokratyczne, ,TVN24” [online] z dn. 29.09.2008, http://www.tvn24.pl [dostep:
29 wrze$nia 2008].

Y OBWE: wybory nie byly demokratyczne, ,Rzeczpospolita” z dn. 29.09.2008.
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sekretarz Bialoruskiej Partii Komunistycznej Siarhiej Kaliakin, spotecznos¢ europejska powinna
oceni¢ wybory zgodnie ze standardami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE), a wiec nie uznawac ich. Jego zdaniem nie ma tez podstaw do zniesienia nalozonych
przez Zachdd na Bialorus sankcji, gdyz w kraju wciaz obowigzuja ograniczenia stanowigce ich
podstawe, a wladze zwiekszaja srodki kontroli.

Unia Europejska mimo to uznala, ze dalej nalezy czyni¢ pewne kroki ku demokratyzacji
panstwa bialoruskiego. To spowodowalo, ze na poczatku drugiej dekady pazdziernika
ministrowie spraw zagranicznych UE zdecydowali o zawieszeniu na pét roku sankeji wizowych
wobec przedstawicieli rezimu, w tym prezydenta Aleksandra Lukaszenki®®. Postanowiono
jednak, ze sankcje pozostang utrzymane wobec 0s6b majacych krew na rekach oraz szefowej
Centralnej Komisji Wyborczej Lidii Jarmoszynej. W mocy utrzymano jednak inne sankcje, w
tym zamrozenie aktywow przedstawicieli bialoruskich wtadz.

Zawieszenie sankcji, to - jak tlumaczyla unijna komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych
Benita Ferrero-Waldner - odpowiedz Unii na uwolnienie wig¢zniéw politycznych oraz
dopuszczenie OBWE do monitorowania wyboréw parlamentarnych 28 wrzeénia. - Jestesmy
niezadowoleni z przebiegu samych wyboréw, ale z drugiej strony pewien postep jednak byt -
powiedziala?'.

Na nowg strategie otwarcia UE na rezim Lukaszenki zgodzili si¢ bialoruscy opozycjonisci,
a zwlaszcza Alaksandr Milinkiewicz. - Nie ma innej alternatywy niz dialog. Opozycja bialoruska
popiera wysitki Unii, by zblizy¢ Biatoru$ do UE. Jedli nic sie nie zmieni, to zaleznos$¢ Bialorusi
od wschodniego sasiada (Rosji) bedzie katastrofalna - powiedzial Milinkiewicz w Parlamencie
Europejskim. Takze PE ogromna wiekszoscia gtoséw dal rzadom panstw cztonkowskich UE
zielone $wiatlo na szesciomiesieczne zawieszenie sankcji wizowych wobec tych przedstawicieli
wladzy, ktérzy nie byli bezposrednio oskarzani o zbrodnie, przesladowanie opozycji czy
falszowanie wyborow?.

Rosja obserwujaca uwaznie relacje UE - Bialorus, rozwijajace si¢ w kierunku europejskim,
latem 2010 roku dochodzi do wniosku, Ze moze straci¢ te panstwo ze strefy swoich wpltywow.
W odréznieniu od UE Rosja miala sporo mozliwosci, w tym i materjaléw mocno
kompromitujacych Lukaszenke by odwréci¢ niekorzystny dla nich bieg wydarzen. Celem takiej
dzialalnoséci bylo odciagniecie Lukaszenki od wspélpracy z UE oraz wymuszenie na nim
potrzebnych dla Rosji ustepstw w dziedzinie polityczno-gospodarczej. Kreml zadecydowal, ze
przyszedl najwyzszy czas by uderzy¢ w Lukaszenke.

16 lipca 2010 roku, w pigtkowym programie “Wremia”, rosyjscy publicysci informuja o
dzialaniach biatoruskiej opozycji i atakuja prezydenta Lukaszenke. Emitowane w najlepszym
czasie (piatek, godz. 20:00), informacje docieraja do ogromnej rzeszy widzow Pierwszego
Kanatu, ale i na Bialorus, gdzie pomimo dzialajacej cenzury, material retransmituje telewizja
ONT. W weekend, rosyjskie media przypuscily atak na Aleksandra Lukaszenke.

20 Lukaszenka moze wjechac¢ do Unii, ,,Zycie Warszawy” z dn. 14.10.2008.
2! Tbidem.
22 Ibidem.
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Pierwszym uderzeniem w bialoruskiego lidera byt film “Ojciec Chrzestny” wyemitowany w
telewizji NTW. Tworcy filmu gltéwny akcent potozyli na losy gtéwnych przeciwnikéw
politycznych prezydenta Lukaszenki. Na przelomie 1999 i 2000 r. w niewyjasnionych
okolicznosciach zagineli: byly minister spraw wewnetrznych Jury Zacharenka, przewodniczacy
Rady Najwyzszej Wiktor Hanczar i Anatol Krasouski, operator rosyjskiej telewizji ORT Dmitrij
Zawadzki. W tym czasie wieloletni oponent prezydenta, Hienadz Karpienka ginie w szpitalu.
Oficjalnym powodem zgonu byt atak serca, lecz liczni obroncy praw czlowieka i obserwatorzy
biatoruskiej sceny politycznej nie daja temu wiary, méwigc o morderstwie z politycznym
motywem w tle*.

Rosyjska telewizja NTV pokazala drugi odcinek filmu ,,Ojciec chrzestny” poswieconego
prezydentowi Bialorusi. W filmie tym Alaksander Lukaszenka zostal zestawiony z Hitlerem.
Pojawilo sie tez oskarzenie, ze jego podwtadni stali za zabojstwami politycznymi na Biatorusi.
Dokument opisywal rowniez ze szczegélami prywatne zycie biatoruskiego lidera®. W trzecim z
kolei odcinku filmu ,,Ojciec chrzestny” przedstawiono zrédta dochodéw rodziny Lukaszenki
oraz kwestie zwigzane ze zdrowiem psychicznym biatoruskiego prezydenta. Dziennikarze NTV
ocenili majatek jego rodziny na 8-10 mld dolarow™.

Zdaniem wielu obserwatordw, rosyjsko-biatoruska wojna informacyjna zostata wywotana
w celu przestraszenia Lukaszenki, by ten skonczyt z polityka balansowania miedzy Wschodem i
Zachodem i zaczal bardziej uwzgledniac rosyjskie interesy. Kreml daje jasno do zrozumienia, ze
koniczy okres bezinteresownego dotowania Bialorusi*.

Szczegdlnie napiete stosunki bialorusko-rosyjskie latem i jesienig 2010 roku byty kolejna
szansg na demokratyzacje systemu politycznego w RB. Unia Europejska podjeta w tym czasie
dialog z wladzami w Minsku. W tym celu 2 listopada 2010 roku do Minska na spotkanie z
prezydentem A. Lukaszenka przybyli minister spraw zagranicznych Polski i Niemiec -
Radostaw Sikorski i Guido Westerwelle. Przybyli oni do Minska z przestaniem do elit
biatoruskich przeprowadzenia transparentnych wyboréw. Aleksander Lukaszenka powiedzial,
ze Bialoru§ nie jest zainteresowana tym, by wybory byly nieprzejrzyste i mogly je
zakwestionowa¢ miedzynarodowe organizacje. Poza tym twardo podkreslil, ze jeszcze nigdy na
Bialorusi nie zdarzyto sie, by wybory byly niedemokratyczne”. Radostaw Sikorski zwrocit
uwage, ze Polska jako sgsiad Bialorusi i cztonek Unii Europejskiej, jest zaintersowana tym, by
Minsk podzielal europejskie wartosci. Szef polskiej dyplomacji wymienit w tym kontekscie

L. Gajewski, Biatorus: W rosyjskich mediach trwa kampania przeciwko Lukaszence, ,EastBook.eu” [online] z dn.
19.07.2010, Portal o Partnerstwie Wschodnim, http://eastbook.eu [dostep: 19 lipca 2010].

** Lukaszenka jak ojciec chrzestny?, ,Fakty”, RMF24 z dn 17.07.2010.

»Kolejna cze$¢ filmu o Lukaszence w telewizji NTV, ,Newsweek” [online] z dn. 16.08.2010, http://www.newsweek.pl
[dostep: 16 sierpnia 2010].

2 Lukaszenka po raz czwarty, ,Psz” [online] z dn. 06.08.2010, http://www. psz.pl [dostep: 6 sierpnia 2010].

77 To oczywiécie nie pokrywato si¢ z prawda. Klamigc na ten temat A. Lukaszenka przez to potwierdzat szeroko
rozpowszechniong w mediach na jego temat opinig, ze nie jest politykiem wiarygodnym, a wrecz odwrotnie osobg
nie godng zaufania.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Jury_Zacharanka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wiktar_Hanczar
http://pl.wikipedia.org/wiki/Anatol_Krasouski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Hienad%C5%BA_Karpienka
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miedzy innymi przestrzeganie praw mniejszoéci narodowych?. Radostaw Sikorski wyrazil
nadzieje, ze najblizsze wybory beda lepsze niz poprzednie. Na co bialoruski prezydent
odpowiedzial, ze na pewno beda, bowiem chca tego Polska i Niemcy. Szef niemieckiej
dyplomacji Guido Westerwelle zwrécil uwage, ze Unia Europejska chcialaby, by Bialoru$ byla
nie tylko dobrym sgsiadem, ale takze dobrym partnerem. Zapewnil, ze Niemcy s3
zainteresowane poglebianiem relacji gospodarczych, ale chca rowniez zwrdci¢ uwage na
potrzebe przestrzegania praw cztowieka, wyzszoéci prawa i rozwoju demokratycznych
proceséw®.

Unia Europejska pomagajac spoleczenstwu obywatelskiemu na Bialorusi w demokratyzacji
panstwa popelnita jeden biad. Cel ten mozna bylo osiagna¢ tylko i wylacznie taczac wysitki z
Rosja. Rywalizujac z nig w tej kwestii staczala sie na pozycje strony przegranej. Rezym
Lukaszenki jak najbardziej odpowiadal interesom strategicznym Rosji. Dlatego kilkanascie dni
przed wyborami Rosja postawila w nich na swego sprawdzonego, mocno przez nich
nastraszonego i gotowego po ostanich atakach w mediach na daleko idgce ustgpstwa partnera.

W Rosji doé¢ stabo komentowano kampanie prezydencka na Bialorusi. Zarazem politycy
rosyjscy uwazali, ze Aleksander Lukaszenka nie ma alternatywy dla wschodniego wektora
polityki, poniewaz cytujac jednego z ich: ,wszystko, co moze daé¢ mu Zachdd to cela
Miloszewicza™".

Dziewigtego grudnia 2010 roku przywodcy Rosji i Biatorusi odbyli dwustronne spotkanie.
A. Lukaszenka i D. Miedwiediew omoéwili aktualne problemy w zakresie dwustronnej
wspolpracy. Jak zaznaczy! szef biura prasowego panstwa biatoruskiego Pawel Logkij, rozmowa
przebiegta w spokojnej, przyjaznej, a zarazem konstruktywnej atmosferze’. Te spotkanie
mozna uznaé za kardynalnie zmieniajace los kampanii prezydenckiej. Majac poparcie Rosji
Lukaszenka moégl spokojnie w kolejny raz falszowaé wybory prezydenckie nie obawiajac sie
reakcji Unii Europejskiej czy tez Standw Zjednocznych. Nie musial juz dotrzymywac wczesniej
danych obietnic w tej kwestii politykom unijnym. Rosja uzyczyta dyktatorowi przyzwolenia na
gwaltowne utrzymanie wladzy za pomoca aparatu represyjnego, administracyjnego oraz
falszowanie jak wiele razy wcze$niej wyboréw prezydenckich. Poza tym wzigla na siebie
wspotodpowiedzialno$¢ za haniebne czyny unicestwiajace spoleczenstwo obywatelskie na
Bialorusi walczace o zmiany demokratyczne.

Relacje polsko-bialoruskie, oraz unijno-bialoruskie znaczaco si¢ popsuly po
sfabrykowanych na Bialorusi 19 grudnia 2010 roku wyborach prezydenckich. Ponad 600
aresztowanych i uwiezionych obywateli Bialorusi protestujacych przeciwko falszerstwom

8 Niewatpliwie chodzito mu o przestrzeganie praw mniejszosci polskiej na Bialorusi. Ten problem kolejny raz przez
ministra Sikorskiego zostal poruszony z tego powodu, ze mimo zapewnien A. Lukaszenki 28 lutego 2010 roku w
Kijowie (spotkanie ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego z prezydenmtem RB A. Lukaszenka) sytuacja
zardwno z mniejszoscig polska jak i z zarzegnaniem konfliktu woko6t ZPB zostala bez zmian.

¥ Biatorus-Lukaszenka-Sikorski-Spotkanie, ,Monej” [online] z dn. 02.11.2010., http://monej.pl [dostep: 2 listopada
2010].

3 Moskwa jest pewna, ze Lukaszenka powréci do kursu prorosyjskiego, ,Radio Svaboda” z dn. 29.11. 2010.

31 Spotkanie Lukaszenka-Miedwiediew w Moskwie, ,Portal Arcana” [online] z dn. 10.12.2010.
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wyborczym w Minsku. Pobicie przez milicje i stuzby specjalne kandydatéw na prezydenta RB
Wiadzimira Nieklajewa, Andreja Sannikowa, Nikotaja Statkiewicza, Alesia Michalewicza oraz
wsadzenie ich do aresztu $ledczego KGB, bardzo mocno nadszarpneto stosunki polityczne
miedzy Bialorusig i Polska, szczegélnie zaangazowang w szlachetng pomoc spoleczenstwu
obywatelskiemu na Bialorusi®®. Sprawiedliwe i stuszne publiczne stwierdzenie ministra
Radostawa Sikorskiego, ze Aleksander Lukaszenka nie wygral wyboréow w I turze jeszcze
bardziej te stosunki ochlodzity. Dowodem na stusznos¢ tego stwierdzenia moze by¢ wypowiedz

w gazecie administracji prezydenta ,Sowietskaja Bietorus™

skierowana przeciwko
Radostawowi Sikorskiemu*.

Wyboréw prezydenckich na Biatorusi z dnia 19 grudnia 2010 roku nie mozna uzna¢ za
legalne - os$wiadczyl rzecznik Departamentu Stanu USA. Wladze amerykanskie potepity takze
milicyjng rozprawe z protestujacymi sympatykami opozycji w Minsku i wezwaly do zwolnienia
zatrzymanych kontrkandydatéw Alaksandra Lukaszenki®.

Unia Europejska potepita wydarzenia, jakie mialy miejsce po wyborach prezydenckich na
Bialorusi w grudniu 2010 r. i bedacy ich wynikiem atak na spoleczenstwo obywatelskie na
Bialorusi. UE wezwala do natychmiastowego uwolnienia kandydatow na prezydenta i
demonstrantéw, ktérych aresztowano. UE potepita takze zdecydowanie przemoc, a w
szczegblnoséci nieproporcjonalne uzycie sily wobec kandydatéw na prezydenta, dzialaczy
politycznych, przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego i dziennikarzy™.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek wezwal wladze Bialorusi do
natychmiastowego uwolnienia wszystkich zatrzymanych podczas manifestacji - przede
wszystkim niezaleznych kandydatéw w wyborach prezydenckich. Jego zdaniem, ,zachowania i
reakcja stuzb porzadkowych, milicji bialoruskiej na zaistniale wypadki byly catkowicie
nieproporcjonalne i spoleczno$¢ miedzynarodowa nie moze zaaprobowal tego rodzaju

dziatan™’

. Przyznal przy tym, ze strategia otwierania si¢ nie zawsze przynosi dobre rezultaty i
zapowiedzial ,,zaraz po Nowym Roku” debate w PE, ktéra bedzie miala na celu wypracowanie
strategii wobec Biatorusi ,,na dlugie miesigce czy nawet lata™.

Publiczne o$wiadczenie ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego o sfalszowanych

wyborach prezydenckich na Bialorusi wywolalo kolejng fale represji przeciwko polskiej

32 T. Gawin, Dwa Zwigzki Polakéw na Biatorusi. Sytuacja spoteczno-polityczna. Dziatalno$¢ statutowa, [w:] Regiony i
Pogranicza, nr 4, Olsztyn 2011, s. 112.

3% Sowiecka Bialorus” jest organem prasowym administracji prezydenta Bialorusi i wychodzi w nakladzie 400 tys.
egzemplarzy. Na jej tamach ukazat si¢ ostatnio artykut ,,Historia pewnego spisku”, w ktérym oskarzono m.in. wladze
w polski w finansowaniu prob przewrotu na Bialorusi.

31 Sikorski brzuchomoéwca? ,Sowiecka Bialoru$” obraza polskiego ministra, ,Kresy 24” [online] z dn. 09.02.2011,
http://kresy24.pl [dostep: 9 lutego 2011].

3> USA potepiajg wybory na Biatorusi, ,Newsweek” [online] z dn. 20.12.2010, http://www.newsweek.pl [dostep: 20
grudnia 2010].

36 Po wyborach na Biatorusi: oburzenie Zachodu dziataniami wladz; Eukaszenka oskarza opozycje o bandytyzm,
»EurActiv” [online] z dn. 21.12.2010, http://www.euractiv.pl [dostep: 21 grudnia 2010].

¥Ibidem.

3 Ibidem.
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mniejszosci narodowej. Pierwsza powyborcza ofiarg tej polityki stal si¢ odziat ZPB w Iwiencu w
obwodzie Minskim®. Celem definitywnym wtadz rezymowych w Minsku bylo usuniecie od
kierowania zwiazkiem lojalnej wobec Andzeliki Borys prezes Teresy Sobol oraz przejecie pod
swoja kontrole Domu Polskiego w tym miasteczku®.

»W Polsce niektérzy tylko czyhaja: Granica w innym miejscu! Granica pod Minskiem!
Stalin poprowadzit granice w niewtasciwym miejscu! By¢ moze zabijg nas, skrecg nam kark, ale

1”

my si¢ nie poddamy!” - powiedzial w parlamencie Aleksander Lukaszenka podczas wystapienia
na nadzwyczajnej sesji Izby Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego, zwolanej z okazji
inauguracji nowego premiera Michaita Miasnikowicza*'.

W poprzednich wystapieniach Lukaszenka twierdzil, ze w czasie grudniowych wyboréw
prezydenckich na Bialorusi Warszawa i Berlin z ramienia Unii Europejskij probowaty obali¢
legalne wladze. - Programy obalenia ustroju na Bialorusi byty pisane w Niemczech i w Polsce -
przekonywal. Oskarzal Polske o finansowanie planéw zamachu stanu na Bialorusi. Mowit
wtedy, ze wykonawcami ,zorganizowanego spisku, sponsorowanego przez zagraniczne
specstuzby”, byli ,miejscowi, polityczni odszczepiency”*.

21 stycznia 2011 roku z listem otwartym do najwazniejszego organu politycznego Unii
Europejskiej - Rady Europejskiej zwrdcit sie jeden z liczacych sie lideréw biatoruskiej opozycji,
uchodzca polityczny Zenon Pozniak. W swoim liScie poddatl on ocenie sytuacje polityczng na
Bialorusi w okresie przed i powyborczym. W liscie migedzy innymi napisal: ,Plan represji
szykowany byt dtugo przed wyborami. Lukaszenka w tej kwestii zapewnil sobie zgode pewnych
kregdw w Rosji i jednoczes$nie prowadzil pertraktacje o ,postepie” demokracji z ministrami
spraw zagranicznych Unii europejskiej wyrazajac zgode na demokratyzacje niektérych stron
procesu wyborczego. (...) Komisje wyborcze byly sformowane wyjatkowo z przedstawicieli
rezymu a w dniu glosowania doszto do masowego falszowania wyboréw. W rzeczywisto$ci
Lukaszenka nie zebral potrzebnej ilosci gloséw i w wyborach nie zwyciezyl™”. W tym liscie
Zenon Pozniak zaproponowal Radzie Europejskiej nastepujace rozwigzanie: ,Realna
mozliwo$cig unicestwienia antynarodowego rezymu na Bialorusi staje si¢ wytoczenie sprawy
przez Miedzynarodowy Sad Karny oraz areszt uzurpatora”.

Polityka zagraniczna Unii Europejskiej oraz Polski wobec Bialorusi byla przedmiotem
ostrej krytyki ze strony opozycji w Polsce. Prezes PIS Jarostaw Kaczynski w swoim artykule w

»45

gazecie ,Rzeczpospolita™ napisal: ,,Czas wytrzezwie¢ z mrzonek i zrozumie¢ w koncu, ze

¥ M. Zygmunt, Biatorusini tgpig ludzi Borys, ,Nasz Dziennik” z dn. 27.01.2011.

“Wigcej na ten Temat: Ilona i Eugeniusz Gosiewscy, Raport o sytuacji Oddzialu Zwigzku Polakéw na Bialorusi oraz
Domu Polskiego ZPB w Iwiericu [w:] Polska mniejszo$¢ narodowa na Bialorusi. Zwigzek Polakéw na Bialorusi w 20-
lecie dziatalnosci, pod redakejg Z.J. Winnickiego i T. Gawina, Bialystok 2010, ss. 319-338.

4 A. Pisalnik, P. Ko$cinski, Zukaszenko: Polska chce potowy Biatorusi, ,Rzeczpospolita” z dn. 27.01.2011.

2 Polska czycha na terytorium Biatorusi, , TV Bielsat” [online] z dn. 27.01.11,

3 Z. Pozniak: /Tykauenko donxcer cudemv 8 miopome, portal ,Narodowa partia” [online] z dn. 21.01.2011.

* Ibidem.

15 Artykul w ,Rzeczpospolitej” pt. Sikorski przegral Bialoru§ mozna uwazaé za tendencyjny i nie do konca
odzwierciedlajacy realng rzeczywisto$¢ na Bialorusi. Ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Polski zrobili wiele



72 Tadeusz Gawin

stosowany wobec Lukaszenki ,kij”, byt w rzeczywistosci galazka oliwng, a oferowana mu
»marchewka” okazala sie zgnilg pietruszka”. Rosja najwyrazniej po raz kolejny ograta ministra
Sikorskiego... i cala Unie Europejska. (..) Moskwa zrealizowala wszystkie swoje cele:
wyeliminowata z wyboréw prozachodniego, groznego dla niej kandydata, porozumiata si¢ z
Lukaszenka, zwiekszajac jego zaleznoé¢ od siebie, i odepchneta Bialoru$ od Europy?”’.

Jarostaw Kaczynski w tej sytuacji politycznej zaproponowal wprowadzenie
natychmiastowego i calkowitego embargo handlowego ze strony UE. Biorac pod uwage, ze
potowa bialoruskiego eksportu trafia obecnie na unijny rynek, Lukaszenko musiatby si¢ ugia¢
pod takim naciskiem, jedli chcialby unikna¢ krachu wlasnej gospodarki i wywotanych tym
niepokojow na tle socjalnym. Warto zauwazy¢, ze wlasnie taka polityke sankcji - nie tyle
handlowych, ile energetycznych - od lat stosuje wobec Lukaszenki Rosja, skutecznie realizujac
w ten sposob swoje interesy na Bialorusi: przejmujgc tamtejszg energetyke, umacniajac swoja
obecnos¢ wojskowa, narzucajac wlasne regulacje celne, a wkrétce — mozliwe, ze takze wlasna
walute®®.

Inicjatywa Obywatelska ,Wyzwolenie”, zrzeszajaca rodziny wiezniéw politycznych
aresztowanych w ,sprawie 19 grudnia”, przekazala ambasadzie Wegier, ktére obecnie
przewodniczg Unii Europejskiej, apel wzywajacy Europe do zajecia zdecydowanego stanowiska
w  kwestii natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich wiezniow
politycznych®.

Byly kandydat na prezydenta Ale§ Michalewicz na zwotanej w Minsku konferencji
prasowej nazwal wiezienie KGB obozem koncentracyjnym w centrum Minska, gdzie torturuje
sie wiezniow™. Polityk informowal o metodach, jakie wobec niego i innych wiezniow
politycznych stosowano, aby ich ztamac; ,,przetrzymywano wiezniéw w przepetnionych celach
przy wlaczonym przez cala dobe $wietle, malowano podloge farbami z dodatkiem acetonu
zmuszajac osadzonych do wdychania duszacych oparéw, nie dopuszczanie adwokatéw - w tym
przestuchania odbywaly sie bez ich udziatu, skutych w kajdanki zmuszano do stania na mrozie
w niewygodnej pozycji”. Michalewicz powiedzial, ze warunkiem jego zwolnienia z aresztu bylo
podpisanie deklaracji o wspdtpracy z KGB: ,,..Podpisanie warunkéw mojego zwolnienia bylo

by zmieni¢ bieg wydarzen wyborczych w tym panstwie. Gdyby Lukaszenka w mi¢dzyczasie nie dogadat si¢ z Rosja to
sytuacja polityczna bez watpienia potoczytaby si¢ zupelnie inaczej. Pozbawiony takiego poparcia musialby si¢ liczy¢ z
opinig $wiatowa dotyczacg uczciwosci, przejrzystosdci i legalnoéci wyboréw oraz mozliwymi pokojowymi protestami
zorganizowanymi przez bialoruska demokratyczng opozycj¢ w razie ich sfalszowania. Uwazam takze za pozytywne w
polityce zagranicznej Polski i Niemiec spotkania w okresie przed wyborczym ministrow spraw zagranicznych Polski i
Niemiec z Aleksandrem Lukaszenka. Te spotkania spowodowaly wigksza swobod¢ prowadzenia kampanii wyborczej
przez opozycyjnych kandydatéw na prezydenta oraz mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wyborcéw na zZywo ze swoim
programem w telewizji bialoruskiej. To wlasnie m.in. spowodowalo, ze A. Lukaszenka tych wyboréw w pierwszej
turze nie wygral.

167, Kaczynski, Sikorski przegrat Biatorus, ,Rzeczpospolita” z dn. 01.02.2011.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

¥ Wyzwolenie”: WigZniowie polityczni sq gnebieni, [online] http:// charter97.org/bialorus.pl [dostep: 28 luty 2011].
50 Ales Michalewicz przerywa milczenie, [online] http:// charter97.org/bialorus.pl [dostep: 28 luty 2011].
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$wiadome. Ta decyzja nie byta podyktowana wywieraniem presji i torturami, ale checig wyjscia
i poinformowania opinii publicznej o tym wszystkim, co dzieje si¢ z zatrzymanymi. Ja otwarcie
informuje, zZe nigdy nie bylem i nie bede agentem KGB™'.

W tym okresie szczeg6lnie rezym przesladowal dzialaczy niezaleznego od Minska Zwigzku
Polakéw na Bialorusi. Najbardziej okrutne dzialania bialoruskiego wymiaru sprawiedliwosci i
stuzb bezpieczenstwa byty skierowane wobec Andrzeja Poczobuta, prezesa Rady Naczelnej ZPB
oraz dziennikarza Gazety Wyborczej na Bialorusi. W styczniu zatrzymalo go KGB, w jego
mieszkaniu przeprowadzono rewizje. Podczas ,profilaktycznej rozmowy” w KGB zostal
uderzony przez funkcjonariusza. Trzykrotnie byl sadzony za udziat w demonstracji opozycji 19
grudnia w Minsku. Najpierw sad nie wydal wyroku, potem orzekl grzywne, a po apelacji
prokuratury - kare 15 dni aresztu™. Na poczatku kwietnia 2011 postawiono mu zarzuty o
zniewazenie prezydenta Alaksandra Lukaszenki i osadzono w areszcie na dwa miesigce®.

W maju 2011 roku znaczaco wyrosly nowe zastepy wiezniéw politycznych na Bialorusi.
Sad w Minsku skazal na pie¢ lat fagru Andreja Sannikowa. Jego jedynym ,,przestepstwem” byto
to, ze o$mielil si¢ wzig¢ udzial w ,,demokratycznych” wyborach na prezydenta Biatorusi. Na
kare 5 i pot roku wiezienia skazano kolejnego kandydata na prezydenta Mikotaja Statkiewicza.
Na mniejsze wyroki wiezienne skazano kilkanascie innych uczestnikoéw pokojowego protestu w
Minsku 19 grudnia 2010 roku brutalnie sttumionego przez bialoruskie stuzby specjalne.

Szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton w zwigzku z tym napisala w wydanym
o$wiadczeniu, ze przesladowania polityczne, aresztowania i procesy przedstawicieli
demokratycznej opozycji, spoleczenstwa obywatelskiego oraz niezaleznych mediéw dobitnie
$wiadczg o pogarszajacej sie sytuacji na Biatorusi, jesli chodzi o respektowanie praw cztowieka.
Catherine Asthon wezwata wladze w Minsku do zakonczenia przesladowan i wypuszczenia na
wolnosé¢ wiezniéw politycznych. Podkredlifa, Zze Unia Europejska jest gotowa zaostrzy¢ sankcje
wobec Bialorusi, ktére dotkng wszystkie dziedziny wspolpracy™. Zaapelowal o to takze
Parlament Europejski, deputowani zazadali wprowadzenia sankcji gospodarczych. Zgodnie z
obecnie obowigzujacymi przedstawiciele bialoruskiego rezimu na czele z prezydentem
Aleksandrem Lukaszenka maja zakaz wjazdu na teren Unii, a ich aktywa finansowe w Europie
zostaly zamrozone™.

>! Ibidem.

52Jen, Andrzej Poczobut zostanie zapewne w areszcie dwa miesigce, ,Rzeczpospolita” z dn. 09.04.2011.

5O tym, Ze jest podejrzany o zniewazenie prezydenta, prokuratura obwodowa w Grodnie poinformowata Poczobuta
pod koniec marca. Funkcjonariusze KGB nalozyli areszt na cz¢$¢ majatku dziennikarza, jako zabezpieczenie
ewentualnej kary materialnej. Sprawa dotyczy o$miu artykuléw w ,,Gazecie Wyborczej”, jednego na opozycyjnym
portalu internetowym Bielorusskij Partizan i jednego na prywatnym blogu dziennikarza. Sg to publikacje z lat 2010-
11, w tym komentarze po wyborach prezydenckich na Biatorusi 19 grudnia 2010 r. Byl tez podejrzany w sprawie o
zniestawienie glowy panstwa, w ktérej minimalna kara to grzywna, a maksymalna - cztery lata wigzienia. (Jen,
Andrzej Poczobut zostanie zapewne w areszcie dwa miesigce, ,Rzeczpospolita” z dn. 09.04.2011).

3 K. Kara$, Ashton: Unia Europejska jest gotowa zaostrzyé sankcje wobec Biatorusi, ,,Polskie radio” [online] z dn.
15.05.2011, http://polskieradio.pl [dostgp: 15 maja 2011].

> Ibidem.
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Kreml nigdy nie zajmowat stanowiska jednoznacznego w kwestii biaoruskiej. Po procesach
politycznych w Minsku rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow wezwal wiadze
Biatorusi do respektowania miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie obrony praw
czlowieka i potepil wyroki sadowe dla bialoruskich opozycjonistow. Jednoczesnie Moskwa
podkreslita, ze opowiada sie przeciwko wprowadzaniu sankcji gospodarczych wobec Bialtorusi
przez Unie Europejska, ktore wedlug niej ,nie sprzyjajg osiggnieciu planowanych rezultatow™*.
Niewykluczone, ze krytyczna ocena Moskwy zmusita bialoruskie witadze do odroczenia
ogloszenia ostatecznego wyroku dla jednego z najgrozniejszych oponentéw Lukaszenki i
wydania niespodziewanie ,,fagodnych” wyrokéw dla innych opozycjonistow biatoruskich.

Moskwa nie godzac sie na wprowadzenie sankcji gospodarczych przeciwko Biatorusi
praktycznie rzecz biorgc brala rezym w obrone, ostabiata skuteczno$¢ przeciwdzialania
rezymowi ze strony Unii Europejskiej oraz biatoruskiej opozycji demokratyczne;.

Unia Europejska od chwili sfalszowanych wyboréw prezydenckich caly czas domagata sie
zwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych przez rezym i ich rehabilitacji. To byt
podstawowy warunek cofnigcia sankcji politycznych nalozonych na rezym w Minsku oraz
rozpoczecia dalszej wspolpracy.

Jednak trudna sytuacja gospodarcza Bialorusi zmusita prezydenta Lukaszenke do
rozpoczecia pod koniec sierpnia 2011 roku rozmowy z wyslannikiem Unii Europejskiej -
ministrem spraw zagranicznych Bulgarii. Propozycje Lukaszenki zostaly zawarte w pi$mie
ministra spraw zagranicznych Mladenowa do szefowej dyplomacji UE Catherine Ashton i
szefow resortow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Unii. Wedlug pisma Mtadenowa,
Lukaszenka zgodzil sie zwolni¢, co najmniej czterech wieznidw w ciggu tygodnia i wycofaé
zarzuty wobec innych dwdch. Wszyscy pozostali aktywisci polityczni przebywajacy w
wiezieniach mieliby zosta¢ zwolnieni na poczatku pazdziernika®”. Mtadenow napisal tez, ze
Pukaszenka zwota rozmowy okraglego stolu z opozycja, poswiecone przysztosci kraju i wezwie
UE do przystania do Minska ekipy ,medrcow”, ktérzy beda monitorowac i ulatwiac te
rozmowy**.

Unia Europejska nie miata zamiaru zajmowacl sie propozycjami Lukaszenki tak dlugo
dopoki w wiezieniach znajdowali si¢ wigzniowie polityczni. To byt absolutny warunek wstepny.
Lukaszenka po spotkaniu z ministrem Mladenowym zwolnil kilku wiezniéw politycznych.
Zwolni¢ wszystkich bat sie. Przede wszystkim bat si¢ zwolnienia Andreja Sannikowa, Mikolaja
Statkiewicza oraz Dmitryja Bondarenki. A. Sannikow, ktéry w wyborach prezydenckich po
Pukaszence mial najwiecej gloséw i o tym Lukaszenka dokladnie wiedzial, mogt na wolnosci
sta¢ si¢ powaznym zagrozeniem dla jego wladzy autorytarnej. Dlatego nie godzil si¢ na ich
zwolnienie i rechabilitacje jak tego zadala UE.

5 MSZ Rosji potepit wyroki na biatoruskich opozycjonistéw, ,Studium Europy Wschodniej” [online] z dn. 23.05.2011,
www.studium.uw.edu.pl [dostgp: 23 maja 2011].

7 JAPA/PAP, Lukaszenka obiecuje Unii Europejskiej zwolnienie wigzniow politycznych, ,Newsweek” [online] z dn.
01.09.2011, http://www.newsweek.pl [dostep: 1 wrzesnia 2011].

5 Ibidem.
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Rosja, ktérej bardzo zalezalo na utrzymaniu Bialorusi w swojej strefie wptywow caly czas
wysylala sygnaly do Minska, o gotowosci do przyjscia z pomocg bratniemu panstwu.
Lukaszence, z kolei bardziej optacalo sie podjscie na ustepstwa i zawarcie porozumienia
gospodarczego z Rosja, ktdra nie zadata demokratyzacji panstwa bialoruskiego, niz przyjecie
warunkoéw UE, ktore faktycznie moglyby pozbawi¢ go wladzy. Bialoru$ bedac w ciezkiej sytuacji
finansowej godzi si¢ wbrew wczesniejszym decyzjom na sprzedanie Rosji Bialoruskiej Sieci
Przesylowej Gazu (Bieltransgaz).

Sprzedaz Bieltransgazu oraz obnizka ceny gazu przez Rosje dla Bialorusi od 2012 roku
pozwolity rezymowi chwilowo uratowa¢ gospodarke od bankructwa a przez to zaniechad
spelnienia tak niebezpiecznych dla egzystencji rezymu stawianych przez Unie Europejska
warunkéw. Polepszenie stosunkéw zaréwno politycznych jak i gospodarczych z Rosja
spowodowalo takze dalsze przetrzymywanie w wiezieniach bytych kandydatéow na prezydenta
A. Sannikowa, M. Statkiewicza oraz wielu innych.

Pukaszenka po unormowaniu stosunkéw polityczno-gospodarczych z Rosjg nie musiat juz
dostosowywac sie do warunkéw Unii Europejskiej dotyczacych wspoétpracy. Przez Minsk nie
zostaly réwniez wczesniej zaakceptowane warunki unijne uczestnictwa Bialorusi w Partnerstwie
Wschodnim®. Biatoru$ zmieniajac kierunek swoich zainteresowan polityczno-gospodarczych z
zachodnich na wschodnie na poczatku 2012 roku stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Wspoélnej
Przestrzeni Gospodarczej, utworzonej przez Rosje, Kazachstan i Biatoru$ na bazie Unii Celne;j.
Bylo to kolejne porozumienie, ktére mialo na celu integracje, bytych republik ZSRR. Rosja ma
nadzieje przeksztalci¢ potem Wspodlna Przestrzen Eurazjatycka w Unie Gospodarcza. Prezydent
Dmitrij Miedwiediew powiedzial w przeddzien Nowego 2012 Roku, ze wedlug niego ta nowa
struktura otworzy nowe perspektywy i wzmocni regionalna integracje®.

Brak postepu w rozwoju demokracji oraz przetrzymywanie przez rezym wiezniow
politycznych w wiezienich sklonily UE do zaostrzenia sankcji przeciwko Biatorusi. 28 lutego
2012 roku ministrowie ds. europejskich panstw Unii Europejskiej formalnie zatwierdzili nowe
sankcje w postaci zakazu wizowego oraz zamrozenia aktywéw wobec 21 kolejnych

% Na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Warszawie kraje UE przyjely specjalng deklaracj¢ potepiajaca famanie
praw czlowieka, zasad demokracji i rzadéw prawa na Bialorusi. Bialoruska delegacja odméwita udzialu w spotkaniu.
»Szefowie panstw i rzadéw oraz przedstawiciele UE i jej krajow czlonkowskich wyrazaja glebokie zaniepokojenie
pogorszeniem sytuacji praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa na Bialorusi, ubolewaja nad ciaglym
pogorszeniem wolnosci sfowa na Bialorusi i wzywaja do natychmiastowego uwolnienia i rehabilitacji wszystkich
wigZniow politycznych i zakonczenia represji spoleczenstwa obywatelskiego i mediéw oraz do rozpoczecia
politycznego dialogu z opozycja” - glosi deklaracja UE, dotyczaca Bialorusi, przyjeta na zakonczenie szczytu. Premier
Donald Tusk przedstawit na szczycie oferte pakietu wsparcia dla Bialorusi w zamian za pelng amnestie i rehabilitacj¢
wigzniéw politycznych, podjecie rozméw z opozycja i przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych zgodnie ze
standardami OBWE. Dyskusje o Bialorusi i negocjowanie deklaracji na temat sytuacji w tym kraju odbywaly si¢ pod
nieobecnos¢ jego przedstawicieli. Zaproszony na sesje szczytu ambasador Bialorusi w Warszawie Wiktar Gajsionak,
w ostatniej chwili oglosil, Ze nie wezmie udzialu w spotkaniach. (Deklaracja Unii Eeropejskiej potepia sytuacje na
Biatorusi, ,Rzeczpospolita” z dn. 30.09.2011).

¢ A. Kaminska, Rosja, Biatorus i Kazachstan zaciesnily relacje, ,Polskie radio” [online] z dn. 02.01.2012,
http://polskieradio.pl [dostep: 2 stycznia 2011].
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przedstawicieli rezymu bialoruskiego odpowiedzialnych za tamanie praw czlowieka i represje
wobec opozycji. Sankcje objety 19 sedziéw i dwdch milicjantéw®'. Tym samym unijna ,,czarna
lista” liczy juz 231 przedstawicieli bialoruskiego rezimu i moze sie¢ wydtuzy¢, bo na marzec UE
zapowiedziala debate o sankcjach wobec biznesmendw finansujacych rezim prezydenta
Alaksandra Lukaszenki i czerpigcych z tego zyski®.

Lukaszenka i prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew wydali wspoélne oswiadczenie, w
ktérym okreslili sankcje Zachodu wobec Minska jako niedopuszczalne. Rosja przez to
zaakceptowala polityke rezymu na dalsze przetrzymywanie w wiezieniach bylych kandydatéw
na przezydenta RB oraz unicestwienie spoleczenstwa obywatelskiego w tym panstwie.

Tego samego dnia, gdy zostaly wprowadzone sankcje wtadze Bialorusi zwrécily sie do
ambasadoréw UE i Polski, aby opuscili ten kraj i udali si¢ na konsultacje oraz wezwaly swoich
ambasadoréw w Brukseli i Warszawie na konsultacje do Minska. W odpowiedzi Bruksela
podjela decyzje o wycofaniu ambasadoréw panstw UE z Minska®.

Alaksander Lukaszenko zarzucit Polsce i Niemcom, ze sa ,w awangardzie” histerii, jaka
Unia Europejska wykazuje si¢ wobec Bialorusi. Jednoczes$nie podkreslil, ze stosunki Biatorusi z
Rosja beda sie dynamicznie rozwijaé. I jakby komus$ nie zalezalo na zepsuciu tych relacji, nie
pogorsza si¢ one. Zaznaczyl, ze Bialorus i Rosja sa sobie bliskie. ,,Zawsze podkreslam, ze to
nasza Rosja. Razem z Rosja zyliSmy w jednym panstwie, stanowiliémy ogniwo spajajace to
panstwo. I w ogéle Rosjanie niczym si¢ od Bialorusindw nie réznig” - oznajmit. ,Bo Rosja jest
nie tylko dla Rosjan. Jest ona bardzo wazna jako jedna z podpdr naszej planety” - podkreélitl. ,,A
co sie¢ tyczy Bialorusi, to wiecie, ze my zawsze byliSmy i bedziemy przy Rosjanach. Rosyjski
cztowiek nie jest dla nas obcym cztowiekiem” - zaznaczyl®™.

Kolejnym krokiem na drodze eskalacji stosunkéw UE- Biatorus byto wykonanie wyroku —

5

kary $mierci na ,terorystach z metra”™ mimo, ze wladze UE zwroécily sie do prezydenta

81 Pap, Putina martwig sankcje UE wobec Bialorusi, ,Rzeczpospolita” z dn. 29.02.2012.

62 Ibidem. Sankcje wobec przedstawicieli wladz w Minsku, w tym Lukaszenki, UE wprowadzita w zwiazku z
falszowaniem wynikéw wyboréw prezydenckich w 2006 roku oraz represjami wobec opozycji na Bialorusi.
Zamrozila je w okresie ocieplenia stosunkéw migdzy Bruksela a Minskiem, ale po wyborach prezydenckich 19
grudnia 2010 roku, rozbiciu opozycyjnej demonstracji w dniu gtosowania i wtraceniu do wiezienia jej uczestnikow, w
tym bylych kandydatéw opozycji, sankcje wznowiono. (Pap, Putina martwig sankcje UE wobec Bialorusi,
»Rzeczpospolita” z dn. 29.02.2012).

8 Amk, Lukaszenko: Polska i Niemcy ,,w awangardzie histerii”, ,Rzeczpospolita” z dn. 04.03.2012.

6 Ibidem.

65 Dzmitryj Kanawalau i Utadzistaw Kawaliou zostali zabici strzalem z pistoletu w tyl glowy. Podczas egzekucji
kleczeli na kolanach. Zostali straceni za dokonanie zamachu bombowego w minskim metrze 11 kwietnia 2011 roku,
w ktérym zginglo 15 osdb, a kilkaset poniosto obrazenia. Ich wina wzbudza jednak olbrzymie watpliwo$ci. Obaj co
prawda podczas $ledztwa przyznali si¢ do zamachu, ale juz przed sadem Kawaliou oswiadczyl, Ze jest niewinny, a
zeznania zostaly na nim wymuszone. O tym, Ze spora cz¢$¢ Bialorusinow wspolczuje matce Uladzistawa Kawalioua i
nie wierzy w wing jej syna, $wiadczy reakcja mieszkancow Witebska. Po pojawieniu si¢ informacji o wykonanej
egzekucji na klatke schodowa bloku, w ktérym mieszka, Biatorusini zacz¢li przynosi¢ kwiaty i zapalone znicze. O
tym, ze Sad Najwyzszy nie przekonal sporej czesci spoleczenstwa, $§wiadczg takze wyniki sondazu niezaleznej
placowki badawczej NISEPI. Tylko 37 procent respondentéw uznalo wyrok sadu za sprawiedliwy. Natomiast 43,3
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Lukaszenki o wstrzymanie egzekucji. Wykonanie wyroku $mierci wywotalo fale krytyki pod
adresem biatoruskich wiladz. Roéwniez z Rosji naplynely sygnaly, ze Minsk powinien
wprowadzi¢ moratorium na wykonywanie kary $mierci. Wybitny rosyjski historyk i
dziennikarz telewizyjny Nikotaj Swanidze mial powiedzie¢ na ten temat: ,Dyktatorski rezym
Aleksandra Lukaszenki jest niebezpieczny dla obywateli Biatorusi, sady sa podporzadkowane
kierownictwu panstwowemu, nie s niezalezne i dlatego, kiedy wyrok dotyczacy kary $§mierci
wykonuje sie tak pospiesznie, to nie mozna oprzec si¢ podejrzeniu, ze tak szybkim wykonaniem
wyroku byla zainteresowana wladza™®.

23 marca 2012 roku Ministrowie spraw zagranicznych 27 panstw UE przyjeli nowe sankcje
wobec rezimu Bialorusi, w tym ekonomiczne. Wobec pogarszajacej sie sytuacji praw czlowieka
na Bialorusi ministrowie rozszerzyli unijng listy z zakazem wizowym o 12 nowych oséb oraz
zdecydowali o zamrozeniu aktywow 29 firm, nalezacych do trzech oligarchéw wspierajacych
rezim prezydenta Alaksandra Lukaszenki, chodzi o firmy biznesmenéw: Jurego Czyza,
Utadzimira Piefcijewa oraz Anatola Tarnauskiego. Ponadto, w przyjetej deklaracji ministrowie
zapowiedzieli, ze na kolejnych posiedzeniach beda obejmowa¢ sankcjami kolejnych
biatoruskich biznesmenéw, ,,dopdki wszyscy wiezniowie polityczni nie zostang uwolnieni”.
Ministrowie w przyjetej deklaracji odnosza sie tez do zblizajacych sie mistrzostw $wiata w
hokeju na lodzie, ktére maja by¢ zorganizowane w 2014 roku na Bialorusi. ,UE bedzie
informowa¢ o swoim zaniepokojeniu z powodu braku poszanowania praw czlowieka na
Biatorusi” zaréwno Miedzynarodowa Federacje Hokeja na Lodzie jak tez narodowe federacje®.
To jest sygnal, ze ta sprawa moze si¢ sta¢ zakladnikiem jego polityki. Powinien wzig¢ pod
uwage, ze beda takie kraje, ktére mitujg wolno$¢ i moga nie zechcie¢ wysta¢ swoich sportowcéw
do krajow, w ktérych ludzi sie wigzi za przekonania polityczne albo rozstrzeliwuje - powiedziat
Sikorski. Przeciwna organizacji mistrzostw na Bialorusi jest Finlandia (gdzie w tym roku
odbeda si¢ mistrzostwa hokejowe), o czym moéwil w czwartek minister kultury i sportu Paavo
Arhinmaeki®.

Panstwowy dziennik biatoruski ,,SB. Bietarus Siegodnia” klamliwie napisal, ze rozszerzenie
sankcji Unii Europejskiej wobec Minska to kara za stracenie dwoch mezczyzn skazanych na
$mier¢. Nie wspomnial natomiast o wiezniach politycznych. Jedynie niezalezna
»Komsomolskaja Prawda w Bielorussii”, ktéra jest mutacja rosyjskiego dziennika
»Komsomolskaja Prawda”, informuje, ze sankcje zostaly wprowadzone przez Unie wobec 0s6b
odpowiedzialnych za lamanie praw czlowieka i represje wobec opozycji i spoleczenstwa
obywatelskiego”.

procent badanych uznalo, ze skazani mezczyzni sa niewinni. (A. Pisalnik, A. Lukaszenka zabija niewinnych?,
»Rzeczpospolita” z dn. 18.03.2012).

% N. Swanidze: Pexcum /Tyxawenxu onacer, [online] http://charter97.org [dostep:1 kwietnia 2012].

 Ar, Nowe sankcje Unii. Ucierpig oligarchowie Lukaszenki, ,Rzeczpospolita” z dn. 23.03.2012.

% Ibidem.

% Ibidem

7 Amk, Prasa: Snkcje UE to odpowiedZ na stracenie skazanych, ,Rzeczpospolita” z dn. 24.03.2012.
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Whioski

Zasadniczym celem dziatalnosci Unii Europejskiej jest dziatalnos$¢ skierowana na ochrone
podstawowych wartosci dotyczacych ochrony praw czlowieka, obrony demokracji
parlamentarnej oraz rzadéw prawa. Wszystkie wyzej wymienione wartosci sg obce Lukaszence
oraz osobom sprawujacym z jego mianowania wladze panstwowa na Bialorusi. Cala jego
wczesniejsza dzialalno$¢ na stanowisku prezydenta byla zwigzana z unicestwieniem tych
warto$ci. Mimo to, jednym z mozliwych pokojowych rozwigzan dotyczacych zmiany sytuacji
politycznej na Biatorusi moglby by¢ utworzony w tej sprawie wspoélny sojusz Unii Europejskiej,
Standéw Zjednoczonych oraz Rosji skierowany na zmuszenie dyktatora do ustapienia ze
stanowiska prezydenta. Uzasadnieniem miedzynarodowego dziatania moze by¢ - bezprawnie
przeprowadzone w 1996 roku oraz sfalszowane referendum konstytucyjne, ktére pozwolito
prezydentowi uzywajac réznych manipulacji przeja¢ petnie wladzy w RB, a takze wielokrotnie
sfalszowane i nie uznane za wolne, i demokratyczne przez OBWE, UE i Stany Zjednoczone
wybory prezydenckie w latach 2001, 2006, 2010. Wolne i demokratyczne wybory prezydenckie,
parlamentarne oraz samorzagdowe przeprowadzone pod miedzynarodowg kontrola postawityby
kres tej absurdalnej sytuacji, w ktérej obecnie funkcjonuje w centrum Europy za aprobatg Rosji
panstwo biatoruskie zarzgdzane w sposéb autorytarny”'.

BIBLIOGRAFIA

Biatorus trudna droga do demokracji, pod redakcja M. Iwanowa, Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, Wroctaw 2006.

Ruch Wolnos¢ i Pokéj w relacjach migedzynarodowych (1985-1990), Pod redakcja Mariusza
Maszkiewicza i Dariusza Zalewskiego, Warszawa 2012.

Regiony i Pogranicza, nr 4, Olsztyn 2011.

Polska mniejszos¢ narodowa na Biatorusi. Zwigzek Polakow na Biatorusi w 20-lecie
dziatalnosci, pod redakcjg Z.J. Winnickiego i T. Gawina, Biatystok 2010.

Dzienniki polskie ,,Rzeczpospolita”, ,Gazeta Wyborcza”, ,,Dziennik Polski”, ,, Zycie
Warszawy”.

Polskie portale informacyjne Rzeczpospolita.pl, Dziennik.pl, Gazeta.pl, Nasz Dziennik.pl,
TVN24.pl, East Book.eu - Portal o Partnerstwie Wschodnim, Fakty, RMF24, Newsweek.pl,
Monej.pl, Portal Arcana.pl, Kresy 24.pl, EurActiv.pl, Studium.uw.edu.pl, Polskieradio.pl,
Pap.pl.

Biatoruskie portale informacyjne Charter97.org, Hapopguas naprus, TV Bielsat, Radio
Svaboda, Biatorus.pl.

Biatoruskie dzienniki Sowieckaja Biatorus.

71 Ostatnie, kolejne, wyrazne ocieplenie polityczne na linii Mifsk-Moskwa oraz wydarzenia zwigzane z pierwsza
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THE RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND BELARUS IN THE
LIGHT OF THE LAST PRESIDENTIAL ELECTIONS IN BELARUS

Summary

The main objective of the activities of the European Union is to protect the
fundamental values of human rights and to defend parliamentary democracy and the rule of
law. All the above values are alien to Lukashenka and the officials appointed by him to hold
state power in Belarus. All his earlier activities as president were aimed at annihilating those
values. However, one of the possible peaceful solutions to the problem of changing the political
situation in Belarus could be to create a joint alliance of the European Union, the United States
and Russia in order to force the dictator to step down as president. The rationale for this
international action can be the illegally carried out and rigged constitutional referendum of
1996, which allowed the president by means of different manipulations to seize full power in
the Republic of Belarus, as well as repeatedly falsified presidential elections in 2001, 2006 and
2010, which are not considered free and democratic by OSCE, the EU and the United States.
Free and democratic presidential, parliamentary and local government elections carried out
under international control would put an end to this absurd situation, in which the Belarusian
authoritarian state currently operates, with Russia’s approval, in the center of Europe”.

72 The recent noticeable political warming between Minsk and Moscow as well as the first foreign visit by the Russian
President Vladimir Putin to Minsk on May 31 this year and his talks with President A. Lukashenko suggest that this
matter will not be easy to resolve.
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POZYCJA USTROJOWA IROLA SEJMURP A CZLONKOSTWO
POLSKI W UNII EUROPEJSKIE]

Wstep

Przy okreslaniu pozycji ustrojowej i roli Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie wystarczy dzi$
analiza przepiséw obowigzujacej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.? oraz innych aktéw
normatywnych. Nalezy bowiem bra¢ takze pod uwage fakt, ze Polska od 1 maja 2004 r. jest juz
krajem czlonkowskim Unii Europejskiej. Z ta chwila Sejm RP utracil range jedynego
reprezentanta calego Narodu, gdyz spoleczenstwo polskie uzyskalo nowy organ reprezentacji w
postaci Parlamentu Europejskiego. W tak zmienionym ukladzie Sejm zaczat wystepowaé de
facto w podwdjnej roli. Z jednej strony nie posiada juz monopolu w zakresie tworzenia aktow
prawodawczych ksztaltujacych status prawny obywateli, z drugiej za§ otrzymal nowe,
dodatkowe zadania w sferze kontroli, inspirowania oraz realizacji kompetencji Parlamentu
Europejskiego, ktérych wykonywanie ma na celu ochrong intereséw narodowych®.

Celem niniejszego szkicu jest wlasnie ukazanie miejsca oraz roli Sejmu RP w systemie
ustrojowym panstwa w warunkach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
konieczne jest zwrdcenie szczegélnej uwagi na pozycje Sejmu w $wietle konstytucyjnych zasad
ustroju politycznego RP, uklad stosunkéw miedzy Sejmem a Senatem i organami wladzy
wykonawczej, podstawowe funkcje Sejmu, a zwlaszcza istote funkcji ustawodawczej i formy
realizacji funkcji kontrolnej oraz role Sejmu w procesach integracyjnych w Europie.

1. Pozycja Sejmu w $wietle konstytucyjnych zasad ustroju RP

Podejmujac probe okreslenia pozycji parlamentu, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim
przyjete w danym systemie rzagdéw konstytucyjne zasady ustroju politycznego. W tym wypadku
decydujace znaczenie maja tradycyjnie trzy zasady ustrojowe: zasada reprezentacji politycznej,
zasada pluralizmu politycznego oraz zasada podziatu i rGwnowagi wtadz*. Punktem wyjscia dla
okreslenia istoty i charakteru parlamentu jest jednak zawsze zasada suwerenno$ci Narodu, gdyz
wskazuje ona nie tylko podmiot wladzy najwyzszej w panstwie, ale takze formy sprawowania tej
wladzy przez suwerena’.

! dr hab. Stanistaw Bozyk, prof. UwB jest pracownikiem Uniwersytetu w Biatymstoku.

2Dz. U. Nr 78, poz. 483.

3 Por. A. Balaban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Warszawa 2011, s. 23 i nast.

1 Szerzej o pozycji Sejmu RP na tle tych trzech zasad ustrojowych zob. S. Bozyk, The Structural Position of the Sejm of
the Republic of Poland in the Light of Constitutional Principles of Political System, [w:] Evolution of Constitutionalism
in the Selected States of Central and Eastern Europe, ed. by J. Matwiejuk, K. Prokop, Bialystok 2010, s. 127 i nast.

> Por. E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego paristw demokratycznych, Katowice 1992, s.
10 i nast.
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Zasade suwerenno$ci Narodu proklamuje przepis art. 4 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi,
ze: ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”. W sformutowaniu
tym pod pojeciem ,,Nardd” nalezy rozumie¢ ogél obywateli RP, a wiec jako jedyne kryterium
przynalezno$ci do Rzeczypospolitej moze by¢ uznawany wylacznie fakt posiadania
obywatelstwa polskiego®. Konsekwencja przyjecia w ustroju RP konstytucyjnej zasady
suwerenno$ci Narodu jest koniecznos¢ ksztaltowania regulacji prawnych dajacych obywatelom
mozliwos¢ uczestnictwa w sprawowaniu wladzy panstwowej i gwarantujacych zgodnos¢ decyzji
wladz publicznych z wola ogétu spoleczenstwa.

Wynikiem wprowadzenia zasady suwerennos$ci Narodu jest przyjecie zalozenia, ze wladza
najwyzsza w panstwie znajduje sie w rekach Narodu jako okreslonej wspélnoty prawnej
tworzonej przez wszystkich obywateli’. Nalezy jednak podkresli¢, ze we wspotczesnym
konstytucjonalizmie Nardd nie jest traktowany jako podmiot faktycznie sprawujacy wiladze
polityczng w panstwie lub przynajmniej dysponujacy czescig tej wladzy. W rzeczywisto$ci
bowiem Naréd w rozumieniu ogdétu obywateli danego panstwa lub jako ich zorganizowana
zbiorowo$¢ nie bylby zdolny do tego, by samodzielnie sprawowa¢ wtadze, a ponadto w
dzisiejszych realiach politycznych nie jest to juz mozliwe. Stad tez nawet w tych panstwach,
ktérych ustawy zasadnicze na pierwszym miejscu stawiaja sprawowanie wladzy przez Nardd w
formie demokracji bezposredniej (jak ma to miejsce w ustroju Konfederacji Szwajcarskiej),
decydujace znaczenie w praktyce ustrojowej posiada mimo wszystko przedstawicielskie
wykonywanie wladzy przez wybranych w wyborach reprezentantéw Narodu.

Sprawowanie suwerennej wtadzy przez Nardd na zasadzie reprezentacji politycznej, czyli w
formie demokracji przedstawicielskiej, sprowadza si¢ gléwnie do tego, ze wszelkie decyzje o
istotnym znaczeniu dla pafistwa podejmowane s3 w imieniu suwerena przez najwyzszy organ
przedstawicielski (parlament), ztozony z reprezentantéw wytonionych z woli Narodu w drodze
demokratycznych wyboréw. Taka konstrukcja zasady reprezentacji politycznej ma swoje
odzwierciedlenie w art. 4 ust. 2 Konstytucji RP, stanowigcym, iz ,Nar6d sprawuje wladze przez
swoich przedstawicieli ...”. Ze sformulowania tego wynika jednoznacznie, ze suweren (Nar6d)
rezygnuje tu z bezposredniej formy sprawowania wladzy panstwowej, udzielajac jednoczesnie
swoim przedstawicielom mandatu do reprezentowania go na forum parlamentu i
podejmowania w jego imieniu decyzji o istotnym znaczeniu dla ogétu obywateli.

Dla realizacji zasady reprezentacji politycznej konieczne jest konsekwentne stosowanie
podczas wytaniania skladu parlamentu demokratycznych procedur wyborczych, ktére musza
by¢ oparte na okreslonych w art. 96 i 97 Konstytucji zasadach powszechnosci, réwnodci,
bezposredniosci i tajnosci glosowania. Na szczegélna uwage zastuguje tu zwlaszcza zasada
powszechnosci, bowiem okresla ona krag osob, ktérym przystuguje czynne i bierne prawo
wyborcze. Znaczenie tej zasady wynika stad, Ze jest ona najbardziej widocznym przejawem
realizacji konstytucyjnej zasady suwerenno$ci Narodu, gdzie Nardd jest podmiotem zdolnym

6 Takie rozumienie pojecia ,Narod” wynika jednoznacznie z treéci preambuly, gdzie znalazto si¢ stwierdzenie: ,my,
Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”.
7 Por. m.in. K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 73 i nast.
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do podejmowania dziatan oraz wyrazania suwerennej woli przede wszystkim poprzez swoich
reprezentantow wylonionych w drodze aktu wyborczego®. Ponadto dla realizacji zasady
reprezentacji politycznej istotne jest rowniez to, aby wybory przeprowadzane byly regularnie,
czyli nie rzadziej niz w konstytucyjnie okreslonych terminach (art. 98 Konstytucji RP). Tylko
wtedy moze by¢ bowiem zagwarantowana w pelni mozliwo$¢ cyklicznej rotacji ugrupowan
politycznych tworzacych wiekszos¢ rzadowg w parlamencie’.

Powolywanie Sejmu w wyborach powszechnych i bezposrednich powoduje, ze jego skiad
odzwierciedla za kazdym razem gléwne orientacje i preferencje polityczne ogdtu wyborcéw. W
konsekwencji Sejm jest organem reprezentacji politycznej, gdyz tworza go postowie
reprezentujacy partie i ugrupowania polityczne cieszace si¢ w danym momencie najwiekszym
poparciem ze strony elektoratu. Gwarancjg efektywnego udzialu poszczegdlnych partii
politycznych w ramach tej reprezentacji jest oczywiscie oparcie systemu politycznego panstwa
na zasadzie pluralizmu, bo tylko wtedy podczas wyboréw moga swobodnie konkurowac¢ ze sobg
wszyscy liczacy sie aktorzy sceny politycznej. Stosowanie w praktyce wyborczej czytelnych regut
rywalizacji miedzy réznymi partiami politycznymi ma przy tym niemaly wplyw na pdzniejszy
uklad sit politycznych w Sejmie i wzajemne relacje miedzy wigkszoscia a opozycja
parlamentarna.

Na pozycje ustrojowa Sejmu istotny wplyw ma takze przyjecie w Konstytucji RP z 1997 r.
zasady pluralizmu politycznego. Ustanawia ja przepis art. 11 ust. 1, ktéry stwierdza, ze:
»Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie
polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu
wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa”. Nie ulega tutaj
najmniejszej watpliwosci, ze dla statusu ustrojowego Sejmu najwigksze znaczenie posiada
okreslenie w ramach tej formuly zasadniczego celu dziatalno$ci partii politycznych. Z tresci tego
przepisu ustawy zasadniczej, jak i z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego'® wynika bowiem,
ze glowna forma wplywania przez partie polityczne ,metodami demokratycznymi na
ksztaltowanie polityki panstwa” sa wszelkie przejawy ich parlamentarnej dziatalnosci, a wiec
udzial zaréwno w istniejacych strukturach organizacyjnych i funkcjonowaniu, jak tez w
realizacji podstawowych funkgji parlamentu'’.

Zasada pluralizmu politycznego ma istotne znaczenie nie tylko dla okreslenia statusu i roli
partii politycznych, ale tez dla wzajemnych relacji miedzy partiami politycznymi a Sejmem.
Zagwarantowana w jej ramach wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych oznacza
bowiem, ze prawo musi stwarza¢ takie same mozliwosci w zakresie realizacji podstawowych
funkcji parlamentu zaréwno partiom tworzacym koalicje rzadowa, jak tez ugrupowaniom
politycznym bedacym w opozycji wobec sejmowej wigkszoéci'>. Nalezy zarazem podkresli¢, ze

8 Por. m.in. A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 58 i nast.

9 Szerzej zob. S. Bozyk, Partie polityczne a Sejm RP, Warszawa 2006, s. 13 i nast.

19 Chodzi tu zwlaszcza o orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 1993 r. (U. 10/92).

" Por. S. Bozyk, Partie polityczne ..., s. 31.

12 Podkreslatem to juz wezeéniej w pracy Opozycja parlamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005, ss. 37-38.
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przyjecie konstytucyjnej zasady pluralizmu politycznego stanowi istotna przestanke
urzeczywistnienia zasady podzialu i réwnowagi wtadz, bedacej podstawa okreslenia miejsca
Sejmu w strukturze naczelnych organéw panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasade podziatu i réwnowagi wladz okre§lono w art. 10 Konstytucji z 1997 r. Najpierw w
ust. 1 ujeto przedmiotowe rozgraniczenie wladz, co znalazlo swéj wyraz w sformulowaniu, iz:
»Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wltadzy sadowniczej”. Nastepnie w ust. 2 znalazlo si¢ podmiotowe ujecie
zasady podziatu wladz, gdyz ustrojodawca wskazal tutaj te organy panstwa, ktérym powierzone
zostalo wykonywanie poszczegdlnych kategorii wladzy panstwowej. Tak wiec za piastundéw
wladzy ustawodawczej uznano obie izby parlamentu (Sejm i Senat), do realizacji funkcji wladzy
wykonawczej wyznaczono Prezydenta RP i Rade Ministréw, za$§ do organdéw wladzy
sadowniczej zaliczone zostaly sady i trybunaty.

Przyjeta w Konstytucji RP koncepcja podzialu wladz zaklada nie tylko rozgraniczenie
trzech wiladz, ale takze uksztaltowanie relacji miedzy poszczegdlnymi wladzami na zasadzie
réwnowagi. Nie oznacza to bynajmniej, ze réwnowaga ta musi by¢ zawsze traktowana w sposéb
bezwzgledny. W polskich realiach ustrojowych przekonuje o tym zarysowujaca si¢ pewna
przewaga parlamentu w stosunku do wladzy wykonawczej. Znajduje ona swoj wyraz w
rozbudowanych kompetencjach Sejmu, ktére gwarantuja mu decydujaca role w zakresie
ksztaltowania tresci ustaw oraz wplyw na powotywanie rzadu i kontrole jego dziatalnosci.

2. Sejm a Senat i organy wladzy wykonawczej

W odniesieniu do struktury polskiego parlamentu przyjeta zostala przez ustrojodawce
zasada dwuizbowosci. Zasade t¢ w Konstytucji RP wyraza art.10 ust. 2, stwierdzajacy, ze
~wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat”. Konstytucja nie wprowadzita jednak zasady
réwnouprawnienia obu izb parlamentu, utrzymujac model dwuizbowosci asymetrycznej,
nawigzujacy do tradycji polskiego parlamentaryzmu'’. Stwierdzit to zreszta jednoznacznie takze
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 23 lutego 1999 r. (K 25/98), gdzie znalazlo sie
stwierdzenie, iz ,Konstytucja z 1997 r. utrzymala model dwuizbowosci niesymetrycznej, w
ktérym Senat jest wprawdzie elementem wladzy ustawodawczej, ale jego zakres dziatania i
kompetencje nie s identyczne z zakresem dziatania i kompetencjami Sejmu”".

W strukturze polskiego parlamentu izbg zdecydowanie silniejsza jest Sejm. Konstytucja
okresla co prawda obie izby jako organy wladzy ustawodawczej, ale to Sejm podejmuje w tej

13 Zob. szerzej M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2000,
s. 42 i nast.

1 Kilka lat pézniej Trybunal Konstytucyjny zmodyfikowat jednak swoje poprzednie stanowisko, gdyz w wyroku z 12
stycznia 2005 r. (K 24/04) doszedl do konstatacji, ze Sejm i Senat powinny by¢ traktowane, przynajmniej w zakresie
realizacji funkeji ustawodawczej jako dwie réwnoprawne izby polskiego parlamentu. Taki stanowisko Trybunalu
spotkalo si¢ oczywidcie z uzasadniong krytyka w doktrynie prawa konstytucyjnego.
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sferze zasadnicze decyzje, zas rola Senatu ogranicza si¢ tylko do udzialu w ustawodawstwie.
Przesadza o tym przede wszystkim fakt, ze podejmowane przez Senat uchwaly o odrzuceniu
ustawy sejmowej lub o wprowadzeniu do niej poprawek moga by¢ stosunkowo fatwo przez
Sejm odrzucone. Wyjatkiem s3 tu jednak projekty ustaw o zmianie Konstytucji, gdyz dla ich
przyjecia wymaga sie wiekszosci gtosow w obu izbach parlamentu. O ograniczonej roli Senatu
$wiadczy takze to, ze izbie tej nie przyznano zadnych uprawnien kreacyjnych i kontrolnych
wobec organdéw wladzy wykonawczej. Poza tym samo istnienie drugiej izby jest w ramach
kazdej kadencji parlamentu $cisle uzaleznione od loséw Sejmu, bowiem kazdorazowe skrdécenie
kadencji Sejmu powoduje tez automatycznie rozwigzanie Senatu. Biorac wiec pod uwage fakt, iz
Senat ma w znaczacy sposob ograniczony udziat w realizacji podstawowych funkcji parlamentu,
mozna przyjaé, na co zwracaja niejednokrotnie uwage rozni przedstawiciele doktryny prawa
konstytucyjnego, ze taki model Senatu odpowiada koncepcji drugiej izby parlamentu jako ,izby
refleks;ji”".

Uktad stosunkéw miedzy parlamentem a wladza wykonawcza uzalezniony jest zawsze od
przyjetego w danym panstwie systemu rzadéw. Konstytucja RP z 1997 r. ksztaltuje je na
zasadach zracjonalizowanego systemu rzadéw parlamentarnych. Jego istota sprowadza si¢ do
tego, ze z jednej strony zaznacza si¢ przewaga parlamentu wéroéd naczelnych organéw panstwa,
z drugiej za$ szereg istotnych uprawnien zagwarantowano Prezydentowi RP, ktéry w dodatku
powolywany jest przez Nar6d w wyborach powszechnych i bezposrednich. Tym gtownie system
rzadow w Polsce rozni si¢ od klasycznego modelu rzadéw parlamentarnych's.

Konstytucja z 1997 r. nie sytuuje Sejmu w wyraznie nadrzednej pozycji w stosunku do
Prezydenta RP. Przyznaje jednak Sejmowi pewne uprawnienia, ktére wywieraja wplyw na
pozycje ustrojowa glowy panstwa. Przede wszystkim do decyzji parlamentu pozostawiono
wyrazanie zgody na ratyfikacje przez Prezydenta niektérych uméw miedzynarodowych. Do
kompetencji parlamentu nalezy tez prawo postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu.

Nadrzednos¢ Sejmu widoczna jest natomiast we wzajemnych relacjach tej izby z Rada
Ministrow. Jej przejawem sa w gléwnej mierze istotnie rozbudowane uprawnienia Sejmu w
zakresie kontroli dzialalnosci rzadu oraz egzekwowanie parlamentarnej odpowiedzialno$ci
premiera i ministrow'’. W relacjach tych wazne sg tez pozostale sfery aktywnosci obu wiladz, jak
chociazby dziatalno$¢ ustawodawcza. Rada Ministrow jest przede wszystkim gléwnym
inicjatorem projektéw ustaw, ktérych przyjecie przez parlament gwarantuje sprzyjajaca zawsze
gabinetowi wigkszo§¢ rzadowa w Sejmie. Rada Ministrow jest przy tym organem
wykonawczym, a wiec szczegdlnie znaczacym zadaniem rzadu staje si¢ wykonywanie ustaw, a
zwlaszcza ustawy budzetowej. Dla oceny wzajemnych relacji miedzy Sejmem a Rada Ministréw

15 Por. W. Orlowski, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-1991, Warszawa 2009, s. 60 i nast.

16 Por. S. Bozyk, Sejm w systemie organéw paristwowych RP, Warszawa 2009, s. 34 i nast.

17 Szerzej na ten temat zob. R. Mojak, Parlament a rzqgd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s.
268 i nast.
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decydujace znaczenie majg jednak liczne kompetencje Sejmu realizowane przez te izbe w
ramach funkcji kontrolnej parlamentu.

Obowiazujace rozwigzania konstytucyjne zapewniaja tez wladzy wykonawczej okreslony
wplyw na funkcjonowanie Sejmu. Przede wszystkim oba organy egzekutywy dysponuja prawem
inicjatywy ustawodawczej, za$ Prezydent RP posiada prawo weta ustawodawczego oraz moze
(w $cisle okreslonych przez ustawe zasadnicza sytuacjach) skroci¢ kadencje Sejmu i zarzadzié
wybory przedterminowe. Warto tez zwroci¢ uwage na wzajemne relacje miedzy gtowa panstwa
a Sejmem w warunkach koabitacji, czyli wtedy, gdy urzedujacy prezydent i wigkszos¢ rzadowa
w Sejmie reprezentuja odmienne orientacje polityczne. Taka sytuacja nie jest korzystna dla
rzadu i wspierajacych go partii wigkszosci w Sejmie, ale jednocze$nie powinna ona sprzyjac
ugrupowaniom mniejszosci sejmowej, gdyz prezydent staje si¢ wtedy naturalnym oparciem dla
opozycji parlamentarnej. Ma on zwlaszcza realng mozliwos¢ blokowania tych inicjatyw
legislacyjnych rzadu, ktdre spotykaja sie z negatywna ocena opozycji politycznej czy tez samego
prezydenta, poprzez wykorzystywanie w tym celu instytucji weta ustawodawczego'®.

3. Klasyfikacja funkcji Sejmu RP

Obowigzujaca Konstytucja RP nie okresla ani pojecia, ani tez katalogu funkcji Sejmu.
Jedynie w tresci art. 95 wymieniono dwie podstawowe funkcje parlamentu: ustawodawczg i
kontrolng, ale z wyraznym rozrdznieniem roli obu izb w tym zakresie. Pierwsza z nich
przewidziano zaréwno Sejmowi, jak i Senatowi, funkcje kontrolng otrzymat zas wylacznie Sejm.
Nie oznacza to jednak, ze Sejm sprawuje tylko funkcje ustawodawczg i kontrolng, bowiem z
regulacji zawartej w réznych przepisach Konstytucji wynikajg tez inne jego funkcje. W sumie
Sejm realizuje sze$¢ funkcji: 1) ustrojodawcza, 2) ustawodawcza, 3) wspolksztaltowania
zasadniczych  kierunkéw  polityki  panstwa, 4) kreacyjna, 5) kontrolna, 6)
wewnatrzorganizacyjna.

Funkcja ustrojodawcza polega na ksztaltowaniu podstawowych zasad i instytucji ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dokonywanie zmian w tre$ci obowiazujacej Konstytucji. Tryb
postepowania w tym zakresie rézni si¢ istotnie w poréwnaniu z trybem uchwalania ustaw
zwyklych. Koniecznos¢ wprowadzenia daleko idacych odrebnosci w postepowaniu z projektami
ustaw w sprawie zmiany przepiséw konstytucyjnych wynika z faktu, ze konstytucja jest ustawa
zasadnicza o najwyzszej mocy prawnej i wobec tego jej tre$¢ moze by¢ zmieniana jedynie przy
zastosowaniu szczeg6lnego trybu ustawodawczego. Tryb ten zostal okreslony w samej
Konstytucji (art.235), gdyz jej nadrzednos¢ w systemie zrédet prawa wyklucza uregulowanie
procedury zmian konstytucyjnych w normach zwyklego ustawodawstwa.

Projekt ustawy o zmianie przepiséw konstytucyjnych moze by¢ przedlozony wylacznie
przez co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat oraz Prezydenta RP. Z kolei przyjecie
ustawy o zmianie przepiséw konstytucji jest mozliwe wylacznie za zgoda obu izb parlamentu.
Przewiduje to wyraznie art.235 ust.l Konstytucji, stwierdzajac, ze: ,Zmiana Konstytucji

'8 Por. S. Bozyk, Sejm w systemie ..., s. 35.
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nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w
terminie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat”. Wynika stad, ze Senat nie moze wprowadza¢
zadnych poprawek do tresci ustawy uchwalonej przez Sejm, ale za to staje si¢ w ramach tej
procedury ustrojodawczej organem, ktéry w kazdym wypadku przesadza definitywnie o
przyjeciu lub odrzuceniu projektu ustawy o zmianie konstytucji.

Funkcja ustawodawcza, polegajaca na uchwalaniu ustaw zwyktych, jest podstawowg oraz
najbardziej charakterystyczna funkcjg parlamentu. Obowigzujaca Konstytucja RP powierza co
prawda realizacje funkcji ustawodawczej obu izbom parlamentu, ale decydujace znaczenie w jej
realizacji majg uprawnienia ustawodawcze Sejmu. Senat za$ jedynie uczestniczy w procesie
tworzenia ustaw, nie posiadajac bynajmniej w tej materii konstytucyjnych podstaw do
podejmowania wigzacych rozstrzygnie¢ odnosnie ksztattu i tresci aktow ustawodawczych.

Szczegblne znaczenie funkcji ustawodawczej wynika w gtoéwnej mierze z faktu, ze ustawy
zwykle zajmuja po konstytucji najwyzsze miejsce w systemie zrodel prawa, za$ okreslony
konstytucyjnie zakres przedmiotowy aktéow ustawodawczych, stanowionych przez parlament,
jest wrecz nieograniczony. Poza tym ustawy sa uchwalane przez parlament w ramach powaznie
sformalizowanej i rozbudowanej procedury ustawodawcze;j.

Z przepiséw Konstytucji RP wynika, ze prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej
panstwa polskiego nalezy przede wszystkim do kompetencji Rady Ministréw. Obowigzujace
regulacje konstytucyjne i ustawowe gwarantuja jednak takze parlamentowi pewien wplyw na
okreslanie kierunkéw polityki panstwa. Ta funkcja Sejmu i Senatu przejawia si¢ w glownej
mierze w pracach obu izb nad ostatecznym ksztaltem ustawy budzetowej, bedacej przeciez
dokumentem okreslajacym planowane dochody i wydatki panstwa na dany rok kalendarzowy.
Sejm ma tez inne mozliwosci oddzialywania na kierunki polityki panstwa, do ktorych nalezy
zaliczy¢: a) uchwalanie ustaw dotyczacych wybranych aspektéw polityki finansowej panistwa, b)
podejmowanie uchwatl problemowych odnoszacych sie¢ do rézinych dziedzin dziatalnosci
panstwa, c) akceptacje programu dzialania Rady Ministréw poprzez uchwalanie mu wotum
zaufania, d) uchwalanie rezolucji i apeli wzywajacych rzad do podejmowania okreslonych
dzialan, e) decydowanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach wojny i pokoju.

Funkcja kreacyjna polega na tworzeniu oraz powolywaniu przez Sejm réznych organéw
panstwowych. Utworzenie organu panstwowego oznacza uksztaltowanie podstaw prawnych
jego egzystencji. Nastepuje to zawsze w drodze ustawy, a tym samym praktycznie wszystkie
organy panstwowe tworzone sg przez parlament. Jest to funkcja kreacyjna sensu largo, ktorej
realizacja stanowi faktycznie element funkcji ustawodawczej. W dostownym znaczeniu funkcja
kreacyjna sprowadza si¢ natomiast do obsady personalnej utworzonych wczeéniej organéw
panstwowych. W tej postaci funkcja kreacyjna realizowana jest przez Sejm w kilku
podstawowych wariantach: a) wspolnie z Prezydentem RP (powotywanie skladu rzadu), b)
samodzielnie (m.in. powolywanie pelnego skladu Trybunalu Konstytucyjnego oraz Prezesa
NBP), c) za zgoda Senatu (m.in. powolywanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa NIK,
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej).
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Funkcja kontrolna sprowadza sie przede wszystkim do realizacji parlamentarnej kontroli
dziatalnosci rzadu oraz podporzadkowanej mu administracji publicznej. W ramach tej funkgcji
Sejm ma zapewniony wplyw na powolywanie rzadu i zasadnicze kierunki jego polityki oraz
zagwarantowang mozliwo$¢ spowodowania dymisji gabinetu wtedy, jesli utraci on zaufanie
wiekszosci deputowanych w parlamencie. Konstytucja RP stwarza podstawy realizacji funkgji
parlamentarnej kontroli dzialalnosci wladzy wykonawczej w tresci art.95 ust.2, ktéry stanowi,
ze: ,Sejm sprawuje kontrole nad dzialalnos$cia Rady Ministrow w zakresie okreslonym
przepisami Konstytucji i ustaw”. Formy tej kontroli s3 w praktyce rozbudowane, bowiem Sejm
moze sprawowac kontrole dzialalnosci rzadu i poszczegdlnych jego czlonkéw zaréwno w
ramach posiedzenn plenarnych izby, jak tez za posrednictwem wilasnych komisji
parlamentarnych oraz w drodze interpelacji i zapytan poselskich'.

Funkcja wewnatrzorganizacyjna obejmuje za$ te kompetencje Sejmu, ktdére stwarzaja mu
mozliwos¢ okre$lania szczegoélowej struktury organizacyjnej oraz trybu funkcjonowania izby.
Podstawe prawng realizacji tej funkcji przewiduje art.112 Konstytucji RP, stanowiacy, iz:
»Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powolywania i dziatalnosci jego
organdw, jak tez sposéb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organdow
panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm”. W ramach
funkcji wewnatrzorganizacyjnej Sejm korzysta z autonomii regulaminowej, ktéra gwarantuje
mu wylgczne uprawnienie do uchwalania wlasnego regulaminu, regulujacego caloksztalt
problematyki zwigzanej z organizacja wewnetrzng izby, trybem jej dzialania oraz realizacja
przyznanych Sejmowi kompetencji.

4. Funkcja ustawodawcza Sejmu

Zasadnicza funkcjg Sejmu RP jest stanowienie aktow ustawodawczych, ktére odbywa sie w
ramach sformalizowanej oraz istotnie rozbudowanej procedury, takze z udzialem organéw
pozaparlamentarnych. Proces tworzenia ustawy dzieli si¢ w zwigzku z tym na kolejne fazy
procedury ustawodawczej, do ktérych zalicza sie: 1) wykonanie inicjatywy ustawodawczej, 2)
postepowanie z projektem ustawy w Sejmie, 3) postegpowanie w Senacie w sprawie ustawy
uchwalonej przez Sejm, 4) postgpowanie sejmowe w sprawie stanowiska Senatu, 5)
postepowanie sejmowe w sprawie weta prezydenckiego, 6) podpisanie ustawy przez Prezydenta
i zarzadzenie jej ogloszenia®.

We wszystkich postepowaniach zmierzajacych do uchwalenia ustawy, wszczecie takiego
postepowania nastepuje z chwila wykonania inicjatywy ustawodawczej, ktéra stanowi zatem
pierwszy etap rozbudowanej procedury ustawodawczej. Konstytucja RP wylicza wiekszo$¢
podmiotéw posiadajacych prawo zglaszania projektéw ustaw w art.118 ust.1, stanowigcym, ze:
»lnicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i

19 Zob. szerzej M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008, s. 38 i nast.
2 Te fazy procedury ustawodawczej wyodrebnione zostaly przez doktryne polskiego prawa parlamentarnego w
opracowaniu M. Kudeja, Postgpowanie ustawodawcze w Sejmie RP, Warszawa 2002, s. 9 i nast.
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Radzie Ministréw”. Jeszcze jeden podmiot, majacy prawo wnoszenia projektéw ustaw do
parlamentu, wymienia art.118 ust.2, a mianowicie ,co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu”.

Wsréd wymienionych w art.118 Konstytucji podmiotéw inicjatywy ustawodawczej, prawo
zglaszania projektow ustaw przyznane zostalo takze postom. Ze sformulowania tego przepisu
konstytucyjnego nie wynika jednak, czy jest to indywidualne uprawnienie postow, czy tez moga
oni korzysta¢ z niego tylko w okreslonej grupie deputowanych. Konkretyzacja tej ogolnej
normy konstytucyjnej znalazla si¢ wobec tego regulaminie Sejmu, ktéry przewiduje
jednoznacznie, iz poselskie projekty ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co
najmniej 15 postéw podpisujacych projekt ustawy.

Ze sformutowania art.118 ust.3 Konstytucji wynika, ze wnioskodawcy wszystkie projekty
ustaw wnoszg do Sejmu. Jest to w pelni uzasadnione, gdyz faza sejmowego postepowania z
projektem ustawy poprzedza kazdorazowo faze postepowania ustawodawczego w drugiej izbie
parlamentu (Senacie). Nalezy tu jeszcze doda¢, ze art.221 ustawy zasadniczej ustanawia zasade
wylacznodci inicjatywy ustawodawczej Rady Ministréw w zakresie ustawy budzetowej i innych
ustaw dotyczacych problematyki finanséw publicznych.

Regulaminowym warunkiem wykonania inicjatywy ustawodawczej jest zlozenie projektu
ustawy w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu. Do projektu ustawy musi by¢ dotaczone
uzasadnienie, ktdre powinno okresla¢ potrzebe i cel uchwalenia ustawy a takze skutki finansowe
jej wykonania®. Z chwila wykonania inicjatywy ustawodawczej, rozpoczyna sie  etap
parlamentarnych prac nad zgloszonymi projektami ustaw.

Ten etap prac nad projektami ustaw sprowadza si¢ gtéwnie do przeprowadzenia kilku
czytan. W polskim prawie parlamentarnym przyjeto zasade trzech czytan, na co wskazuje
jednoznacznie art.119 ust.1 Konstytucji, stwierdzajac, ze: ,Sejm rozpatruje projekt ustawy w
trzech czytaniach”. Ustrojodawca kierowal si¢ tu intencja ustanowienia konstytucyjnego
nakazu, aby kazdy projekt ustawy byl uchwalany przez Sejm dopiero po przeprowadzeniu
trzech czytan, sprzyjajacych bardziej wnikliwemu rozpatrzeniu zgloszonego projektu ustawy.

Pierwsze czytanie projektu ustawy moze by¢ przeprowadzone na posiedzeniu plenarnym
Sejmu lub na posiedzeniu komisji sejmowej. Z reguly odbywa si¢ ono w komisjach, z tym ze w
przepisach regulaminu sejmowego wymieniono projekty ustaw, ktére musza by¢ kierowane do
przeprowadzenia pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu (sa to m.in. projekty ustaw o
zmianie Konstytucji RP, budzetowych, podatkowych, regulujacych ustrdj i wlasciwos$¢ wiadz
publicznych, a takze kodekséw. Marszatek Sejmu moze skierowa¢ do pierwszego czytania na
posiedzeniu plenarnym tej izby réwniez inne projekty ustaw, jezeli przemawiaja za tym
jakiekolwiek wazne wzgledy. Poza tym do pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym
Sejmu kieruje si¢ projekty ustaw, bedace wynikiem inicjatywy obywatelskiej.

W ramach pierwszego czytania dochodzi do wstepnej prezentacji oraz oceny projektu aktu
ustawodawczego. Pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje bowiem: uzasadnienie tego

2! Gdy pojawi si¢ uzasadniona watpliwo$¢, czy projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa, w tym z prawem Unii
Europejskiej, Marszalek Sejmu moze skierowaé go do Komisji Ustawodawczej celem wyrazenia opinii.
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projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad projektu oraz pytania postow i
odpowiedzi wnioskodawcy. Jezeli pierwsze czytanie odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym
Sejmu, to konczy si¢ ono skierowaniem projektu do komisji, chyba ze Sejm odrzuci projekt w
calodci juz na tym etapie postepowania ustawodawczego.

Istotnym etapem procedury ustawodawczej w Sejmie s3 merytoryczne prace komisji
sejmowych nad projektami ustaw?. Rozpoczynajg sie one albo po pierwszym czytaniu na
posiedzeniu Sejmu (gdy projekt ustawy zostal skierowany do dalszych prac we wlasciwej
komisji sejmowej), albo tez sg kontynuacja dotychczasowych prac komisji nad tym projektem
(gdy jego pierwsze czytanie odbylo si¢ na posiedzeniu komisji). Efektem prac komisji jest
sprawozdanie o projekcie ustawy, w ktérym moze ona proponowac: 1) przyjecie projektu bez
poprawek, 2) przyjecie projektu z poprawkami tej komisji, 3) odrzucenie projektu w catosci.

Po przekazaniu Marszatkowi Sejmu pisemnego sprawozdania komisji o projekcie ustawy,
przeprowadzane jest drugie czytanie, ktore zawsze odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym
Sejmu. W jego ramach nastepuje przedstawienie sprawozdania komisji o projekcie ustawy, a
nastepnie przeprowadzana jest debata, podczas ktérej moga by¢ zgtaszane poprawki i wnioski
odnoszace si¢ do rozwigzan zaproponowanych w tresci rozpatrywanego projektu ustawy. Gdy
w trakcie drugiego czytania zgloszone zostang nowe poprawki i wnioski, w tym réwniez
wniosek o odrzucenie projektu ustawy w catosci, projekt ustawy kierowany jest ponownie do
komisji w celu sporzadzenia dodatkowego sprawozdania®.

Gdy rozpatrywany podczas drugiego czytania projekt ustawy nie zostanie skierowany
ponownie do dalszych prac komisyjnych, to niezwlocznie moze by¢ przeprowadzone trzecie
czytanie tego projektu. W jego ramach przedstawiane jest Sejmowi dodatkowe sprawozdanie
komisji dotyczace projektu ustawy (gdy zostal on ponownie skierowany do komisji po drugim
czytaniu), albo posel sprawozdawca przedstawia poprawki oraz wnioski zgloszone podczas
drugiego czytania. Dopiero w dalszej kolejnosci odbywaja sie gtosowania, ktére sg gtéwnym
akcentem tego fragmentu procedury ustawodawczej. Podczas wszelkich glosowan w trakcie
trzeciego czytania, w tym takze w sprawie uchwalenia projektéw ustaw, stosowana jest zasada
zwyklej wiekszodci gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (art.120
Konstytucji RP). Po uchwaleniu projektu ustawy konczy si¢ sejmowe postepowanie z tym
projektem, ktéry od momentu przyjecia go przez Sejm staje si¢ juz ustawa.

Konstytucja RP w art.121 ust.1 przyjmuje zasade, ze kazda uchwalona przez Sejm ustawa
przekazywana jest nastepnie do rozpatrzenia Senatowi. W uchwale wyrazajacej stosunek drugiej
izby do ustawy Senat moze: 1) przyja¢ ustawe bez poprawek, 2) odrzuci¢ ustawe w catosci, co
jest jednak wykluczone w odniesieniu do ustawy budzetowej (art.223 Konstytucji), 3)
wprowadzi¢ poprawki do ustawy. Gdy Senat uchwali wprowadzenie poprawek do ustawy lub jej
odrzucenie, stanowisko Senatu podlega rozpatrzeniu przez Sejm. Zgodnie z art. 121 ust.3
Konstytucji: ,,Uchwale Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale

22 Por. M. Kudej, Postgpowanie ustawodawcze ..., s. 50 i nast.
» Tamze, s. 54.
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Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszosécig glosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow”.

Po zamknigciu parlamentarnego etapu prac ustawodawczych, Marszalek Sejmu przesyta
ustawe do podpisu Prezydentowi (art.122 ust.1), gdyz promulgacja ustawy, czyli uznanie
zgodnosci ustawy z Konstytucja i w konsekwencji jej podpisanie przez glowe panstwa, jest
niezbednym warunkiem ogloszenia i wejscia w Zzycie ustawy uchwalonej przez parlament.
ZYozenie podpisu przez Prezydenta pod ustawg ma jednoczes$nie potwierdza¢ fakt, ze ustawa ta
zostala uchwalona zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji oraz w regulaminach Sejmu i
Senatu.

Przed podpisaniem ustawy, Prezydent moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskiem o stwierdzenie zgodno$ci ustawy z Konstytucja*, uzalezniajac wtedy od treéci
orzeczenia Trybunalu dokonanie promulgacji ustawy. Prezydent RP nie moze juz odméwic
podpisania ustawy, ktérg Trybunal uznat za zgodna z przepisami obowiazujacej Konstytucji.
Kiedy jednak Trybunal uznal ustawe za niezgodna z Konstytucja, Prezydent odmawia
podpisania tej ustawy. Gdy niezgodnos$¢ ta dotyczy jedynie niektérych przepiséw ustawy,
Prezydent RP (po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu) podpisuje ustawe z pominieciem
przepisow uznanych za niezgodne z Konstytucja albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia
stwierdzonych niezgodnosci.

Najdalej idgcym uprawnieniem Prezydenta RP w stosunku do ustawy uchwalonej przez
Sejm jest prawo weta ustawodawczego. Przewiduje je art.122 ust.5 Konstytucji, stanowiac, ze
Prezydent ,moze z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ustawe Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia”. Jest to typowe weto zawieszajace, gdyz moze by¢ ono przez Sejm odrzucone. Do
odrzucenia weta prezydenckiego, a wiec ponownego uchwalenia przez Sejm zawetowanej
ustawy, wymagana jest wiekszo$¢ 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw. W praktyce zapewnienie tej wigkszosci stwarza dla rzadzacej koalicji powazne
problemy i tym samym odrzucenie weta prezydenckiego jest zwykle mato realne.

Po promulgacji ustawy, Prezydentowi RP pozostaje juz tylko zarzadzenie jej ogloszenia w
Dzienniku Ustaw. Samo ogloszenie ustawy nalezy do kompetencji Prezesa Rady Ministrow.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, ale tez w samej ustawie moze by¢
okreslony inny termin wejscia w zycie tego aktu normatywnego. Wtedy mamy zwykle do
czynienia z tzw. vacatio legis, czyli oznaczeniem terminu wej$cia w Zycie ustawy po uplywie
okresu dostosowawczego od daty jej urzedowego ogloszenia.

5. Parlamentarna kontrola dzialalnosci Rady Ministrow
Druga, obok funkcji ustawodawczej, podstawowa funkcja Sejmu jest jego funkcja

kontrolna. Dla realizacji tej funkcji przez Sejm decydujace znaczenie maja zagwarantowane mu
konstytucyjnie takie $rodki parlamentarnej kontroli dzialalnosci Rady Ministréw, jak: 1)

2 'Woweczas ma zastosowanie tzw. prewencyjna kontrola konstytucyjnoéci ustaw, a wigc dokonywana jeszcze przed
wejsciem w Zycie ustawy uchwalonej przez Sejm.
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dyskusja nad programem dziatania rzadu oraz uchwalanie mu wotum zaufania, 2) debaty
poselskie nad sprawozdaniami oraz informacjami przedktadanymi przez rzad, a zwlaszcza
coroczne debaty nad sprawozdaniami rzadu z wykonania ustawy budzetowej, 3) kontrola
sprawowana przez komisje sejmowe, 4) prace sejmowych komisji $ledczych, 5) interpelacje i
zapytania poselskie oraz pytania w sprawach biezacych, 6) egzekwowanie odpowiedzialnosci
politycznej rzadu i poszczegdlnych ministréw, jak réwniez odpowiedzialno$ci konstytucyjnej
cztonkéw Rady Ministrow™.

Parlamentarna kontrola egzekutywy ma miejsce juz podczas powolywania skfadu rzadu,
gdyz, zgodnie z art.154 ust.2 Konstytucji, Prezes Rady Ministréow, w ciaggu 14 dni od dnia
powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady
Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Debata nad programem dzialania
rzadu rozpoczyna si¢ od wygloszenia na posiedzeniu Sejmu przemdwienia (exposé), w ktérym
premier prezentuje gléwne zalozenia polityki nowego rzadu oraz przedstawia sktad osobowy
swojego gabinetu. Po zamknieciu tej debaty odbywa sie gtosowanie w sprawie wniosku o
wyrazenie rzagdowi wotum zaufania. Dla przyjecia tego wniosku wymagana jest bezwzgledna
wiekszos¢ glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Przepis art.160 Konstytucji przewiduje jeszcze jedna mozliwo$¢ wykorzystania instytucji
wotum zaufania. Stwierdza on, ze: ,Prezes Rady Ministréw moze zwréci¢ sie do Sejmu o
wyrazenie Radzie Ministréw wotum zaufania”. Z taka inicjatywa premier moze wystapic
gltéwnie w zwigzku z sejmowa debata nad realizacjg polityki rzadu, wyglaszajac wtedy exposé,
bedace swego rodzaju wprowadzeniem do tej debaty. Wéwczas do udzielenia rzadowi wotum
zaufania wystarczy uzyskanie zwyklej wigkszosci gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ogolnej liczby postéw. Gdyby jednak wniosek ten zostal przez Sejm odrzucony, rzad bylby
zmuszony podac sie do dymisji.

Waznym instrumentem realizacji funkcji kontrolnej Sejmu wobec Rady Ministréw jest
coroczne rozpatrywanie sprawozdan rzadu z wykonania ustawy budzetowej. Obowiazek
sktadania takich sprawozdan naklada na Rade Ministréw przepis art.226 ust.1 Konstytucji,
ktéry stwierdza, ze: ,Rada Ministréw w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego
przedkiada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie
zadluzenia panstwa”. Po przeprowadzeniu debaty poselskiej nad sprawozdaniem Rady
Ministréw, odbywa si¢ w Sejmie glosowanie w sprawie absolutorium z wykonania ustawy
budzetowej. Uchwale w przedmiocie absolutorium dla rzadu Sejm podejmuje zwykla
wiekszoscig gtosow. Odmowa udzielenia absolutorium, w $wietle przepiséw Konstytucji RP, nie
pociaga za sobg zadnych bezposrednich skutkéw prawnych, ale w wymiarze politycznym
powinna by¢ traktowana jako wezwanie Rady Ministréow do podania si¢ do dymisji®.

Jednym z podstawowych instrumentéw kontroli Sejmu nad rzadem jest dzialalno$¢
kontrolna stalych komisji sejmowych. Z obowigzujacych regulacji prawnych wynikaja

% Por. M. Kruk, Funkcja kontrolna ..., s. 38 i nast.; R. Mojak, Parlament a rzqd ..., s. 168 i nast.
% Poza sprawozdaniami z wykonania ustawy budzetowej, na forum Sejmu prezentowane s3 tez inne rzadowe
sprawozdania i informacje.
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trojakiego rodzaju uprawnienia kontrolne komisji: 1) prawo zadania informacji, 2) prawo
zadania obecnosci, 3) prawo zadania wystuchania. Pierwsze z nich sprowadza si¢ do tego, iz
cztonkowie Rady Ministréw sa obowigzani do przedstawiania informacji oraz wyjasnien na
zadanie stalych komisji Sejmu. Przyslugujace komisjom prawo zadania informacji powigzane
zostalo z prawem zadania obecnoséci. Regulamin Sejmu zobowigzuje bowiem ministréw nie
tylko do skladania sprawozdan i przedstawiania informacji, ale takze do uczestniczenia w
posiedzeniach komisji rozpatrujacych okreslone informacje i sprawozdania. Prawo zadania
wysluchania stanowiska komisji znajduje z kolei swéj wyraz w instytucjach dezyderatéow i
opinii, ktére zawieraja postulaty lub stanowisko komisji w okreslonych sprawach i sg kierowane
gltéwnie do Rady Ministréw oraz poszczegélnych jej cztonkdw.

Kolejng forma realizacji funkcji kontrolnej Sejmu sg komisje $ledcze. Ich powolywanie
przewiduje art.111 ust.1 Konstytucji, stanowigcy, ze: ,,Sejm moze powola¢ komisje $ledcza do
zbadania okreslonej sprawy”. Zakres dziatania komisji $ledczej, ktéry nie moze wykracza¢ poza
przyjete ramy funkcji kontrolnej parlamentu, okreslany jest kazdorazowo w uchwale
powolujacej dang komisje parlamentarna. Podczas postepowania prowadzonego przed sejmowa
komisja $ledczg kazda osoba wezwana przez komisje ma obowigzek stawi¢ si¢ w wyznaczonym
terminie i zlozy¢ zeznanie. Obowigzkiem komisji $ledczej jest ztozenie Sejmowi sprawozdania
ze swej dziatalnosci, ktore staje sie pdzniej przedmiotem debaty na posiedzeniu plenarnym tej
izby”.

Znaczaca formg realizacji funkcji kontrolnej parlamentu sg indywidualne $rodki kontroli
poszczegolnych cztonkdw rzadu, do ktérych zalicza sie interpelacje i zapytania poselskie oraz
pytania w sprawach biezacych. Interpelacje skladane sa na pismie w sprawach o zasadniczym
charakterze i dotyczacych probleméw zwigzanych z polityka panstwa. Zapytania rdznia si¢ od
interpelacji tym, ze sa zgtaszane przez postéw tylko w sprawach o charakterze jednostkowym,
dotyczacych prowadzonej przez rzad polityki wewnetrznej i zagranicznej. Ostatnig procedure
kontrolng stanowig pytania w sprawach biezacych. Sg one formulowane ustnie na posiedzeniu
plenarnym Sejmu i wymagaja udzielenia bezposredniej odpowiedzi przez adresatéw, czyli
poszczegélnych cztonkéw Rady Ministrow.

Parlamentarna kontrola egzekutywy obejmuje tez, w przypadku negatywnej oceny przez
Sejm pracy rzadu i ministréow, egzekwowanie odpowiedzialnoéci tych podmiotéw. Przybiera
ona zazwyczaj posta¢ odpowiedzialnosci politycznej rzadu oraz ministréw przed Sejmem, do
ktérej dochodzi z reguly w przypadku utraty przez organy egzekutywy zaufania ze strony
wiekszosci parlamentarnej. Moze ona przejawial sie takze w formie odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej poszczegdlnych cztonkéw rzadu, je$li w zwigzku z wykonywaniem
powierzonych im funkcji narusza oni przepisy Konstytucji lub aktéw ustawodawczych.

Podstawowa forma odpowiedzialnoéci politycznej rzadu i ministréw przed Sejmem jest
mozliwo$¢ uchwalenia pod ich adresem wotum nieufnosci. Konstytucja RP dopuszcza wobec
Rady Ministrow w pelnym skladzie wylacznie konstruktywne wotum nieufnosci, ktérego

7 Warto dodac¢, ze komisja $ledcza moze takze wystapi¢ ze wstepnym wnioskiem o pociagniecie okre§lonych oséb
(m.in. Prezesa NBP i Prezesa NIK) do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu.
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zasadnicza cecha jest rownoczesne wyrazenie braku zaufania dla urzedujacego gabinetu oraz
dokonanie wyboru nowego premiera®. Taka formuta wotum nieufnoéci ma przede wszystkim
na celu zapobiega¢ ewentualnym kryzysom rzadowym.

Prezes Rady Ministréw i pozostali czlonkowie rzadu podlegaja takze odpowiedzialnosci
konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu ,za naruszenie Konstytucji lub ustaw, a takze za
przestepstwa popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem” (art.156 Konstytucji). O
pociagnieciu czlonka rzadu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej rozstrzyga Sejm, przy czym
dla podjecia przez Sejm uchwaly o postawieniu czlonka rzadu w stan oskarzenia przed
Trybunalem Stanu konieczne jest uzyskanie 3/5 gloséw ustawowej liczby postow.

6. Sejm a prawo i stosunki miedzynarodowe oraz procesy integracyjne

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje Sejmowi nie tylko istotne uprawnienia
ustawodawcze i kontrolne, ale takze wyznacza mu znaczacg role w zakresie decydowania o
zobowigzaniach miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej””. Nie ulega watpliwosci, ze
najdalej idacym uprawnieniem Sejmu w tej sferze jest wyrazanie parlamentarnej zgody na
ratyfikacje przez Prezydenta okreslonych uméw miedzynarodowych.

Przepis art. 89 ust.1 Konstytucji stanowi, ze ratyfikacja cze$ci uméw miedzynarodowych
moze nastapi¢ tylko na podstawie uprzednio uchwalonej ustawy, wyrazajacej zgode na
dokonanie ratyfikacji. W ten sposob zapewniony zostat udzial Sejmu w podejmowaniu decyzji o
zakresie miedzynarodowych zobowigzan panstwa polskiego w wielu niezwykle istotnych
sprawach. Katalog tych spraw jest rozbudowany, bowiem obejmuje umowy miedzynarodowe
dotyczace: 1) pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub ukltadéw wojskowych, 2) wolnosci,
praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji, 3) czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migedzynarodowej, 4) znacznego obcigzenia panstwa
pod wzgledem finansowym, 5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy. Jest to wyliczenie wyczerpujace, co oznacza, ze kazda umowa miedzynarodowa
odnoszaca sie do kwestii wymienionych w art. 89 ust. 1 wymaga uchwalenia przez Sejm ustawy
wyrazajacej zgode na jej ratyfikacje.

Zgody Sejmu na ratyfikacje okreslonych uméw miedzynarodowych wymaga takze art. 90
Konstytucji RP*. Ustanawia on szczegélny tryb wyrazania zgody na ratyfikacje umow
miedzynarodowych, na podstawie ktérych Rzeczpospolita Polska moze ,,przekaza¢ organizacji
miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wtadzy panstwowej
w niektdérych sprawach”. W tym wypadku zgoda na ratyfikacje umowy moze by¢ dokonana w

2 Konstytucja RP przewiduje tez (art. 159 ust.l) indywidualng odpowiedzialno$¢ polityczng poszczegdlnych
czlonkéw Rady Ministrow w formie zwyklego wotum nieufnosci.

¥ Por. S. Bozyk, The Sejm in the System of Organs of Power in the Republic of Poland, [w:] The Polish Sejm. An
Overview, Warszawa 2011, s. 128 i nast.

30 Tred¢ tego przepisu do dzi$ rodzi dyskusje i obawy u znacznej czesci politykow III Rzeczypospolitej.



95

dwojaki sposob: badz przez parlament w drodze ustawy, badz tez w drodze referendum
ogdlnokrajowego.

Warto podkresli¢, ze Sejm RP ma mozliwos¢ wypowiadania si¢ w kwestii aktualnych
zagadnien polityki miedzynarodowej takze poprzez podejmowanie okreslonych uchwat
problemowych. Uchwaly tego typu moga by¢ zwlaszcza wynikiem debat plenarnych o
zasadniczych kierunkach polskiej polityki zagranicznej. Tradycyjnie debaty o problemach
polityki zagranicznej przeprowadza sie na posiedzeniach plenarnych Sejmu co najmniej raz w
roku. Woéwczas urzedujacy minister spraw zagranicznych prezentuje aktualny stan stosunkéw
miedzynarodowych i dziatania kierowanego przezen resortu. Nad sprawozdaniem tym odbywa
sie dyskusja poselska, a wiec réwniez w ten sposéb realizowana jest parlamentarna kontrola
polityki zagranicznej realizowanej przez rzad i ministra spraw zagranicznych.

Wyrazem miedzynarodowej aktywnosci Sejmu jest jego wspotpraca z miedzynarodowymi
instytucjami parlamentarnymi oraz parlamentami poszczegélnych panstw®. Stale delegacje
polskiego parlamentu biorg aktywny udzial w pracach takich instytucji parlamentarnych, jak:
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zgromadzenie Parlamentarne NATO czy tez
Zgromadzenie Parlamentarne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Postowie
wchodzg w sklad licznych grup bilateralnych, ztozonych z polskich parlamentarzystow oraz
deputowanych do parlamentu danego panstwa. Znaczng aktywnos$¢ w zakresie wspdtpracy
miedzynarodowej Sejmu przejawia tez Marszatek Sejmu, do ktorego regulaminowych
obowigzkéw nalezy m.in. prowadzenie spraw z zakresu stosunkéw Sejmu z parlamentami
innych krajow.

Prezentacja roli Sejmu w sferze stosunkdéw miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej
musi tez uwzglednia¢ uwarunkowania, jakie istniejg w ramach czlonkostwa naszego panstwa w
Unii Europejskiej. Maja one bowiem wplyw, jak juz wczedniej podkreslalem, zaréwno na
realizacje zasadniczych funkcji Sejmu, jak tez na jego organizacje i funkcjonowanie.

Nalezy tu przede wszystkim wspomnie¢ o przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. Ustawa ta naklada na Rade Ministrow
obowiazek przedstawiania Sejmowi (nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy) informacji o udziale
Polski w pracach Unii Europejskiej. Informacja ta jest rozpatrywana na posiedzeniu Sejmu,
ktéry na wniosek Komisji do Spraw Unii Europejskiej moze te informacje przyjac lub odrzuci,
dokonujac przy tym jej oceny. Poza tym, zgodnie z ustawa, Rada Ministréw jest zobowigzana
do przekazywania Sejmowi: 1) dokumentéw Unii Europejskiej poddanych konsultacjom z
panstwami cztonkowskimi, 2) projektow aktow prawnych Unii Europejskiej oraz projektow
stanowisk Rady Ministréow wobec tych aktéw, 3) projektéw wszystkich umoéw
miedzynarodowych, ktére maja by¢ zawarte w ramach Unii. Do obowiazkéw Rady Ministrow
zaliczono réwniez przedstawianie Sejmowi polskich kandydatur na okreslone stanowiska w

3! Szerzej zob. M. Florczak-Wator, P. Czarny, Migdzynarodowa wspotpraca Sejmu RP, Warszawa 2012.
32 Dz. U. Nr 52, poz. 515.
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Unii Europejskiej (zwlaszcza cztonkéw Komisji Europejskiej, Trybunalu Obrachunkowego,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i sedziéw Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci).

Po wejéciu Polski do Unii Europejskiej pojawita sie kategoria ustaw wykonujacych prawo
Unii Europejskiej, ktére wymagaja pilnej implementacji do prawa polskiego. Uchwalanie tych
ustaw przez Sejm zwigzane jest ze stosowaniem pewnych odrebnosci proceduralnych. O tym,
ktére projekty ustaw maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, decyduje Rada
Ministrow, ale wylacznie w odniesieniu do wlasnych inicjatyw ustawodawczych. Natomiast w
przypadku projektéw ustaw wnoszonych do Sejmu przez inne podmioty, o tym, czy dany
projekt ustawy ma w zalozeniu wykonanie prawa Unii Europejskiej, decyduje za kazdym razem
Marszatek Sejmu. Przyjete odrebnosci proceduralne sprowadzaja si¢ za$ do trzech
podstawowych kwestii: 1) skrécenia procedury ich rozpatrywania w takim zakresie, aby
dochowane zostaly wszelkie terminy ustalone w akcie podlegajacym wykonaniu, 2) istotnego
ograniczenia poselskiego prawa zglaszania poprawek, 3) utrudnien w przyjeciu wniosku o
odrzucenie projektu ustawy.

W strukturze wewnetrznej Sejmu najistotniejsza zmiang bylo utworzenie Komisji do
Spraw Unii Europejskiej*. Komisja ta ma liczy¢ maksymalnie 46 cztonkéw, proporcjonalnie
reprezentujacych istniejace w Sejmie kluby i porozumienia parlamentarne. Zakres dzialania
Komisji obejmuje wszystkie sprawy zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, a jej
kompetencje s3 w zasadzie odpowiednikiem obowigzkéw nalozonych na Rade Ministréow przez
ustawe z 11 marca 2004 roku.
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THE CONSTITUTIONAL POSITION AND THE ROLE OF THE SEJM OF THE
REPUBLIC OF POLAND AND POLAND’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The study presents the place of the Sejm of the Republic of Poland in the constitutional
system of the state and its fundamental functions in the conditions of Poland’s membership in
the European Union. The author discusses the position of the Sejm in the light of basic
principles of the political system and its relations with other state authorities, including the
second House of Parliament - the Senate. Subsequently, the author presents the functions of
the Sejm as the organ of legislation. Special attention is paid to the realization of two essential
functions of the modern parliament - the procedure of acts formation and the control of the
executive organs. Moreover, the paper presents an analysis of the role of the Sejm in
international relations and in integration processes taking place in Europe.

The aforementioned issues were presented mainly on the basis of the Constitution of
the Republic of Poland of 2 April 1997 currently being in force and the parliamentary
regulations accepted by the Sejm. The analysis also includes the Act of 11 March 2004 on the
cooperation of the Council of Ministers with the Sejm and the Senate on issues related to the
Republic of Poland’s membership in the European Union.
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POLITYKA SPOJNOSCI UE JAKO CZYNNIK ZMIAN
INSTYTUCJONALNYCH W MAKROREGIONIE POLSKI
WSCHODNIE]

Wstep

Konkurencyjno$¢ gospodarki regionalnej i jej zdolnos¢ do trwatego rozwoju zalezy nie
tylko od lokalizacji tradycyjnych czynnikow: ziemi, kapitalu i pracy, ale gléwnie od wiedzy i
umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania, organizacji i kompetencji instytucji. Istotne
znaczenie w rozwoju regionéw odgrywaja wspolczesnie tzw. endogeniczne czynniki wzrostu, w
tym poziom kwalifikacji spotecznosci regionalnej i lokalnej. Energi¢ zdolna do tworzenia
rozwoju gospodarczego regiondéw coraz czesciej identyfikuje sie nie w zewnetrznym otoczeniu
regionu, lecz poszukuje si¢ zasobéw w jego wnetrzu. Wewnetrzne zasoby regiondw wyznaczajg
ich site przewagi konkurencyjnej. Waznymi elementami endogenicznego potencjatu regionéw
pozostaje kapital ludzki i spoleczny. Sg to czynniki stanowigce ,infrastrukture” o charakterze
instytucjonalno - intelektualnym dla generowania proceséw rozwojowych. Proces rozwoju
regionu nastepuje poprzez dzialalno$¢ wszystkich organizacji, ktére wykorzystuja kapital
ludzki, a wiec organizacji publicznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych. Epoka
spoleczenstwa informacyjnego staje si¢ nieodwracalnym faktem, a wraz z nig przychodzi
konieczno$¢ poszukiwania nowych jakosciowo i metodologicznie drég w rozwoju lokalnym i
regionalnym. Kluczowym motorem rozwoju regiondw jest wlasny potencjal intelektualny, ze
szczegélnym uwzglednieniem tozsamosci kulturowej miejsca oraz doswiadczen historycznych,
a takze wiedzy, umiejetnosdci i aspiracji spotecznosci lokalnych i regionalnych. Koniecznym
procesem jest innowacyjno$¢ i tworzenie tzw. przedsiebiorczego klimatu, uwarunkowania te dla
inwestorow stanowig gtowny argument w podejmowaniu decyzji o lokalizacji powaznych
inwestycji w regionie. W literaturze socjologicznej uwarunkowania powyzsze okreéla sig
pojeciem kapitalu spolecznego, tj. umiejetnoscia wspdtpracy, wzajemnego uczenia sie w
$rodowisku podmiotéw ksztattujacych zycie spoteczno - gospodarcze danego terytorium®.
Proces rozwoju i budowy kapitalu spolecznego w regionach finansowany jest z budzetu UE i
uzalezniony jest gtéwnie od wdrazania polityki regionalne;j.

Wdrazanie zasad polityki spdéjnosci UE w regionach jest mozliwe poprzez stworzenie
»kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem regionalnym” bedacego gtéwnym zadaniem
administracji rzadowej i samorzadowej w poszczegdlnych wojewodztwach makroregionu Polski
Wschodniej. Podstawowg zasada, na ktérej musi opiera¢ sie system jest zasada partnerstwa
takich podmiotéw jak Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, Wojewoda Podkarpacki, Komitet
Monitorujacy, instytucje wspierajace rozwdj regionalny oraz uprawnione do korzystania ze

! dr Alina Walenia jest pracownikiem Uniwersytetu Rzeszowskiego.
2 Z.]. Stanczyk, Dwa rodzaje kapitatu spotecznego, ,Gospodarka Narodowa” 2008, nr 1.
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srodkéw UE podmioty gospodarcze i instytucjonalne. Istotnym obszarem dotyczacym
problematyki $rodkéw z budzetu UE przeznaczonych na kreowanie polityki rozwoju
regionalnego na poziomie wojewddzkim jest wspdlpraca najwazniejszego ukladu
instytucjonalnego jakim jest organ administracji rzadowej reprezentowany przez wojewode
oraz administracji samorzadowej - zarzad wojewodztwa. W zakresie srodkow UE dziatania
wojewody i marszatka wojewodztwa musza by¢ komplementarne. Wojewoda jest organem
wiodagcym w obszarze monitorowania i rozliczania $rodkéw UE wdrazanych w formie
regionalnych programéw oraz $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Marszatek
wojewddztwa samorzagdowego ma istotne zadanie w zakresie programowania i wdrazania
projektéw finansowanych w ramach wsparcia funduszy UE.

Charakterystyka praktycznej zasady rozdzialu wtadzy pomiedzy administracja rzadows i
samorzadowa szczebla wojewodzkiego, pozostaje tematem budzacym ciagle dyskusje, ze
wzgledu na to, iz do konca nie udalo si¢ w sposéb klarowny dokona¢ takiego podzialu.
Problematyka niespojnego podzial wladzy w wojewddztwach wymienia stabe punkty
samorzadow wojewddztw, tj. gltownie brak mechanizmdéw zapewniajacych stabilno$c,
profesjonalno$¢ i apolityczno$¢ samorzadowego aparatu urzedniczego. Brak rozwigzan
dotyczacych wprowadzenia stuzby cywilnej w administracji samorzadowej, ktére zapewniatyby
jej profesjonalizacje oraz stabilno$¢ przy zmianie politycznej wywolanej wynikami wyboréw,
jest powazng staboscig polskiego uktadu samorzadowego.

Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego®’, podmioty - wojewddztwa
samorzagdowe - uprawnione zostaly do prowadzenia samodzielnej polityki rozwoju
regionalnego i pozostaja partnerem dla rzadu w sprawach rozwoju wlasnych obszaréw
terytorialnych. Wykreowanie samorzadu wojewddztwa, jasne przyporzadkowanie zadan
zwigzanych z rozwojem spoleczno - gospodarczym nie zostalo uzupelnione o przekazanie
odpowiednich $rodkéw finansowych na dzialania prorozwojowe.

Pozycja prawna wojewody w systemie administracji publicznej powinna sprowadza¢ sie do
realizacji zadan ustrojowych, tj. gléwnie nadzoru nad tworzeniem prawa przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wykonywania na terenie wojewddztwa funkcji reprezentacyjnych.

Uklad instytucjonalny ma podstawowe znaczenie w rozwoju poszczegélnych regiondéw.
Czynnikiem determinujacym mozliwosci korzystania ze srodkéw z budzetu UE jest dobrze
zorganizowana i przygotowana kadra instytucji zarzadzajacych, wdrazajacych regionalne
programy operacyjne, a takze kadra samorzadow terytorialnych jako gléwnych beneficjentéw
srodkéw UE.

Celem publikacji jest charakterystyka ukfadu instytucjonalnego i systemu zarzadzania
rozwojem w zwigzku z wdrazaniem zasad polityki spdéjnosci UE. Wskazanie uwarunkowan
dotyczacych rozwoju regionéw a podzialu kompetencji pomiedzy wiladza rzadowa i
samorzadowa — zasada decentralizacji wtadzy w regionach. W oparciu o material empiryczny
wyszczegdlnione zostaly dziatania po stronie regionéw Polski Wschodniej majace na celu

3Dz.U.z 1994 r.,, Nr 124, poz. 607.
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budowe ukfadu instytucjonalnego i zmianeg systemu zarzadzania rozwojem. W oparciu o wyniki
badan ankietowych wyszczegdlnione zostaly podstawowe mechanizmy ograniczajace
funkcjonowanie instytucji realizujacych zadania w zakresie wdrazania polityki rozwoju
regionalnego w oparciu o $rodki UE.

Materiat empiryczny do badan zgromadzony zostal na podstawie analizy obowiazujacych
dokumentéw organizacyjnych i prawnych pochodzacych z administracji rzadowej oraz
administracji samorzadowej. W analizie wykorzystane zostaly wyniki badan ankietowych*
przeprowadzonych w 50 instytucjach w makroregionie Polski Wschodniej, tj. w samorzadach
gmin, instytucjach spierajacych rozwéj regionéw w zakresie wdrazania polityki rozwoju
regionalnego majacej na celu wyréwnywanie dysproporcji wewnatrz regionéw. Badania
ankietowe pozwolily na zidentyfikowanie obszaréw problemowych zwigzanych z organizacjg
instytucji zarzadzajacych w regionach $rodkami UE wdrazanymi w formie regionalnych
programéw operacyjnych.

1. Znaczenie ukladu instytucjonalnego w rozwoju regionalnym

Fundamentalne znaczenie instytucji otoczenia biznesu w funkcjonowaniu oraz rozwoju
gospodarki i spoleczenstwa jest juz w naukach spotecznych powszechnie akceptowalne. Nurty
instytucjonalne, a zwlaszcza tzw. nowa ekonomia instytucjonalna, naleza do najszybciej
rozwijajacych sie i najplodniejszych poznawczo nurtéw teoretycznych wspdtczesnej ekonomii.
Wedlug wspolczesnych instytucjonalistow ekonomia nie moze ograniczac sie¢ tylko do badania
zjawisk rynkowych, ale powinna réwniez uwzglednia¢ pozarynkowe ramy, w jakich
podejmowane s3 decyzje gospodarcze. Powinna wigc badac instytucje spolteczne, ktére maja
istotne znaczenie dla zachowan ekonomicznych, tj. wladze panstwowe, zwiazki zawodowe,
organizacje finansowe, organizacje spoteczno-polityczne, a takze struktury wlasnosciowe,
organizacyjne i inne’.

Znaczenie pojeciowe instytucji jest bardzo szerokie i réznorodnie interpretowane przez
przedstawicieli poszczegdlnych dyscyplin naukowych. Wedlug Northa®, przedstawiciela nowej
ekonomii instytucjonalnej, sa to trwale, prawne, organizacyjne i zwyczajowe uwarunkowania
powtarzalnych ludzkich zachowan i miedzyludzkich interakcji. Z tego wynika, ze instytucja to
zespdl funkcjonalnie powigzanych norm prawnych i zasad, jak réwniez wyodrebniona
struktura organizacyjna (organizacje) i mechanizmy jej funkcjonowania.

Sfera instytucjonalna jest najwazniejszym czynnikiem réznicujacym rozwdj gospodarczy
regionéw, galezi czy calych gospodarek narodowych. Skilada si¢ na nig skomplikowana sie¢
instytucji formalnych i nieformalnych; niektére z nich powstaja bardzo dlugo i zmieniaja sie

1 Badania ankietowe przeprowadzone zostaly w 2010 r. wérdd 50 instytucji zwigzanych z wdrazaniem polityki
spojnosci UE makroregionu Polski Wschodniej.

> J. Wilkin, Instytucjonalne uwarunkowania modernizacji wsi w Polsce, ZN AR w Krakowie nr 377, z. 78, tom I,
Krakow 2007.

¢ D.C. North, Institution, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press 1990.
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powoli. Dotyczy to zwlaszcza instytucji spolecznych, nazywanych instytucjami nieformalnymi,
ktérych przykladem sa normy moralne, etyka, tradycje, utrwalone sposoby zachowan czy tez
sposoby myslenia. Instytucje formalne to system norm prawnych i organizacji powotanych do
ich egzekwowania, a takze zlozony uklad réznego rodzaju organizacji gospodarczych,
politycznych, spotecznych i kulturalnych, ktére reguluja zachowania ludzi w tych dziedzinach
zycia oraz determinujg efekty tych zachowan, w tym efekty ekonomiczne

Takie ujecie jest zblizone do tradycyjnego (potocznego) i sformalizowanego rozumienia i
okre$lania instytucji, gléwnie przez pryzmat struktur organizacyjnych i realizowanych funkcji’.
Wiéréd instytucji  wspierajacych proces rozwoju regionéw, stosujac kryterium formy
organizacyjno-prawnej i formy wlasnosci tych organizacji, mozemy wyréznic®:

- jednostki administracji publicznej;

- instytucje przedstawicielskie biznesu;

- stowarzyszenia i fundacje pozarzadowe;

- spdiki publiczno-prywatne;

- jednostki szkét wyzszych i instytucji naukowych.

Z wyszczegolnionej grupy instytucji szczegdlne znaczenie ma regionalny uklad
instytucjonalny zwigzany z wdrazaniem regionalnych programoéw operacyjnych (RPO). Zakres
zadan, kompetencje i organizacja instytucjo regionalnych zwigzanych z wdrazaniem
regionalnych programoéw operacyjnych w poszczegélnych regionach jest podobny. System
zarzadzania i kontroli RPO dla poszczegélnych wojewddztw jest zlozony, a jego ramy prawne
zostaly okreslone zaré6wno w aktach prawa krajowego jak i wspdlnotowego i nawigzuja do
przedstawionych powyzej zasad obowiazujacych w RPO. Zasady prowadzenia polityki rozwoju
regionalnego w kraju, tj. podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspétpracy miedzy nimi
okreslone zostaly w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’.
W art. 5 cyt. ustawy zamieszczona zostala definicja okreslajaca m.in. instytucje zarzgdzajgcg,
ktérg w przypadku RPO jest zarzad wojewddztwa, odpowiadajacy za przygotowanie i realizacje
programu operacyjnego. We wdrazaniu RPO istotng role pelni instytucja posredniczgca — organ
administracji publicznej lub inna jednostka sektora finanséw publicznych, ktérej zostata
powierzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucja zarzadzajaca, cze$¢ zadan
zwigzanych z realizacja programu operacyjnego. Funkcje instytucji posredniczacej pelni
Wojewoda.

Na szczeblu regionalnym za programowanie rozwoju wojewddztwa lub programowanie
rozwoju lokalnego odpowiadaja wladze samorzadowe. Wladze te prowadza prace nad
dokumentami regionalnymi odnoszacymi si¢ do rozwoju spoleczno - gospodarczego i
przestrzennego przy udziale przedstawicieli wladz wojewddzkich. Wskazane byloby

7 T. Dolegowski, Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej, ,Monografie i
Opracowania” 2010, nr 505.

8 E. Zeman-Miszewska, Instytucjonalne formy wspierania przedsigbiorczosci, ,Prace Naukowe AE we Wroclawiu”
2010, nr 1116.

® Dz. U. Nr 227 poz. 1658 ze zm.
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zidentyfikowanie i wzmocnienie funkcjonalne komoérek odpowiedzialnych za programowanie
strategiczne i monitorowanie. W polityce spdjnosci UE szczegdlne znaczenie ma proces
decentralizacji czyli zwigkszenia znaczenia poziomu regionalnego. Proces ten polega na
odpowiednim rozlozeniu zadan i kompetencji miedzy administracje rzadowa a samorzady
terytorialne oraz inne podmioty samodzielnie prowadzace dzialalnos¢ w zakresie administracji
publicznej. Decentralizacja laczy si¢ z przekazywaniem zadan i odpowiadajacych im
kompetencji ze strefy administracji rzadowej do odpowiedniego szczebla samorzadu
terytorialnego, a takze z danego szczebla samorzadu do nizej usytuowanej jednostki
samorzadowej. Przykladem decentralizacji jest przekazanie kompetencji w zakresie polityki
rozwoju regionu. Decentralizacja polega na prawnym zapewnieniu organom nizszych stopni w
strukturze organizacyjnej wzglednej samodzielnoséci w stosunku do organéw wyzszych.
Dokonuje si¢ tego przez wyrazne okres§lenie mozliwosci i sposobéw ingerowania organow
nadrzednych w dzialalno$¢ organdéw stojacych nizej w strukturze organizacyjnej. Kolejng
istotng cecha uktadu instytucjonalnego zwigzanego z wdrazaniem polityki spdjnosci UE jest
partnerstwo, czyli konieczno$¢ tworzenia wieloszczeblowego, instytucjonalnego systemu
partnerstwa wynikajacego z regulacji UE. W okresie cztonkostwa w UE utworzono szereg
instytucji doradczych, systeméw wspolpracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.
Stopniowo partnerstwo jako zasada wchodzi do praktyki administracji publicznej we
wszystkich sferach i na kazdym poziomie zarzadzania.

Warunkiem modernizacji i rozwoju Polski jest dokonanie zmiany instytucjonalnej czyli
jeden z celéw Narodowych Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2013. Polityka spdjnosci UE
ma wplyw na pozytywne zmiany w wielu dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego, w tym
miedzy innymi przyspieszenie wzrostu gospodarczego, wzrost zatrudnienia, zmiane struktury
wyksztalcenia mieszkancow i wzrost udzialu absolwentéw wyzszych uczelni, zmniejszanie sie
udziatu pracujacych w rolnictwie etc. Polityka spéjnosci UE, z ktdrej Polska korzysta od o$miu
lat, stanowi zasadniczy czynnik wplywajacy na ksztalt uwarunkowan i przebieg procesow
rozwojowych w Polsce. Z jednej strony, dzieki oddzialywaniu na podstawowe czynniki
konkurencyjnos$ci gospodarki krajowej i regionalnej (przedsiebiorczo$¢, innowacyjnosé, kapitat
ludzki, poziom infrastruktury technicznej i spotecznej), polityka spéjnosci wplywa na poprawe
sytuacji spoleczno-gospodarczej w Polsce, tj.:

- polityka spojnosci jest czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz wzmacniania sfery badan i
rozwoju, za sprawa wdrazania — przez fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci —
Strategii Lizbonskiej;

- w ujeciu makroekonomicznym polityka spojnosci oddziatuje na wzrost poziomu PKB
na mieszkanca, wzrost poziomu zatrudnienia, spadek stopy bezrobocia, wzrost
wydatkéw inwestycyjnych w strukturze budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego;

- polityka spdjnosci jest takze nosnikiem zmian najwazniejszych struktur spoteczno-
gospodarczych (struktura zatrudnienia, struktura PKB, struktura wydatkéw
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publicznych) i przestrzennych (zréznicowanie poziomu rozwoju kraju w stosunku do
$redniej dla UE, zréznicowanie miedzy i wewnatrzregionalne).

Z drugiej strony, polityka sp6jnosci UE przyczynia si¢ do zmian instytucjonalnych i

systemowych (konwergencji instytucjonalnej), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- sprawnoéci i jakosci funkcjonowania administracji;

- ksztaltowania kultury administracyjnej zwigzanej z zarzadzaniem $rodkami
publicznymi (programowanie strategiczne, wieloletnie zarzadzanie strategiczne i
finansowe, w tym monitoring, ewaluacja i kontrola);

- wzrostu znaczenia poziomu regionalnego (decentralizacja).

Korzysci i warto$¢ dodana polityki spojnosci w zakresie zmian instytucjonalnych to:

- zwiekszenie znaczenia wymiaru strategicznego w prowadzeniu dziatan rozwojowych
(wieloletnie planowanie, wymiar przestrzenny, konieczno$¢ koordynacji polityk
sektorowych, koncentracja na priorytetowych z punktu widzenia polityki rozwoju
obszarach);

- wzrost znaczenia poziomu regionalnego — decentralizacja;

- wielopoziomowe partnerstwo;

- zmiana sposobu funkcjonowania administracji publicznej (zarzadzanie w sektorze
publicznym, ukierunkowanie na skuteczno$¢, efektywno$¢, uczenie sie, przejrzystosé
procedur).

2. Rola ukladu instytucjonalnego w procesie wdrazania zasad polityki spojnosci UE
makroregionu Polski Wschodniej

Makroregion Polski Wschodniej to pie¢ wojewodztw: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie i Warmifsko - Mazurskie stanowigcych zwarty terytorialnie obszar
charakteryzujacy sie niskim poziomem spoéjnosci, gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Na
obszarze tym stanowigcym 31,6% powierzchni Polski zamieszkuje 21,7% ludnosci kraju i
wytwarzane jest 15,2% produktu krajowego brutto'. Regiony te sa najslabiej rozwiniete
ekonomicznie, spolecznie, cechuje je niska jako$¢ kapitalu ludzkiego, niska dostepnosc
terytorialna, niski poziom rozwoju infrastruktury, niski poziom dochodéw generowanych na
tym obszarze oraz wysoki poziom zalezno$ci od rolnictwa. Pobudzenie rozwoju tego obszaru
wymaga zastosowania szerokiej palety instrumentéw. Szczegdlne mozliwodci pojawily sie w
zwiazku z wejsciem Polski do UE i dostepem do instrumentéw polityki regionalnej. Wyrazem
tego w latach 2007 - 2013 jest miedzy innymi specjalny program operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej oraz 5 regionalnych programéw operacyjnych.

Rozwdj regionu uzalezniony jest od potencjalu ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego,
infrastrukturalnego, finansowego i instytucjonalnego. Szczegélnie duze znaczenie dla rozwoju
regionu posiadaja wysokie kwalifikacje ludzi oraz nowoczesna infrastruktura instytucjonalna.

19 Dane GUS za 2011 r.
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Specjalne miejsce w polityce rozwoju regionalnego zajmuja warto$ci niematerialne jak wiedza,
badania naukowe, nowe kwalifikacje i umiejetnosci oraz zdolnosci przywoddcze i inicjatywy
lokalne''.

Wspolczesny rozwdj regionu jest gléwnie rezultatem wspoldziatania wszystkich
podmiotéw i sit indywidualnych i instytucjonalnych, ktérego efektem jest kreacja nowych
rozwigzan i warto$ci spotecznych dzieki nowym, efektywnym narzedziom i kanalom
komunikacji umozliwiajagcym tworzenie wiedzy i warto$ci'>. Zastosowanie technologii
informatycznych podnosi znacznie efektywnos$¢ procesu zarzadzania rozwojem lokalnym i
regionalnym. Nowe technologie i wspomaganie przedsigbiorczo$ci pozwalajg uzyska¢ przewage
konkurencyjng regionu. Wéréd instytucji wdrazajacych polityke spéjnosci UE szczegélna rola
przypisana zostala dla sprawnie funkcjonujacej i przygotowanej organizacyjnie i kadrowo
administracji samorzadowe;.

Przedstawiciele wladz lokalnych pieciu analizowanych regionéw wskazywali obszary
problemowe, ktére ich zdaniem sg istotne w procesie budowania gospodarki opartej o wiedzy.
Respondenci wskazywali gtownie na wyksztalcone i wykwalifikowane spoleczenstwo, a takze
instytucjonalne i ekonomiczne otoczenie jednostek samorzadowych. Wskazanie istotnych
obszaréw problemowych, ktdre sa wazne w procesie budowania gospodarki opartej na wiedzy
oraz rozumienie jej istoty przez respondentéw w aspekcie regionalnych i lokalnych procesow
rozwojowych przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Obszary problemowe istotne zdaniem ankietowanych wladz samorzadowych w
procesie budowania gospodarki opartej na wiedzy, (w %)

Wyksztalcone i wykwalifikowane spoleczenstwo 80.6%

Instytucjonalne i ekonomiczne otoczenie 71.5%

Dynamiczna informacyjna infrastruktura

Sie¢ naukowych centréw, uniwersytetéw,
prywatnych przedsigbiorstw i grup spolecznosci

inne

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw bada.

K. Paliwoda, Programy pomocowe UE i ich rola w rozwoju regionalnym Polski, AE, Wroctaw 2008, s. 120.
12 A. Jewtuchowicz, Innowacje i organizacja transferu technologii jako elementy konkurencyjnosci regionu, [w:]

Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw, pod. red. M. Klamuta, L. Cybulskiej,
Wroctaw 2010.
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Wyniki badan wykazaly, ze najwiekszy odsetek wskazan (powyzej 80%) uzyskat obszar
okreslony jako wyksztalcone i wykwalifikowane spoleczenstwo, uczace si¢ i wykorzystujace
wiedze w swoich dziataniach. Nastepnie w kolejnosci wskazywano na:

- instytucjonalne i ekonomiczne otoczenie, ktére utatwia swobodny przeptyw wiedzy,
inwestycji, technologii informacyjnej i komunikacyjnej, stymulujac rozwoj
przedsiebiorczosci (ponad 70% wskazan);

- informacyjng infrastrukture wyznaczona przez udzial Internetu we wspomaganiu
skutecznej komunikacji, rozpowszechnianiu i produkcji informacji (41% wskazan);

- sie¢ naukowych centréw, uniwersytetow, firm i grup spotecznoséci ukierunkowanych na
powiekszanie zasobéw wiedzy, wykorzystywanie jej do lokalnych potrzeb i kreowanie
nowej wiedzy (ok. 39% wskazan).

Kolejnym obszarem badawczym byta ocena proceséw pozyskiwania i rozwoju wiedzy w
jednostkach samorzadu terytorialnego badanego obszaru. Wyniki badan ankietowych
(rys. 2) potwierdzaly, ze najczesciej (70% wskazan) na procesy pozyskiwania wiedzy z zewnatrz
- od przedstawicieli wspélpracujacych z urzedem organizacji, instytucji, firm konsultingowych,
doradczych, itp. Poprzez odkrywanie dzigki tej wspdtpracy nowych aspektéw wykonywanych
dziatan i konieczno$¢ wzajemnego przystosowania metod pracy. Ponad polowa wskazan
dotyczyta pozyskiwania wiedzy w wewnetrznych relacjach pionowych pomiedzy kierownikiem
a pracownikami wyspecjalizowanymi w okreslonych dziataniach. Ponad 2/5 wskazan dotyczylo
pozyskiwania wiedzy od wspolpracownikéw w zwigzku z wielofunkcyjnym charakterem pracy
w zespotach zadaniowych.

Rysunek 2. Procesy pozyskiwania i rozwoju wiedzy w ankietowanych jednostkach
samorzadu terytorialnego, (w %)

od przedstawicieli wspolpracujacych z urzedem

organizacji, instytucji, konsultantéw, firm 70.8%

|

doradczych itp.

relacje pionowe migdzy kierownikiem a

pracownikami bedacymi specjalistami w _ 54.2%

okreslonych dziedzinach

Pozyskiwanie wiedzy od pracownikéw w zwigzku

z wielofunkcyjnym charakterem pracy w _ 47.2%

zespolach zadaniowych

Samoksztalcenie (szkolenia, kursy, Internet) F 9.8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Polityka regionalna powigzana z polityka spdjnosci UE obejmuje natomiast zespot
dziatann i uregulowan prawnych panstwa w odniesieniu do regiondéw, z uwzglednieniem
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wewnetrznych, endogenicznych uwarunkowan i predyspozycji rozwojowych danego regionu®.
Polityka ta, prowadzona przez organy wladzy publicznej, majaca na celu optymalne
wykorzystanie zasobow regionu dla trwalego wzrostu gospodarczego i podniesienia
konkurencyjno$ci powinna uwzglednia¢ interesy funkcjonujacych w regionie przedsiebiorcow.
Na procesy aktywizacji gospodarki regionu w istotnym zakresie wptywa rozwdj sektora matych
i $rednich przedsigebiorstw, a takze srodowiska biznesowego.

Proces rozwoju regionalnego nie odbywa si¢ samoistnie, lecz kreowany i urzeczywistniany
jest przez wiele réznego rodzaju czynnikéw, od bardzo generalnych do szczegétowych czy
nawet detalicznych. Ich walory jakodciowe jak tez iloSciowe maja duze znaczenie takze w
polityce rozwoju regionu. Istotnym czynnikiem wspierajacym proces rozwoju regionu jest
infrastruktura instytucjonalna okres$lana jako:

- infrastruktura spoleczno - ekonomiczna, ktéra tworza: agencje rozwoju gospodarczego,

izby handlowo - przemystowe, towarzystwa rozwoju, organizacje systemu ksztalcenia i
doskonalenia;

- infrastruktura finansowa - reprezentowana przez banki, kasy oszczednosciowo -
pozyczkowe, towarzystwa inwestycyjne, fundacje rozwoju, fundusze wspierania
gospodarczego, towarzystwa asekuracyjne itp.;

- infrastruktura polityczna tworzona przez réznego rodzaju osrodki i instytucje wladzy
oraz dziatalnosci politycznej;

- struktura oswiatowa, czyli roznego rodzaju szkoly i instytucje ksztalcenia i
doskonalenia.

Niedorozwdj infrastruktury instytucjonalnej nie sprzyja rozwojowi spoleczno -
gospodarczemu, wymieniany jest jako bariera rozwoju regionu'*. Gléwnym zadaniem instytucji
wspierajacych rozwoj dziatalnosci gospodarczej jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw do
nawigzywania sieci wspolpracy pomiedzy przedsigbiorcami, a tym samym do podnoszenia
atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu oraz jego konkurencyjnosci. Ze wzgledu na charakter
dziatalnodci i realizacje specyficznych zadan, funkcjonujace na obszarze makroregionu Polski
Wschodniej instytucje wspierajace dzialalnos$¢ przedsigbiorcow mozna podzielic na 9
podstawowych grup. Ich zadaniem jest podejmowanie dzialan wspierajacych przedsiebiorstwa
majacych na celu rozwdj regionu oraz wyréwnywanie nieréwnosci w jego obrebie. Szczegélne
zadanie obejmujace wsparcie finansowe, przypisane zostalo do Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, agencji regionalnych, izb i stowarzyszen gospodarczych oraz
osrodkdw  wspierania przedsigbiorczosci. Uklad instytucjonalny wspierajacy rozwdj
makroregionu Polski Wschodniej to:

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i pozostale agencje rozwoju

regionalnego;

13 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Gdansk 2008, s. 65.
" M. Klamut, Uwarunkowania podnoszenia konkurencyjnosci regionéw w Polsce, [w:] Konkurencyjnos$¢ gospodarcza

regionu w warunkach nowego ustroju terytorialno - administracyjnego, pod red. W. Kosiedowskiego, Torun 2010.
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- izby i stowarzyszenia gospodarcze;

- o$rodki wspierania przedsiebiorczosci;

- specjalne strefy ekonomiczne;

- centra wspierajace wdrazanie innowacji i zajmujace si¢ transferem technologii;

- centra targowe, wystawienniczo — promocyjne, gietdy towarowe;

- osrodki doradztwa i informacji gospodarczej;

- organizacje zajmujace sie posrednictwem pracy i innymi formami przeciwdzialania

bezrobociu;

- instytucje finansowe.

Statystyczne dane dotyczace liczby instytucji wspomagajacych rozwdj regionalny i
posredniczagcych w wykorzystaniu $rodkéw UE w odniesieniu do wojewddztw Polski
Wschodniej przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba podmiotow gospodarczych tworzacych otoczenie biznesu w makroregionie

Polski Wschodniej
2011
Przedmiot dziatalnosci Podkarpackie | Lubelskie | Podlaskie | Swigtokrzyskie Warmmskf)
- Mazurskie
Posrednictwo finansowe 514 444 449 362 289
Ubezpieczenia 336 405 248 263 189
Dziatalno$¢ prawnicza 260 305 315 261 178
Ksiggowos¢, doradztwo
445 491 390 381 223
podatkowe
Badania rynku 29 29 83 28 19
Doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalnosci 147 186 143 148 87
gospodarczej
Doradztwo w zakresie
wnioskowania i zarzgdzania 421 321 389 190 127
§rodkami UE
Zarzadzanie przedsi¢biorstwami 35 43 51 37 21
Reklama 336 396 245 244 189

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy GUS ( 2011r.).

Wymienione grupy instytucji wspierajace proces rozwoju przedsiebiorstw petnia funkcje
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe. Efektywnos$¢ realizacji tych funkcji
uzalezniona jest m.in. od jakosci oferty ustug, poziomu $rodkéw finansowych przeznaczonych
na dziatalno$¢ oraz stabilnosci instytucji. Jakos¢ oferty ustug to gtéwnie wiedza, kwalifikacje i
doswiadczenie zawodowe pracownikéw zatrudnionych w tych instytucjach. Stabilno$¢
instytucji wyraza czas jej funkcjonowania na rynku, tj. im instytucja dziata dluzej, tym ma
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wieksze do$wiadczenie w realizacji swojej misji i jest bardziej znana przez odbiorcéw jej
dziatalno$ci.

Wedlug badan'® statystyczna instytucja wspierajaca otoczenie biznesu w wojewddztwach
Polski Wschodniej dziata od 3 do 5 lat i jest zlokalizowana na terenie miejskim do 50 tys.
mieszkancow. Instytucje otoczenia najcze$ciej funkcjonuja w formule stowarzyszenia lub
fundacji (rys. 3). Do wykonywanych zadan dostosowuja swoje struktury organizacyjne, tworzac
oddziaty lub podstruktury wewnatrz wlasnych organizacji. Obszar odbioru oferty (ustug)
najczesdciej pokrywa sie z obszarem oddzialywania. Oferte adresujg do matych i $rednich firm,
osob fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$¢, samozatrudnionych i oséb bezrobotnych,
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wisréd badanych instytucji najliczniejsza grupe stanowia organizacje wspierajace
przedsiebiorcow (43%), inkubatory przedsigbiorczosci (14,4%), centra transferu technologii
(5,1%), osrodki szkoleniowe (3%), izby gospodarcze (2,2%), parki przemystowe (1,8%) i parki
naukowo-techniczne (1,1%)'.

Rysunek 3. Forma organizacyjno - prawna badanych instytucji wspierajacych
przedsiebiorcow w makroregionie Polski Wschodniej, (w %)

Stowarzyszenia 39.2%
Fundacja
Spolka akcyjna
Spolka z o.0.
Inne formy

Jednostka badawczo - rozwojowa

Izba gospodarcza

0 10 20 30 40 50

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Znaczna cze$¢ dzialajacych w pieciu wojewddztwach Polski Wschodniej instytucji
otoczenia biznesu zorganizowana jest w formie fundacji i stowarzyszen (rys.3). Ta forma
wydaje si¢ by¢ korzystna dla o$rodkéw innowacyjnosci i przedsiebiorczosci ze wzgledu na
konstrukcje systemu podatkowego oraz mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw rzadowych lub
pomocy innego typu (gléwnie funduszy strukturalnych UE). Instytucje wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci zlokalizowane sg gtownie na terenach miejskich, z czego najwiecej w

!> Wyniki badan ankietowych.
'6 Dane statystyczne z bazy GUS, 2011 r.
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miastach do 50 tys. mieszkancow - 28,2%. Niewielka liczba tych instytucji (1,5%) zlokalizowana
jest na terenach wiejskich. Badane instytucje réznia sie zasiegiem prowadzonej dziatalnosci i
obszarem odbioru oferty ustug. Przewazajaca liczba instytucji (37,2%) dziala na poziomie
regionu (rys. 4). Drugim co do liczebno$ci instytucji obszarem dziatania jest powiat - 19,7%.

Rysunek 4. Zasieg dzialania instytucji wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci w
makroregionie Polski Wschodniej, (w%)

Poziom ogoélnopolski 2,3
Pozi
) ziom 03
mi¢cdzynarodowy
(0] 10 20 30 40 50 60

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Badania ankietowe przeprowadzone wséréd podmiotéw wskazuja, ze z instytucjami
wspierajacymi rozwdj regionu wspoélpracuje jedynie co czwarty maly przedsiebiorca (31,2%
badanych)". Najczesciej wspolpraca dotyczyta takich instytucji jak: urzad pracy, Agencja
Rozwoju Regionalnego, ARiMR, banki, organizacje branzowe, ODR (rolnicy). W niewielkim
zakresie respondenci wskazywali potrzebe wspotpracy z osrodkami badawczo - rozwojowymi,
czy tez instytucjami wyspecjalizowanymi we wspieraniu przedsiewzie¢ innowacyjnych i
transferu technologii. W wigkszoséci wspoélpraca podmiotéw z otoczeniem instytucjonalnym
dotyczyta pozyskiwania $rodkéw finansowych na réznego rodzaju przedsiewziecia
inwestycyjne, zatrudniania pracownikéw w ramach programéw refundowanych, a takze
rozwigzywania zwyklych, np. administracyjnych probleméw zwigzanych z prowadzeniem
firmy, podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wnioskowaniem o fundusze
strukturalne UE oraz o pomoc w uzyskaniu zwrotnych $rodkéw finansowych. Gléwnie na
efekty wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu wskazywali przedsiebiorcy, natomiast wg
opinii samorzadéw gmin i powiatéw wspolpraca pomiedzy tymi jednostkami nie byla
widoczna. Przedsigbiorcy podkreslali, ze efekty wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu

17 Badaniem wlasne w ramach projektu realizowanego przez Wydziat Ekonomii UR w Rzeszowie w ramach ZPORR
dofinansowanego z EFS pt. ,Tworzenie sieci wspdlpracy pomiedzy sektorem badawczo - rozwojowym a
przedsigbiorcami” objeto 35 przedsigbiorcow i 12 samorzadéw gmin i powiatéw, 30 instytucji otoczenia biznesu.
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dotyczyly glownie poprawy jakosci produktow, mozliwosci ich zbytu, pomocy w pozyskiwaniu

$rodkoéw finansowych z UE (rys. 5).

Rysunek 5. Efekty wspolpracy jednostek samorzadowych i badanej grupy przedsiebiorcow z

instytucjami otoczenia biznesu w makroregionie Polski Wschodniej, (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Przeprowadzone wywiady pozwalaja na wskazanie pewnych postulowanych dziatan, ktére

w opinii podmiotéw z wojewddztw Polski Wschodniej moglyby ulatwi¢ wspoétprace z

instytucjami otoczenia biznesu i podnies¢ jej efektywno$¢. Do dziatan takich mozna zaliczy¢:

- $cislejsze dostosowanie oferty instytucji wsparcia do potrzeb podmiotéw regionu;

- szersza promocje dziatalnosci instytucji wsparcia;

- obnizenie kosztéw korzystania z ustug instytucji;

- wieksza aktywnos¢ instytucji w terenie, stworzenie zachety do wspdtpracy;

- odbiurokratyzowanie procedur zwigzanych z korzystaniem ze wsparcia niektérych

instytucji.

Rola samorzadu gminy w promowaniu lokalnych przedsiewzie¢ gospodarczych oceniona

zostala w formie badan ankietowych przeprowadzonych wsréd przedsiebiorcéw prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarczg. Do badan'® wybrano grupe 35 przedsigbiorcéw branzy rolno -

spozywczej. Ocena samorzadu w tym zakresie byta zdecydowanie negatywna (rys.6), tj. ok. 70%

respondentéw ocenialo, ze dzialania ze strony samorzadu terytorialnego na rzecz wspierania

przedsigbiorczosci nie wystepowaly, a jezeli wystepowaly to byly nieskuteczne. W zwiagzku z

powyzszym w wiekszosci (0k.58%) ankietowani przedsiebiorcy nie oczekiwali pomocy od

organéw administracji samorzadowej

w zakresie wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci.

Organy administracji samorzadowej zdaniem ankietowanych przedsigbiorcow w niewielkim

'8 Badania ankietowe w ramach projektu pt. ,Budowa sieci wspélpracy...”.
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zakresie wspotpracowaly z firmami prowadzgcymi dziatalno$¢ na terenie ich dziatania (ok.1%
samorzgdow).

Rysunek 6. Ocena dzialalnosci samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci (wg przedsiebiorcow)
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przedwsigzigé skuteczne zakresie wspierania gospodarczej

gospodarczych dziatalnosci gospodarczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wyniki badan ankietowych (rys. 7) wskazywaly, ze do gtéwnych ograniczen w dziataniach
urzedéw zorientowanych na wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci zaliczono brak $rodkéw
finansowych na ten cel w ich budzetach (45% badanych samorzaddéw), brak proinnowacyjnej
polityki rzadu (22%) oraz ograniczenia formalno - prawne (12%). Wsréd czynnikéw
stanowigcych potencjalne zasoby niezbedne do kreowania przedsiebiorczosci, niewatpliwie
wazng role odgrywaja postawy innowacyjne i wiedza w wymiarze indywidualnym
poszczegolnych przedstawicieli urzedéw. Respondenci (7% badanych) nie widza potrzeby
krytycznego spojrzenia na wlasne postawy i wiedzg, utrudniajace niejednokrotnie
przedsigbiorczo$¢, co zauwazyli i podkreslali w badaniach ankietowych przedsiebiorcy
dzialajacy na terenie objetych analizg jednostek samorzadowych.

Materiat empiryczny wskazuje, ze w makroregionie Polski Wschodniej istnieje duza ilos¢ i
réznorodno$¢ instytucji wspierajacych dzialalno$¢ przedsigbiorcow, a zakres $wiadczonych
przez nich ustug jest wielokierunkowy. Lacza sie czesto rézne kategorie ustug, najczesciej bez
wzgledu na nazwe instytucji jej zakres jest uniwersalny, co $wiadczone ustugi dostosowywane sa
do potrzeb odbiorcéw, a ich jako$¢ moze by¢ watpliwa. Potwierdzily to wyniki badan
ankietowych, tj. potencjalni odbiorcy nisko oceniali przede wszystkim jakos$¢ ustug szkoleniowo
- doradczych, a takze zakres oferty skierowanej do odbiorcéw z uwzglednieniem polityki
rozwoju regionu. Oferta szkoleniowa, doradcza i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do
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potrzeb konkretnych podmiotéw. Wiekszos¢ oferowanych informacji miata charakter ogélny, a
ustugi specjalistyczne zbyt wysoko byly wyceniane.

Rysunek 7. Bariery ograniczajace wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w makroregionie
Polski Wschodniej (w opinii urzedéw gmin)
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Mata skutecznos¢ pozyskiwania $rodkéw pomocowych
B Bariery formalno - prawne

[ Brak proinnowacyjnej polityki rzadu

B Brak $rodkéw finansowych w gminie

O Brak odpowiedniej wiedzy urzednikéw gminy
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

W podsumowaniu nalez stwierdzi¢, iz makroregion Polski Wschodniej posiada duzy
potencjal instytucjonalny w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, tworzenia sieci wspoétpracy
pomiedzy przedsigbiorcami. Potencjal ten doréwnuje do liczby instytucji otoczenia biznesu w
wojewddztwach o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego. Potencjal ten nie w pelni jest
wykorzystywany w odniesieniu do potrzeb przedsiebiorcéw, tworzenia sieci innowacyjnych
klastrow jako instrumentéw wplywajacych na rozwdj makroregionu okreslony w ,Strategii
rozwoju” oraz w innych dokumentach programowych poszczegdlnych pieciu wojewodztw.

W polityce spdjnosci UE szczegdlne miejsce zajmuje finansowanie projektow
inwestycyjnych realizowanych przez sektor publiczny z udzialem sektora prywatnego okreslany
jako partnerstwo publiczno prywatne (PPP). Proces ten wdrazany jest w niewielkim zakresie.
Potwierdzaly to badania ankietowe przeprowadzone w wybranych jednostkach samorzadowych
makroregionu Polski Wschodniej. Ankietowane jednostki samorzadowe nie wykazywaly
umownej formy realizowania przedsiewzie¢ w ramach PPP. Z 25 samorzadéw gmin, tylko 5
jednostek potwierdzilo wystepujaca wspolprace z sektorem prywatnym, lecz bez zawierania
umoéw i angazowania $rodkow finansowych. Zadania administracji samorzadowej dotyczyly
obstugi administracyjnej, wydawanych decyzji. Wyniki badan® potwierdzily, iz podejmowanie i

1 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2011 r. w 25 jednostkach samorzadowych.
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finansowanie lokalnych inwestycji komunalnych w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego
zwigzane bylo z problemami, niedogodnosciami, a takze wzbudzalo niepewnos¢ i watpliwosci. W
opinii jednostek samorzagdowych budowa partnerstwa to skomplikowana operacja zar6wno w
wymiarze spolecznym, jak i finansowym, a takze prawno - organizacyjnym. PPP to nie tylko
jednostki samorzadowe i partner prywatny, ale takze grono innych uczestnikéw, np. banki,
instytucje ubezpieczeniowe, doradcy organizacyjno - prawni, eksperci finansowi. Gtéwnym
czynnikiem ograniczajgcym wspdlprace sektora publicznego i prywatnego byla sytuacja
finansowa jednostki samorzadowej, a takze mentalno$¢ i utrwalony sposéb myslenia
przedstawicieli organu stanowigcego i zarzadzajacego tych podmiotéw (rad gmin, powiatéw oraz
zarzagdow). Wiekszos¢ radnych uwazalo PPP za malo przejrzysty i trudny uklad z partnerem
prywatnym, a takze utrate kontroli nad majatkiem komunalnym.

Wyniki badan wskazujace gléwne bariery ograniczajace wspdtprace sektora publicznego i
prywatnego w zakresie realizacji projektéw infrastrukturalnych przedstawia rysunek 8.

Rysunek 8. Czynniki ograniczajace wspolprace w ramach PPP, tj. sektora samorzadowego z
prywatnym w zakresie finansowania rozwoju regionalnego, (w %)
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brak oferty wspotpracy | 40.1%
brak przekonania organéw stanowiacych | 26.59
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Badania potwierdzily, Ze niedostateczna wiedza w zakresie nowych mozliwosci
wspotfinansowania inwestycji komunalnych to takze bariera ograniczajaca rozwdj PPP. W
zwigzku z tym duza rola w zakresie doradztwa finansowego i organizacyjnego przypisana zostata
do instytucji wspierajacych rozwoj regionalny. Nowe zrédlo finansowania rozwoju lokalnego
wymusza zmiane mentalnoéci urzednikéw i podejscie urzedéw samorzadowych do sposobu
przygotowywania projektu. W budzetach samorzadowych powinny by¢ zarezerwowane
odpowiednie §rodki na przygotowanie projektéw rozwojowych. Wiadze samorzadowe powinny
dazy¢ do ,pozyskiwania i laczenia $rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
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realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej. Rola jednostek samorzadowych, ktére byly
inwestorami w realizacji projektow zostala zmieniona i ograniczona do dzialan kontrolnych i
regulacyjnych w ramach umowy zawartej z partnerem prywatnym.
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EU COHESION POLICY AS A FACTOR OF INSTITUTIONAL CHANGES IN THE
MACRO-REGION OF EASTERN POLAND

Summary

The institutional system is of fundamental importance in the development of individual
regions. The key factor determining successful implementation of the EU cohesion policy
principles is well-organised and properly trained personnel of managing institutions,
implementing regional operational programmes, as well as the personnel of local government
units as the main beneficiaries of EU funds, being applicants for and carrying out EU co-
financed projects. The implementation of the EU cohesion policy principles in regions is
possible by creating “a comprehensive system of regional development management” which is
the primary task of the government and the local government administration of individual
provinces of the macro-region of Eastern Poland. The fundamental rule, which the system has
to rely on, is the principle of partnership of entities such as Subcarpathian Voivodship
Government, Subcarpathian Voivodship Governor, the Monitoring Committee, institutions
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supporting regional development, as well as business and institutional entities entitled to benefit
from EU funds. The determining factor in the implementation of the principles of regional
development policy is the cooperation of the most important institutional system of the region,
which is represented by the governor of the province, and local government administration —

the government of the province.
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ZEWNETRZNA MIGRACJA W KRAJACH BALTYCKICH
PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIE]

Wstep

Zewnetrzna migracja w krajach baltyckich (Litwa, Lotwa i Estonia) w okresie 2004-2011
wykazywala duze zréznicowanie w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej — Litwa od wielu lat
utrzymuje najwyzszy wskaznik emigracji w UE, tuz za nig podaza Lotwa, z kolei Estonia
odnotowuje najmniejsza emigracje z tych krajow. Tak duze zrdznicowanie poziomu
zewnetrznej emigracji w ww. krajach trudne jest do wyttumaczenia, gdyz do 1991 roku kraje te
byly jako republiki sowieckie w skladzie Zwigzku Radzieckiego, zag w 1991 roku, po uzyskaniu
niepodlegtosci, dokonaly transformacji systemowej. W 2004 roku kraje baltyckie wstapity do
Unii Europejskiej i w ciagu ostatnich 20 lat dokonaly si¢ tam ogromne zmiany. Podczas
pierwszego etapu w latach 1991-2001 wyemigrowata z tych krajow generalnie ludno$¢
naplywowa - przede wszystkim mniejszo$¢ rosyjska, w pewnym stopniu ukrainska i
biatoruska. Podczas drugiego etapu zmienila si¢ struktura emigrantéw, masowo zaczeli
wyjezdza¢ ludzie miodzi i w $rednim wieku. Réznice plac zarobkowych i poziomu zycia w
starych i nowych krajach UE oraz nieudolna polityka spofeczna staly si¢ gtéwnymi przyczynami
duzej emigracji w krajach battyckich. Konsekwencja tego procesu jest kurczenie si¢ populacji na
Litwie, Lotwie i w Estonii, szybkie starzenie sie spoleczenstwa oraz wynikajace stad zagrozenie
niewydolnos$ci placenia emerytur i rent w tych krajach. Stosunek panstwa do swych obywateli
stal sie czynnikiem decydujacym o zréznicowaniu poziomu emigracji w panistwach battyckich.
Pod tym wzgledem Litwa w ostatnim okresie stata si¢ panstwem najbardziej nieprzyjaznym w
stosunku do wlasnych obywateli, co wywolalo emigracje o najwiekszym poziomie wsréd krajoéw
Unii Europejskie;j.

1. Teoretyczne podstawy wspolczesnej emigracji

Pod pojeciem emigracja stfownik jezyka polskiego podaje, ze jest to ,wyjazd z ojczystego
kraju do innego parnistwa w celu osiedlenia si¢ tam” i dodaje, ze jest to roéwniez ,staty lub
okresowy pobyt w innym panstwie’™.

W pierwszej polowie XIX wieku mialy miejsce masowe przesiedlenia si¢ ludnosci, ktore
spowodowane byly rewolucja przemyslowo-techniczng i postepujacym z nig rozwojem
transportu’. Pierwsze masowe przesiedlenia sie ludnosci odbywato sie ze wsi do miast i proces
ten przebiegal poczatkowo w ramach tego samego kraju. Dlatego taka emigracje nazywamy

! dr hab. Jarostaw Wotkonowski, prof. UwB jest pracownikiem Filii w Wilnie Uniwersytetu w Bialymstoku.
2 http://sjp.pwn.pl/szukaj/emigracja [dostep: 15 sierpnia 2012].
* K. Puchalska, A. Barwinska-Matajowicz, Migdzynarodowe przeptywy kapitatu i sity roboczej, Rzeszow 2010, s. 78.
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wewnetrzng w odrdznieniu od emigracji zewnetrznej. Imigracje rozumiemy jako powrdt do
kraju ojczystego lub dotarcie do docelowego kraju. Emigracjai  imigracja wspoélnie stanowia
migracje. Przed péltora wieku odnotowano jedng z pierwszych migracji miedzynarodowych,
gdy na skutek kryzysu gospodarczego ludzie zaczeli wyjezdza¢ do krajow bardziej
rozwinietych®. Wtedy emigracje rozumiano jako dobrowolne wyjazdy ludzi z kraju
zamieszkania do innego kraju, gdzie znajdowali cos$, co bylo przyczyng ich wyjazdu. Zazwyczaj
byly to lepsze warunki pracy i perspektywy dobrobytu, bezpieczenistwa i stabilizacji. Jako
przyklad pierwszej duzej emigracji najczesciej podaje sie emigracje z Irlandii w latach 1845-
1848, gdy z powodu najgorszych zbioréw ziemniakéw wystapit gtéd i corocznie wtedy z Irlandii
emigrowalo okoto 150 tys. oséb’.

E. G. Ravenstein pod koniec XIX wieku w Londynie sformutowal siedem praw migracji.
Pierwsze z nich méwi, ze wielko$¢ migracji zalezy od odlegtosci i czesciej sa obserwowane
migracje na krdtsze odleglosci. Migracje odbywaja sie etapami a emigranci przemieszczajg si¢ w
kierunku o$rodkéw o coraz wyzszym poziomie rozwoju, przy czym strumieniom emigracyjnym
towarzysza strumienie imigracyjne. Dalej w czwartym prawie stwierdza sie, ze wieksza
sktonno$¢ do migracji przejawiaja mieszkancy wsi, za$ kolejne piagte — ze w migracji dominuja
kobiety, ktére sg bardziej mobilne na krotkich dystansach. Kolejne szdste prawo migracji
podkresla, ze postep technologiczny sprzyja wzrostowi migracji. Ostatnie siodme prawo
twierdzi, zZe przyczyny ekonomiczne majg podstawowy wplyw na podejmowanie decyzji o
migragji‘.

Poczatkowo emigracja nie byla zbyt liczna, jednak wzrastala wraz z pogarszajaca sie
koniunkturg gospodarcza uwarunkowang cyklami gospodarczymi. Nie mozemy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze tylko pogarszajace si¢ warunki ekonomiczne generowaly emigracje, gdyz réwniez
inne niekorzystne zmiany sytuacji w kraju wywolywaly, co prawda nie tak liczne, wyjazdy w
celu znalezienia lepszych warunkéw do zycia. Wyjatkiem w tej materii jest zagrozenie zycia w
kraju co wywoluje ewakuacje ludzi z terenu objetego zamieszkami. Jednak od kilkudziesieciu
ostatnich lat migracja stala si¢ zjawiskiem masowym, ktére swym zasiegiem objeta miliony
ludzi na calym $wiecie. Ta masowos$¢ migracji wynika z rozwoju demokracji i wigkszej
swiadomosci praw czlowieka u zwyklych ludzi, ktérzy decyduja si¢ na ten krok, uproszczenia w
przekroczeniu granic wewnetrznych Unii Europejskiej’, tolerancji kraju przyjmujacego
migrantow i globalizacji $wiata. Napedem migracji stalo sie dazenie do lepszego zycia i
zapewnienia wyzszego dobrobytu. Ocenia si¢, ze w 2000 roku na $wiecie bylo okolo 3%
emigrantow, tzn. ludzi mieszkajacych poza krajem urodzenia® i udzial emigrantéw od ogélnej

*7]. Knopek, Migracje migedzynarodowe jako przedmiot badan politologicznych, [w:] Procesy migracyjne: teoria,
ewolucja i wspolczesnosé, Pita 2008, s. 18.

*J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe. Fakty-Iterpretacje-Opinie, Warszawa 2007, s. 64.

6 K. Puchalska, A. Barwinska-Matajowicz, Migdzynarodowe przeptywy kapitatu i sity roboczej, Rzeszéw 2010, ss. 89-
90.

7 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, Poznan 2011, ss. 23-
30.

8 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspélczesnym Swiecie, Warszawa 2011, s. 40.
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liczby ludnosci przez ostatnie lata utrzymuje sie¢ na podobnym poziomie.

W niektérych opracowaniach podkresla sie, iz emigrant ma dwa oblicza symbolicznie
nazywane ,turysta” i ,wldoczega”. Do pierwszego rodzaju, zazwyczaj bardziej zamoznego,
wlaczeni zostali ludzie globalnego biznesu, pracownicy wyzszych uczelni, naukowcy oraz
wysokiej klasy specjalisci. Ta grupa emigrantow chce sie przemieszczac i jest do tego zachecana.
Widczega z kolei jest mniej zasobnym emigrantem, ktéry musi przemieszczac si¢ bo nie ma
innej alternatywy w kraju urodzenia’.

Proces migracji sktada si¢ z trzech faz. W pierwszej fazie zanim zapadnie decyzja o
emigracji potencjalni emigranci rozwazaja czynniki sklaniajace ich do podjecia decyzji o
wyjezdzie z kraju, jak réwniez oceniajg inne czynniki, ktére przemawiaja za pozostaniem w
kraju. Druga faza obejmuje wyjazd z kraju do innego panstwa gdzie nastepuje proces
desocjalizacji zwigzany z rezygnacja z dotychczasowej identyfikacji i przyjeciem wielu
radykalnych zmian. W trzeciej fazie nastepuje proces asymilacji emigranta z nowym
otoczeniem'’.

Zasadnicza przyczyna emigracji jest dazenie do lepszego dobrobytu. Wywodza sie z tego
ekonomiczne teorie emigracji, ktére w podstawie swej maja ,,czynniki wypychajace” i ,,czynniki
przyciagajace”. Do tych pierwszych zaliczane sa: niski standard zycia w kraju urodzenia, brak
mozliwosci ekonomicznych i lepszej perspektywy, nonszalancja miejscowej biurokracji, za$ do
drugich - dobre perspektywy ekonomiczne w kraju docelowym, duzy popyt na prace'’. Dlatego
tez czesto mdéwigc o emigracji ma si¢ na uwadze przede wszystkim zarobkowy charakter
przemieszczania sie ludzi z jednego kraju do drugiego. Jednak migracja jest zjawiskiem
wieloaspektowym i oprécz przestanek ekonomicznych sa réwniez przyczyny pozaekonomiczne,
takie jak etniczne, religijne, rodzinne, polityczne, ekologiczne'>. W Europie Srodkowej i
Wschodniej podstawowa przyczyna emigracji sa obecnie przyczyny ekonomiczne®, zas
pozaekonomiczne odgrywaja marginalng role.

Ze wzgledu na poziom kwalifikacji migrujacych mozemy wydzieli¢ pie¢ grup
emigrantow':

1) wysoko wykwalifikowani pracownicy (lekarze, naukowcy, nauczyciele akademiccy,
inzynierowie) lub zajmujace wysokie stanowiska kierownicze;

2) pracownicy posiadajace $rednie wyksztalcenie zawodowe (technicy, pielegniarki,
robotnicy wykwalifikowani);

3) osoby nie posiadajace zawodu (najczesciej sa to osoby mlode bez doswiadczenia,
majgce ukonczone szkoly, ktére nie daly im konkretnego zawodu, a osoby te
wykreowaly duze aspiracje niemozliwe do spelnienia w kraju rodzinnym);

?]. Nakonieczna, Migracje migdzynarodowe a rozwdj paristw, Warszawa 2007, s. 11.
10 K. Puchalska, A. Barwinska-Matajowicz, op. cit., s. 80.

1'S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 41.

12 K. Puchalska, A. Barwinska-Matajowicz, op. cit., s. 84.

3 Tamze, s 90.

7], Nakonieczna, op. cit., s. 12.
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4) niewykwalifikowani pracownicy, szukajace pracy za granica, gdyz u siebie w kraju nie
mog3 jej znalez¢;

5) sezonowi lub okresowi pracownicy, ktérzy traktuja prace na emigracji jako
dodatkowe zajecie.

Emigracje wedlug kryterium czasu mozemy podzieli¢ na cztery grupy:

1) migracje stale — osoba wyjezdza za granice na stale i bezpowrotnie;

2) migracje powrotne - emigrant powraca do wlasnego kraju po jakim$ czasie

przebywania w innym kraju;

3) migracje wahadlowe obejmuja osoby studiujace w innym kraju, badz tez pracujace za

granicg jednak mieszkajace nadal w kraju urodzenia;

4) migracje okolicznosciowe polegajace na wyjazdach za granice z powodu réznych

okolicznosci np. na wakacje, w celach stuzbowych lub turystycznych'.

Na zakonczenie tej czesci nalezy przedstawi¢ rachunek korzysci i strat wynikajacych z
emigracji dla trzech stron - emigranta, panstwa przyjmujacego emigranta i kraju z ktérego
emigrant wyjechal. Co do korzysci i strat jakie dotkng emigranta zaleze¢ to bedzie od sukcesu
czy porazki w realizacji planéw jakie podjeta osoba migrujaca. Wiekszo$¢ z nich odnosi sukcesy,
tak przynajmniej oceniaja sami emigranci. Co do strat i korzysci z emigracji jakie odbiora
panstwa to istnieja dwie przeciwstawne teorie dotyczace wyréwnania plac w wyniku przeptywy
emigrantdw jako sily roboczej. Pierwsza z nich - teoria konwergencji - odnotowuje, ze na
skutek przemieszczania sie¢ sity roboczej nastapi wyréwnanie poziomu plac. Druga za$ - teoria
dywergencji - stwierdza, ze nie jest mozliwe wyréwnanie poziomu plac w réznych krajach z
powodu wielu przyczyn, m.in. réznic kulturowych, barier psychologicznych, czynnikéw
instytucjonalnych. Jednak nalezy odnotowaé, ze migracja moze by¢ korzystna dla kraju
pochodzenia migrantéw, jak i dla kraju przyjmujacego migrantéw. W kraju skad pochodza
emigranci nastepuje wzrost plac ze wzgledu na zmniejszajaca sie podaz sity roboczej. Wiec
korzysci odniosg ci pracownicy, ktérzy tam zostali, natomiast straty — pracodawcy w tym kraju
z powodu wzrastajacych plac. W krajach przyjmujacych migrantéw, na skutek wzrostu podazy
sily roboczej wystapia przestanki do zmniejszenia sie ptacy zarobkowej i korzysci odniosg
pracodawcy. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze ,,korzysci z migracji sa korzy$ciami §wiatowymi,
gdyz oznaczajg lepsza sytuacje na rynku w obu krajach”'®.

Teoretyczne opracowania milcza na temat strat jakie ponosza kraje emigracyjne,
odnotowujace odptyw w wiekszosci ambitnych energicznych ludzi. Jest to mocny cios zadany
gospodarce tego kraju, gdyz brak tych ludzi ostabi potencjal gospodarczy. Nalezy tez
odnotowa¢, ze emigruja ludzie mlodzi, ktorzy sa aktywni i taki krok §wiadczy o tym, ze widza
problemy z realizacjg swych oczekiwan w kraju urodzenia. Sg oni potencjalnymi kandydatami,
uwzgledniajac ich wiek i ambigje, trafi¢ do $redniej klasy, ktora jest bogactwem kazdego kraju.
Duza emigracja oznacza znaczne ostabienie potencjatu tej klasy. W efekcie tej emigracji nastapi

15 K. Puchalska, A. Barwinska-Malajowicz, op. cit., s. 81.
16 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka , Migdzynarodowe stosunki gospodarcze Teoria wymiany i polityki handlu
miedzynarodowego, Warszawa 2006, s. 206.
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znaczace starzenie sig¢ spoleczeristwa, co oznacza¢ bedzie wzrost liczby emerytéw na jednego
pracujacego i doprowadzi do wzrostu obciazenia podatkowego.

2. Sytuacja demograficzna Litwy, Lotwy i Estonii po wstapieniu do UE

Od 1990 roku, gdy Litwa, Lotwa i Estonia zdobyly niepodlegtos¢, rozpoczat sie proces
transformacji systemowej. W pierwszych latach niepodleglodci panstw baltyckich liczba
ludnos$ci zmniejszyta sig¢. Spisy ludnosci, jakie byly przeprowadzone w latach 1989, 2001 oraz
wstepne dane ze spisu w 2011 roku potwierdzajg zmniejszenie si¢ liczby mieszkancéow krajow
baltyckich. W pierwszym dziesiecioleciu niepodleglosci krajow baltyckich emigrowata w
wiekszosci ludno$¢ naptywowa, ktdra przybyta tam po drugiej wojnie $wiatowej. Dotyczyto to
przede wszystkim mniejszo$¢ rosyjska, biatoruska i ukrainska. Mniejszo$¢ zydowska
zamieszkala od dawna w tych panstwach réwniez zdecydowala si¢ na znaczng emigracje. W
mniejszym stopniu emigracja dotkneta w pierwszym dziesiecioleciu niepodleglosci ludnos¢
rdzenng tych panstw. Na Litwie byli to naturalnie Litwini oraz polska mniejszos¢, w
nieznacznym stopniu mniejszo$¢ bialoruska i rosyjska oraz niemiecka’. Na Lotwie to
odpowiednio wigkszo$¢ totewska i mniejszo$¢ polska oraz w nieznacznym stopniu mniejszos$¢
rosyjska. W Estonii - wiekszo$¢ estoniska oraz mniejszo$¢ niemiecka i w nieznacznym stopniu
mniejszo$¢ rosyjska.

1 maja 2004 wszystkie trzy panstwa baltyckie staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej i przed
obywatelami tych panstw otworzyl sie rynek pracy panstw Unii Europejskiej. Poczatkowo
niektére pafistwa obawiajac sie duzego naplywu migrantéw z Europy Srodkowej i Wschodniej
wprowadzily okresy przejsciowe, ale po kilku latach rynek pracy zostal w pelni otwarty dla
obywateli panistw baltyckich, co wywolalo znaczng emigracje z tych panstw.

Zobaczmy jak zmienita si¢ liczba ludnosci w panstwach battyckich w latach 2004-2012.

Tabela 1. Ludno$¢ na Litwie, Lotwie i w Estonii w latach 2004-2012 (stan na 1 stycznia), w tys.

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Saldo
Litwa | 3445,9 | 3425,3 | 3403,9 | 3384,9 | 3366,4 | 3349,9 | 3329,0 | 3244,6 | 3199,8 | -246,1
Lotwa | 2270,7 | 2241,5 | 2221,3 | 2204,5 | 2187,9 | 2159,0 | 2118,6 | 2074,6 | 2041,8 | -228,9

Estonia | 1351,1 | 1347,5 | 1344,7 | 1342,4 | 1340,9 | 1340,4 | 1340,1 | 1340,2 | 1339,7 | -114

Zroédlo: na podstawie http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280; http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp;
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].

Jak widac z tabeli 1 liczba ludnosci Litwy w latach 2004-2012 zmniejszyla si¢ o 246,1 tys.,
co stanowi ubytek 7,14% od poczatkowej wielkosci, Lotwy - o 228,9 tys., co stanowi 10,08%,
za$ Estonii — o 11,4 tys., co stanowi 0,84%. Zmniejszenie si¢ liczby ludno$ci w tych krajach

17 Szerzej na ten temat zob.: J.Wotkonowski, Polityczne i spoteczne konsekwencje emigracji na Litwie w latach 1990-
2010, (w:) Otoczenie wspolczesnych przedsiebiorstw — specyfika i zmiany, pod redakejg A. Gierczak, J. Wiazewicz, A.
Zielinskiej, Rzeszow 2012, ss. 339-349.
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wynika z dwoch przyczyn - wigkszej liczby zmarlych niz nowonarodzonych w kazdym z tych
panstw co roku oraz wiekszej liczbie emigrujacych z danego kraju niz imigrujacych. Kolejne
tabele ukaza nam jaka cze$¢ ubytku ludnosci w tych panstwach wynika z nizu demograficznego.

Tabela 2. Réznica miedzy liczba narodzin a zgondw na Litwie w okresie 2004-2011

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ogodlem
Narodziny | 30419 30541 31265 | 32346 | 35065 | 36682 | 35626 | 34385 266329
Zgony 41340 | 43799 | 44813 | 45624 | 43832 | 42032 | 42120 | 41037 344597
Réznica -10921 | -13258 | -13548 | -13278 | -8767 | -5350 | -6494 -6652 -78268

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://db1.stat.gov.1t/statbank/default.asp?w=1280
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280 [dostep: 12 sierpnia 2012].

Jak widzimy z tabeli 2 w latach 2004-2011 na Litwie byt ujemny przyrost naturalny, ktéry
w tym okresie stanowil ubytek ludnosci z tej przyczyny w wysokosci -78,3 tys. mieszkancow
tego kraju. Oznacza to, ze ubytek -167,8 tys. 0os6b na Litwie (pozostata czg$¢) stanowi emigracja

w latach 2004-2011.

Tabela 3. Réznica miedzy liczba narodzin a zgonéw na Lotwie w okresie 2004-2011

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ogodlem
Narodziny | 20334 | 21497 | 22264 | 23273 23948 | 21677 | 19219 18825 171037
Zgony 32024 32777 33098 33042 31006 | 29897 | 30040 | 28540 250424
Réznica -11690 | -11280 | -10834 | -9769 -7058 | -8220 | -10821 | -9715 -79387

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].
Analizujac podobnie sytuacje na Lotwie na podstawie danych zawartych w tabeli 3
dojdziemy do wniosku, ze zmniejszenie si¢ liczby ludnosci na Lotwie wynika z ujemnego

przyrostu -79,4 tys. oraz emigracji -149,5 tys. obywateli Lotwy.

Tabela 4. Réznica miedzy liczbg narodzin a zgonéw w Estonii w okresie 2004-2011

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ogodlem
Narodziny | 13992 14350 14877 15775 16028 | 15763 | 15825 14679 121289
Zgony 17685 17316 17316 17409 16675 | 16081 | 15790 15244 133516
Réznica -3693 -2966 -2439 -1634 -647 -318 +35 -565 -12227

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia
2012].

Sytuacja w Estonii (tabela 4) jest odmienna - ubytek ludnosci za lata 2004-2012 stanowi
11,4 tys., za$ zmniejszenie si¢ liczby ludnosci w okresie 2004-2001 z powodu ujemnego
przyrostu -12,2 tys. oséb. Oznacza to, ze w Estonii mamy do czynienia z imigracja, ktdra za te
lata powinna by¢ +0,8 tys. 0séb i to wyréznia Estonie na tle innych krajéw battyckich.


http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp
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3. Migracja na Litwie, Lotwie i w Estonii po akcesji do UE

Jak wynika z tabel 1-4 na Litwie i Lotwie mieliSmy do czynienia ze znaczng emigracja,
ktora $rednio rocznie dla Litwy wynosila 21 tys. 0oséb emigrujacych z kraju, dla Lotwy - 18,7
tys. emigrujacych z kraju oséb, za$ dla Estonii - 0,1 tys. 0s6b imigrujacych do Estonii. Sredni
roczny wskaznik migracji liczony na 10 tys. mieszkancéw wyniesie dla Litwy w tym okresie 63,2
0s6b emigrujacych na 10 tys. mieszkancow Litwy, dla Lotwy - 87,2 osoby emigrujace $rednio
rocznie na 10 tys. mieszkancéw Lotwy. Zas w przypadku Estonii mamy do czynienia z imigracjg
i $redni wskaznik wynosi 0,7 osoby imigrujacej $rednio rocznie do Estonii. Naturalnie, ze w ten
sposob policzone $rednio roczne wskazniki ukazujg gtéwny trend w tym okresie, jednak nie w
pelni charakteryzuja proces migracji, ktéry w okresie 2004-2011 mial wzrosty i spadki
strumieni migracyjnych. Kolejne tabele ukazujg zmiany procesy migracyjnego.

Tabela 5. Emigracja i imigracja na Litwie w okresie 2004-2011
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ogodtem
Emigracja | 32500 | 48100 | 27800 | 26500 | 23700 | 34700 | 83577 | 54331 331208
Imigracja 5553 6789 7745 8609 9297 6487 5213 15685 65378
Saldo -26947 | -41311 | -20055 | -17891 | -14403 |-28213| -78364 | -38646 | -265830
Zrédlo: na podstawie http://123.emn.lt/It/bendros-tendencijos/migracija-10-metu-apzvalga [dostep: 12.08. 2012].

Jak widzimy z powyzszej tabeli ma miejsce zasadnicza réznica pomiedzy podawang w
statystykach liczbg emigracji a wyliczona. Niedcistosci wynikaja z przyczyn deklarowanej i
niedeklarowanej emigracji na Litwie. Wladze litewskie nie uwzglednialy niedeklarowanej
emigracji przy podawaniu liczby ludnoéci na Litwie, co oznaczalo zawyzong liczbe
mieszkancéw Litwy. Uwzgledniajac saldo migracji (265,8 tys.) oraz ubytek ludnosci z powodu
ujemnego przyrostu ludnosci (78,3 tys.) faktyczna liczba ludnosci na Litwie powinna by¢ na 1
stycznia 2012 roku nie 3199,8 tys., jak podaja oficjalne statystyki, a 3101,8 tys. 0s6b.

Liczba ta moze by¢ jeszcze mniejsza, gdyz prawdopodobnie wladze litewskie w identyczny
sposob dokonywaly tego procederu i przed 2004 rokiem. Na dowdd tego stwierdzenia mozna
przytoczy¢ spis ludnosci przeprowadzony w 2011 roku na Litwie, ktéry wykazal, ze w marcu
2011 roku na Litwie bylo 3053,8 tys. mieszkancow'®, a nie 3244,6 tys. jak podaje oficjalna
statystyka®.

Nastgpily réwniez zmiany w sposobie definiowania pojecia ,emigrant”. Otdz wg
Departamentu Statystyki Litwy w latach 90. emigrantem byta osoba, ktéra wyjechata do innego
panstwa w celu zamieszkania w nim na stale albo na okres dtuzszy niz 6 miesiecy”®. Obecnie
zmieniono ten termin na jeden rok*, gdyz emigracja przyjela jak widzimy ogromne rozmiary.

'8 http://www.stat.gov.It/lt/news/view?id=10038 [dostep: 12 sierpnia 2012].

' http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819 [dostep: 12 sierpnia 2012].

20 Demografijos Metrastis 2008 (Demographic Yearbook), Vilnius 2009, s. 9.

2! http://123.emn.lt/It/emigracija/top-10-emigracijos-valstybiu [dostep: 12 sierpnia 2012].


http://123.emn.lt/lt/bendros-tendencijos/migracija-10-metu-apzvalga
http://www.stat.gov.lt/lt/news/view?id=10038
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819
http://123.emn.lt/lt/emigracija/top-10-emigracijos-valstybiu
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Uwzgledniajac powyzsze skorygowany wskaznik §rednioroczny na 1000 mieszkaricéw na Litwie
bedzie wynosil 10 0séb, zas $rednia roczna emigracja bedzie ksztaltowala si¢ na poziomie 33,2
tys.

W kolejnej tabeli 6 przedstawiona jest migracja na Lotwie w badanym okresie.

Tabela 6. Emigracja i imigracja na Lotwie w okresie 2004-2011
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ogodlem
Emigracja | 22972 | 17939 | 16665 | 15882 | 27026 | 36935 | 38072 | 30380 205871
Imigracja 5441 9053 10703 9076 5158 4747 | 4903 7253 56334
Saldo -17531 | -8886 -5962 -6806 | -21868 |-32188| -33169 | -23127 149537
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie
http://data.csb.gov.lv/Dialog/varval.asp?ma=IB0010a&ti=IBG01%2E+LONG%2DTERM+MIGRATION&path=../D

ATABASEEN/Iedzsoc/ Annual%20statistical %20data/04.%20Population%20E%20Migration/&lang=1 [dostep: 12
sierpnia 2012].

Analizujac dane z Tabeli 6 przedstawiajace emigracje na Lotwie dochodzimy do wniosku,
ze nie ma w nich rozbieznosci jak w przypadku Litwy. Tutaj zgodne sa wyliczenia i dane
dotyczace emigracji na Lotwie, tzn. wskaznik emigracji na 10 tys. jest 86,7 0séb (lub 8,7 0séb na
1000 mieszkancéw Lotwy), za$ srednia roczna emigracja wynosi 18,7 tys.

W kolejnej tabeli 7 przedstawiona jest migracja w Estonii.

Tabela 7. Emigracja i imigracja w Estonii w okresie 2004-2011
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ogodtem
Emigracja 2927 4610 5527 4384 4406 4658 5294 6214 38020
Imigracja 1097 1436 2234 3741 3671 3884 2810 3709 22582
Saldo -1830 -3174 -3293 -643 -735 -774 -2484 -2505 -15438

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia
2012].

Jak wynika z powyzszej tabeli tu takze wystepuja duze rozbieznosci, gdyz wedlug
podawanej liczby mieszkanicéw w kraju wynika, ze w Estonii jest imigracja, tymczasem sytuacja
jest odwrotna i emigracja w Estonii w latach 2004-2011 stanowita 15,4 tys. oséb lub rocznie -
1,9 tys., za$ skorygowany wskaznik emigracji na 1000 mieszkancéw bedzie 1,43 osoby. Oznacza
to, ze faktyczna liczba ludnosci w Estonii na poczatku 2012 roku byla 1323,5 tys., a nie 1339,7
tys. jak podaje urzad statystyczny Estonii.

Podsumowujac powyzsze analizy nalezy stwierdzi¢, ze instytucje statystyczne Litwy i
Estonii wliczajg osoby, ktore wyemigrowaly, ze s3 one i w kraju i na emigracji. Jest to btedne
podejscie, ktére generuje niezgodno$¢ danych demograficznych i migracyjnych, co stwarza
zagmatwany obraz sytuacji demograficznej w tych krajach. Instytucje statystyczne Lotwy podaja
rzetelne dane demograficzne, ktdre sg spdjne z danymi migracji.


http://data.csb.gov.lv/Dialog/varval.asp?ma=IB0010a&ti=IBG01%2E+LONG%2DTERM+MIGRATION&path=../DATABASEEN/Iedzsoc/Annual%20statistical%20data/04.%20Population%20E%20Migration/&lang=1
http://data.csb.gov.lv/Dialog/varval.asp?ma=IB0010a&ti=IBG01%2E+LONG%2DTERM+MIGRATION&path=../DATABASEEN/Iedzsoc/Annual%20statistical%20data/04.%20Population%20E%20Migration/&lang=1
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp
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4. Charakterystyka migranta Litwy, Lotwy i Estonii - ple¢, wiek, obywatelstwo i stan cywilny

Interesujacym zagadnieniem jest sylwetka emigranta i imigranta w krajach battyckich w
okresie 2004-2011. Tabela 8 zawiera dane dotyczace emigracji Litwy, przy czym obraz migracji
jest niezbyt precyzyjny, gdyz uwzglednia tylko emigracje deklarowana, ktéra w poczatkowym
okresie byla pewng czescia ogodlnej emigracji, zas§ w koncowym okresie — zréwnata sie z ogdélng

emigracja.

Tabela 8. Migracja deklarowana na Litwie w okresie 2004-2011 wedlug plci

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 Razem
Emigracja deklarowana |15165|15571|12602|13853|17015| 21970 | 83157 | 53863 | 233196
Kobiety 8019 | 8013 | 6472 | 7246 | 8644 | 10159 | 43194 | 26942 118689
Mezczyzni 7146 | 7558 | 6130 | 6607 | 8371 | 11811 | 39963 | 26921 114507
Imigracja 5553 | 6789 | 7745 | 8609 | 9297 | 6487 | 5213 | 15685 65378
Kobiety 2585 | 2973 | 3373 | 3832 | 3795 | 3130 | 2421 7188 29297
Mezczyzni 2968 | 3816 | 4372 | 4777 | 5502 | 3357 | 2792 8497 36081
Saldo -9612 | -8782 | -4857 | -5244 |-7718|-15483 | -77944 | -38178 | -167818
Saldo kobiety -5434 | -5040 | -3099 | -3414 | -4849| -7029 | -40773 | -19754 | -89392
Saldo mezczyzni -4178 | -3742 | -1758 | -1830 | -2869 | -8454 | -37171 | -18424 | -78426

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819 [dostep: 12 sierpnia
2012].

Analizujac tabele 8 nalezy stwierdzi¢, ze na Litwie w badanym okresie za wyjatkiem 2009
roku - gdy zaczal si¢ kryzys finansowy - to kobiety stanowily wiekszos§¢ w deklarowanej
emigracji - 50,9% od ogdtu. Najwigkszy wzrost emigracji u kobiet i mezczyzn odnotowany jest
w 2010 roku. Wynikalo to z wprowadzenia oplaty ubezpieczenia zdrowotnego osobom, ktdre
nie zarejestrowaly sie na gieldzie pracy lub nie zadeklarowaty emigracji. To spowodowalo, ze
osoby, ktére nawet wczesniej emigrowaly, zglosity w 2010 roku swoéj wyjazd i z powodu tego
szacunki skali emigracji dotychczas niedeklarowanej staly sie bardziej precyzyjne. Analizujac
imigracje widzimy, Ze sytuacja jest inna - to mezczyzni stanowia wiekszo$¢ w kazdym badanym
roku, a mianowicie 55,2%, przy czym wzrost imigracji byl w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej na Litwie w latach 2006-2008, za$ wiekszy wzrost imigracji w roku 2011 mozna
wytlumaczy¢ powrotem niektérych oséb z masowej emigracji jaka miata miejsce w 2010 roku.
Jak widzimy z analizowanej tabeli na Litwie w ubytku migracyjnym ludnosci kobiety stanowily
wiekszos¢ — 53,3%, co oznacza, ze kraj w wiekszosci opuszczajg kobiety.

Nieco odmienna sytuacja jest na Lotwie, ktdra jest przedstawiona w kolejnej tabeli 9.


http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819
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Tabela 9. Migracja na Lotwie w okresie 2004-2011 wedlug plci

Rok 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 Razem
Emigracja 22972 | 17939 | 16665 | 15882 | 27026 | 36935 | 38072 | 30380 | 205871
Kobiety 11596 | 9676 | 8960 8295 | 12852 | 17168 | 17922 | 15714 102183
Megzczyzini 11376 | 8263 | 7705 7587 | 14174 | 19767 | 20150 14666 103688
Imigracja 5441 | 9053 | 10703 | 9076 | 5158 | 4747 4903 7253 56334
Kobiety 2355 | 4279 | 5408 3490 | 2038 2126 2272 3204 25172
Mezczyzni 3086 | 4774 | 5295 5586 3120 2621 2631 4049 31162
Saldo -17531 | -8886 | -5962 | -6806 |-21868| -32188 | -33169 | -23127 | -149537
Saldo kobiety -9241 | -5397| -3552 | -4805 |-10814| -15042 | -15650 | -12510 | -77011
Saldo mezczyzni | -8290 |-3489 | -2410 | -2001 |-11054| -17146 | -17519 | -10617 | -72526

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://data.csb.gov.lv/dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].

Analizujac tabele 9 mozemy stwierdzi¢, ze na Lotwie w latach 2004-2007 to kobiety
stanowily wiekszo$¢ w emigracji. Jednak wraz z nadej$ciem kryzysu lat 2008-2010 wiekszos¢
emigrujacych to mezczyzni. W badanym okresie oni tez stanowili wiekszo$¢ emigrujacych na
Lotwie - 50,4%. Mezczyzni rowniez stanowili znaczaca wiekszos¢ w imigracji — 55,3%. Jednak
w og6lnym ubytku ludnosci to kobiety stanowity wigkszos¢ - 51,5%.

Calkowicie odmienna jest sytuacja migracji w Estonii, co ukazuje tabela 10.

Tabelal0. Migracja w Estonii w okresie 2004-2011 wedlug plci

Rok 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 Razem
Emigracja 2927 | 4610 | 5527 | 4384 | 4406 | 4658 5294 6214 38020
Kobiety 1541 | 2512 | 3003 2304 | 2347 | 2568 2774 3277 20326
Mezczyzni 1386 | 2098 | 2524 2080 2059 2090 2520 2937 17694
Imigracja 1097 | 1436 | 2234 3741 | 3671 3884 2810 3709 22582
Kobiety 519 608 1018 1648 1490 1516 1173 1577 9549
Mezczyzni 578 828 1216 2093 2181 2368 1637 2132 13033
Saldo -1830 | -3174| -3293 | -643 -735 -774 -2484 | -2505 -15438
Saldo kobiety -1022 | -1904 | -1985 -656 -857 | -1052 | -1601 -1700 -10777
Saldo mezczyzni -808 | -1270 | -1308 +13 +122 +278 -883 -805 -4661

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep:12.08.2012].

Analizujac tabele 10 nalezy stwierdzi¢, ze w Estonii we wszystkich latach badanego okresu
w emigracji wiekszo$¢ stanowity kobiety, co ogétem za badany okres daje wynik 53,5%, za$ w
imigracji - mezczyzni - 57,7% od ogétu imigracji. Takie wyniki rzutujg na konicowe dane, ktére
pokazuja, Ze w ogélnym migracyjnym ubytku ludnosci w Estonii kobiety stanowia 69,8%.

W nastepnej czesci tego podrozdzialu przeanalizujemy wiek emigranta i imigranta w
krajach baltyckich w okresie 2004-2011. Tabela 11 przedstawia przekrdj wiekowy emigrantéw z
Litwy. Z braku danych statystycznych badania zostaly przeprowadzone uwzgledniajac tylko
emigracje deklarowang. Analizujac dane wida¢ wyraznie, ze w wigkszosci badanego okresu
grupa wiekowa 25-29 lat byla najmocniej zaangazowana w emigracje z Litwy. Jednak w 2011
roku to sie zmienilo i na pierwsze miejsce wysunela sie grupa 20-24 (nastapilo to wylacznie


http://data.csb.gov.lv/dialog/Saveshow.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp
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poprzez wzrost emigracji kobiet®), ktora i za rok 2010 miata znaczacy wzrost. Ponad 45%
udzial w emigracji majg trzy grupy wiekowe 20-24, 25-29 i 30-34. Jest to najbardziej mobilna
czes$¢ spoteczenstwa.

Tabela 11. Emigracja deklarowana na Litwie w okresie 2004-2011 wedlug wieku, (w % od ogétu)
Wiek/Rok| 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) 2007(%) | 2008(%) 2009(%) 2010(%) 2011(%)
0-4 467(3,1) 541(3,5) 532(4,2) 644(4,6) 738(4,3) 880(4,0) 3040(3,7) 2137(4,0)
5-9 729(4,8) 763(4,9) 651(5,2) 745(5,4) 768(4,5) 852(3,9) 2757(3,3) 1772(3,3)
10-14 | 782(52) | 855(5,5) | 708(5,6) | 787(57) | 891(5,2) | 881(4,0) | 2686(3.2) | 1742(3,2)
15-19 1017(6,7) | 1037(6,7) | 792(6,3) 880(6,4) 992(5,8) 1235(5,6) 4909(5,9) 3823(7,1)
20-24 | 2425(16,0) | 2543(16,3) | 1885(15,0) | 1826(13,2) | 2141(12,6) | 2710(12,3) | 15131(18,2) |11724(21,2)
25-29 | 3169(20,1) | 3241(20,8) | 2550(20,2) | 2456(17,7) | 3372(19,8) | 4181(19,0) | 18520(22,3) | 11310(21,0)
30-34 | 1891(12,5) | 2015(12,9) | 1555(12,3) | 1905(13,8) | 2413(14,2) | 3136(14,3) | 11964(14,4) | 6830(12,7)
35-39 | 1305(8,6) | 1355(8,7) | 1130(9,0) | 1367(9,9) | 1832(10,8) | 2748(12,5) | 7853(9,4) | 4648(8,6)
40-44 | 1101(7,3) | 1111(7,1) | 881(7,0) | 1021(7,4) | 1249(7,3) | 1823(8,3) | 5715(6,9) | 3516(6.5)
45-49 | 1040(6,9) | 995(6,4) | 859(6,8) | 1043(7,5) | 1115(6,6) | 1537(7,0) | 4815(58) | 2712(5,0)
50-54 | 481(32) | 420(2,7) | 367(2,9) | 383(2,8) | 579(3,4) | 887(4,0) | 3388(4,1) | 1999(3,7)
55-59 | 289(1,9) | 242(1,6) | 210(1,7) | 291(2,1) | 384(2,3) | 539(2,5) 1610(1,9) 960(1,8)

60-64 | 152(1,0) | 130(0,8) | 120(1,0) | 160(1,2) | 183(1,1) | 205(0,9) 331(0,4) 274(0,5)
65-69 | 110(0,7) | 104(0,7) | 136(1,1) | 110(0,8) | 102(0,6) | 89(0,4) 140(0,2) 120(0,2)
70-74 | 74(0,5) 67(0,4) 73(0,6) 81(0,6) | 90(0,5) 84(0,4) 104(0,1) 99(0,2)
75-79 | 74(0,5) 86(0,6) 73(0,6) 61(0,4) 59(0,3) 71(0,3) 72(0.1) 70(0,1)

80+ 59(0,4) 66(0,4) 80(0,6) 93(0,7) | 107(0,6) | 112(0,5) 122(0,1) 127(0,2)

Ogélem |15165(100)|15571(100) | 12602(100) | 13853(100) [ 17015(100) | 21970(100) | 83157(100) | 53863(100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://db1.stat.gov.1t/statbank/default.asp?w=1396 [dostep: 12.08.2012].

Zauwazalna jest réwniez znaczna emigracja dzieci — grupy wiekowe 0-4, 5-9 i 10-14 maja
wspolny udzial powyzej 10% ogétu. Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze jest to emigracja
rodzin wraz z dzie¢mi”. Widzimy réwniez wzrost w grupie wiekowej senioréw*. Z analizy
danych wynika powolny spadek procentowy grup wiekowych powyzej 55 roku zycia oraz
ponad 20% udziat czterech grup wiekowych 35-39, 40-45, 45-49, 50-54.

W kolejnej tabeli 12 przedstawiona jest imigracja na Litwe w przekroju wiekowym
imigranta. Analizujac zamieszczone w niej dane widzimy, ze najwigkszy udzial w imigracji na
Litwe majg osoby w wieku 25-29 lat (chociaz w 2004 roku to grupa wiekowa 20-24 miala
najwyzszy udzial, jak réwniez warty jest odnotowania wzrost udziatu tej grupy w imigracji w
roku 2011). Trzy grupy wiekowe 20-24, 25-29 i 30-34 maja w badanym okresie ponad 50%
wspoélny udzial w imigracji. Wart odnotowania jest fakt 10% wspolnego udziatu najmlodszych
trzech grup wiekowych - sa to powroty rodzin na Litwe, oraz ponad 20% wspdlny udzial

22 Dane za rok 2011 wedlug plci. http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1396 [dostep: 12 sierpnia 2012].

2 W 2011 roku obywatelki Litwy w Wielkiej Brytanii urodzity 3711 dzieci. zob. [online]
http://www.delfi.lt/news/daily/emigrants/lietuves-vienos-daugiausiai-gimdanciu-uzsienieciu-
britanijoje.d?id=59419217 [doste¢p: 12 sierpnia 2012].

# P. Grinkevicius, Lietuvos seniorai iSvyksta dirbti j uzsienj, (w:) Ekonomika.lt,
http://www.ekonomika.lt/naujiena/lietuvos-senjorai-isvyksta-dirbti-i-uzsieni-25006.html [dostep: 12 sierpnia 2012].



http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1396
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1396
http://www.delfi.lt/news/daily/emigrants/lietuves-vienos-daugiausiai-gimdanciu-uzsienieciu-britanijoje.d?id=59419217
http://www.delfi.lt/news/daily/emigrants/lietuves-vienos-daugiausiai-gimdanciu-uzsienieciu-britanijoje.d?id=59419217
http://www.ekonomika.lt/naujiena/lietuvos-senjorai-isvyksta-dirbti-i-uzsieni-25006.html
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czterech grup wiekowych - 35-54.

Tabela 12. Imigracja na Litwie w okresie 2004-2011 wedlug wieku (w % od ogoétu)

Wiek/Rok | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
0-4 128(2,3) | 257(3.8) | 372(4,8) | 424(4,9) | 427(4,6) | 380(59) | 320(6,1) | 708(4,5)
5-9 132(24) | 205(3,0) | 291(3,8) | 303(3,5) | 266(2,9) | 213(3,3) | 132(2,5) | 354(2,3)

10-14 168(3,0) | 235(3,5) | 214(2,8) | 226(2,6) | 267(2,9) | 214(3,3) 90(1,7) 208(1,3)
15-19 376(6,8) | 371(55) | 451(58) | 408(4,7) | 447(48) | 348(54) | 231(4,4) | 526(3,4)
20-24 | 1069(19,3) | 1192(17,6) | 1218(15,7) | 1195(13,9) | 1187(12,8) | 743(11,5) | 818(15,7) | 3600(23,0)
25-29 | 1057(19,0) | 1278(18,8) | 1504(19,4) | 1691(19,6) | 1765(19,0) | 1202(18,5) | 1027(19,7) | 3693(23,5)
30-34 654(11,8) | 849(12,5) | 999(12,9) | 1238(14,4) | 1285(13,8) | 1021(15,7) | 778(14,9) | 2162(13,8)
35-39 448(8,1) | 622(9,2) | 692(8,9) | 847(9,8) | 1064(11,4) | 667(10,3) | 540(10,4) | 1314(8,4)
40-44 391(7,0) | 538(7,9) | 625(81) | 681(7,9) | 81387 | 501(7,7) | 365(7,0) | 964(6,1)
45-49 323(58) | 460(6,8) | 553(7,1) | 630(7,3) | 743(8,0) | 439(6,8) | 300(58) | 807(5,1)
50-54 222(4,0) | 237(3,5) | 269(3,5) | 362(42) | 427(46) | 272(42) | 232(4,5) | 626(4,0)
55-59 165(3,0) | 188(2,8) | 207(2,7) | 199(2,3) | 237(2,5) | 186(2,9) | 137(2,6) | 390(2,5)
60-64 108(1,9) | 110(1,6) | 106(1,4) | 140(1,6) | 157(1,7) | 116(1,8) | 117(2,2) 165(1,1)
65-69 89(1,6) 90(1,3) 96(1,2) 101(1,2) 70(0,8) 69(1,1) 25(0,5) 54(0,3)
70-74 84(1,5) 56(0,8) 54(0,7) 60(0,7) 47(0,5) 48(0,7) 35(0,7) 42(0,3)
75-79 65(1,2) 50(0,7) 40(0,5) 47(0,5) 51(0,5) 34(0,5) 34(0,7) 35(0,2)
80+ 74(1,3) 51(0,8) 54(0,7) 57(0,7) 44(0,5) 34(0,5) 32(0,6) 37(0,2)
Ogélem | 5553(100) | 6789(100) | 7745(100) | 8609(100) | 9297(100) | 6487(100) | 5213(100) | 15685(100)

Zrédto: jak dla tabeli 11.

Analizujac stan migracji na Lotwie w 2011 roku (autorowi nie udato si¢ odnalez¢ danych z

poprzednich lat badanego okresu) dochodzimy do wniosku, Ze w emigracji z Lotwy, podobnie

jak na Litwie, najliczniejsza jest grupa wiekowa 20-24.

Tabela 13. Emigracja i imigracja na Lotwie w 2011roku wedlug grup wiekowych

Wiek Emigracja 2011 (%) Imigracja 2011(%) Wiek Emigracja 2011 (%) Imigracja 2011(%)

0-4 1473(4,8) 597(8,2) 45-49 1686(5,5) 524(7,2)

5-9 1430(4,7) 386(5,3) 50-54 1247(4,1) 398(5,5)
10-14 1115(3,7) 277(3,8) 55-59 782(2,6) 257(3,5)
15-19 2567(8,4) 305(4,2) 60-64 382(1,3) 230(3,2)
20-24 6032(19,9) 785(10,8) 65-69 134(0,4) 106(1,5)
25-29 5287(17,4) 920(12,7) 70-74 285(0,9) 123(1,7)
30-34 2944(9,7) 795(11,0) 75-79 262(0,9) 58(0,8)

35-39 2302(7,6) 752(10,4) 80+ 349(1,1) 129(1,8)
40-44 2103(6,9) 611(8,4) Ogélem 30380(100) 7253(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].

Cztery grupy wiekowe 20-39 maja wspélny udziat ponad 50% w ogélnej emigracji z Lotwy.
Natomiast rozklad wiekowy imigracji na Lotwe jest bardziej splaszczony niz emigracji i
najwiekszy udzial ma grupa 25-29. Nieco inna jest migracja w Estonii (tabela 14 i tabela 15) -
najwiekszy udzial w migracji ma grupa wiekowa 25-29 - dla emigracji i imigracji w 2011 roku -
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chociaz w latach 2007-2010 w imigracji do Estonii najwiekszy udzial miala grupa 20-24 lat.

Prawdopodobnie odpowiedz na to pytanie jest zawarta w kraju imigranta, o czym bedzie mowa

na kolejnych stronach.

Tabela 14. Emigracja w Estonii w okresie 2004-2011 wedlug wieku

Wiek/Rok | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) 2011(%)
0-4 120(4,1) | 177(3.8) | 268(4,8) | 206(4,7) | 212(4,8) | 242(52) | 298(5,6) 351(5,6)
5-9 122(4,2) | 203(44) | 277(50) | 207(4,7) | 200(4,5) | 263(5.6) | 299(5,6) 350(5,6)

10-14 145(50) | 187(4,1) | 292(53) | 186(4,2) | 190(4,3) | 193(4,1) | 235(4,4) 266(4,3)
15-19 193(6,6) | 295(6,4) | 354(6,4) | 260(59) | 249(57) | 217(47) | 182(3,4) 258(4,2)
20-24 | 335(11,4) | 575(12,5) | 632(11,4) | 554(12,6) | 581(13,2) | 561(12,0) | 703(13,3) | 866(13,9)
25-29 | 375(12,8) | 682(14,8) | 757(13,7) | 676(15,4) | 778(17,7) | 796(17,1) | 945(17,9) | 1078(17,3)
30-34 | 338(11,5) | 567(12,3) | 648(11,7) | 518(11,8) | 550(12,5) | 610(13,1) | 704(13,3) | 841(13,5)
35-39 288(9,8) | 463(10.0) | 585(10,6) | 464(10,6) | 454(10,3) | 455(9,8) | 531(10,0) | 654(10,5)
40-44 258(8,8) | 404(8,8) | 536(9,7) | 397(9,1) | 375(8,5) | 417(9,0) | 417(7,9) 533(8,6)
45-49 255(8,7) | 382(83) | 385(7,0) | 385(88) | 362(82) | 302(6,5) | 401(7.,6) 379(6,1)
50-54 181(6,2) | 263(57) | 301(54) | 224(51) | 219(50) | 291(62) | 268(5,1) 285(4,6)
55-59 91(3,1) | 136(3,0) | 208(3,8) | 111(25) | 94(2,1) | 1453,1) | 131(2,5) 158(2,5)
60-64 56(1,9) 70(1,5) 71(1,3) 51(1,2) 33(0,7) 62(1,3) 44(0,8) 57(0,9)
65-69 54(1,8) 76(1,6) 72(1,3) 43(1,0) 27(0,6) 36(0,8) 27(0,5) 33(0,5)
70-74 43(1,5) 55(1,2) 40(0,7) 32(0,7) 29(0,7) 30(0,6) 37(0,7) 38(0,6)
75-79 48(1,6) 39(0,8) 45(0,8) 34(0,8) 20(0,5) 19(0,4) 29(0,5) 28(0,5)
80+ 25(0,9) 36(0,8) 56(1,0) 36(0,8) 33(0,7) 19(0,4) 43(0,8) 39(0,6)
Ogélem | 2927(100) | 4610(100) | 5527(100) | 4384(100) | 4406(100) | 4658(100) | 5294(100) | 6214(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12.08.2012].

Tabela 15.Imigracja w Estonii w okresie 2004-2011 wedlug wieku

Wiek/Rok | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
0-4 52(47) | 75(52) | 155(6,9) | 289(7,7) | 303(8,3) | 300(8,9) | 247(8,8) | 315(8,5)
5-9 34(3,1) 53(37) | 51(23) | 116(3,1) | 10529 | 9224) | 72(2,6) | 154(4,2)
10-14 27(2,5) 33(2,3) | 5022) | 8222 | 671,8) | 702,1) | 52(1,9) | 97(2.6)
15-19 43(39) | 40(2,8) | 80(3.6) | 151(4,0) | 162(44) | 162(42) | 96(3,4) | 122(3,3)
20-24 82(7,5) | 113(7,9) | 324(14,5 | 584(15,6) | 619(16,9) | 711(18,3) | 444(15,8) | 397(10,7)
25-29 118(10,8) | 170(11,8) | 284(12,7) | 531(14,2) | 556(15,1) | 625(16,1) | 413(14,7) | 589(15,9)
30-34 131(11,9) | 175(12,2) | 236(10,6) | 416(11,1) | 446(12,1) | 455(11,7) | 348(12,4) | 492(13,3)
35-39 111(10,1) | 155(10,8) | 196(8,8) | 365(9,8) | 363(9.9) | 368(9,5) | 264(9,4) | 417(11,2)
40-44 80(7,3) | 12084) | 172(7,7) | 294(7,9) | 253(6,9) | 303(7,8) | 257(9,1) | 344(9,3)
45-49 72(6,6) | 106(7,4) | 136(6,1) | 247(6,6) | 215(5,9) | 250(6,4) | 172(6,1) | 242(6,5)
50-54 83(7,6) | 7955) | 131(59) | 167(4,5) | 174(4,7) | 160(4,1) | 138(4,9) | 178(4,8)
55-59 70(6,4) | 94(6,5) | 115(51) | 143(3,8) | 129(3,5) | 130(3,3) | 90(3,2) | 132(3,6)
60-64 47(4,3) 55(3,8) | 83(37) | 10328 | 9225) | 91(2,3) | 70(25) | 85(2.3)
65-69 54(49) | 68(47) | 8739 | 8523) | 62(1,7) | 56(1,4) | 38(1,4) | 38(1,0)
70-74 29(2,6) | 29200 | 46(2,1) | s54(1,4) | 42(1,1) | 40(1,0) | 54(1,9) | 38(1,0)
75-79 31(2,8) | 443,1) | 39(1,7) | 59(1,6) | 31008 | 27(0,7) | 23(08) | 28(0.8)
80+ 333,00 | 27(1,9) | 4922) | 55(1,5) | s52(1,4) | 44(1,1) | 32001 | 41(1,)
Ogélem 1097(100) | 1436(100) | 2234(100) | 3741(100) | 3671(100) | 3884(100) | 2810(100) | 3709(100)

Zrodlo: jak dla tabeli 14.
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W trzeciej czesci podrozdziatu przeanalizujemy obywatelstwo emigrantéw i imigrantow w
krajach baltyckich w badanym okresie. Dane te dla Litwy sa przedstawione tylko dla emigracji
deklarowanej, gdyz badan takich nie robiono dla emigracji niedeklarowane;.

Analizujac tabele 16 i 17 widzimy, ze najwigkszy udzial w emigracji stanowia obywatele
Litwy, przy czym udzial ten wzrastat z roku na rok w badanym okresie. W imigracji z Litwy
udzial obywateli Litwy rowniez wzrastal, jednak nie byt na tyle zdecydowany jak w przypadku
emigracji. Znaczacy udzial w imigracji na Litwe stanowili obywatele Rosji, Bialorusi i Ukrainy
jednak jezeli poréwnamy liczby absolutne z emigracjg to ostateczny wynik jest taki, ze wiecej
obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy emigrowato z Litwy niz imigrowato.

Tabela 16. Emigracja deklarowana na Litwie w okresie 2004-2011 wedlug obywatelstwa

Rok 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Litwy 13182(86,9)|13306(85,5)|10281(81,6)| 11422(82,5)| 13374(78,6)| 16421(74,7)| 79315(95,4)| 51505(95,6)
Bialorusi 133(0,9) | 203(1,3) | 312(2,5) | 356(2,6) | 782(4,6) | 1939(8,8) | 1180(1,4) | 666(1,2)
Rosji 484(32) | 546(3,5) | 503(4,0) | 412(3,0) | 635(37) | 675(3,1) | 560(0,7) | 422(0.8)
Ukrainy 127(0,8) | 155(1,0) | 209(1,7) | 334(24) | 640(3,8) | 895(4,1) | 567(0,7) | 312(0.6)
USA 177(1,2) | 163(1,0) | 236(1,9) | 180(1,3) | 178(1,0) | 127(0,6) | 149(0,2) | 92(0,2)
Inne panstwa | 892(5,9) | 833(53) | 972(7,7) | 865(6,2) | 1357(8.0) | 1876(8,5) | 1348(1,6) | 835(1,5)
Brak 146(1,0) | 365(2,3) | 89(0,7) | 284(2,1) | 49(0,3) 37(0,2) 38(0,1) 31(0,1)
Ogolem 15165(100) | 15571(100) | 12602(100) | 13853(100) | 17015(100) | 21970(100) | 83157(100) | 53863(100)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819 [dostep: 12 sierpnia
2012].

Tabela 17. Imigracja na Litwie w okresie 2004-2011 wedlug obywatelstwa

2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Litwa 3397(61,2) | 4705(69,3) | 5508(71,1) | 6141(71,3) | 6337(68,2) | 4821(74,3) | 4153(79,7) [14012(89,3)
Rosja 441(7,9) | 294(4,3) | 396(5,1) | 416(4.8) | 368(4,0) | 312(4.8) | 248(4,8) | 373(2.4)
Biatoru$ 203(3,7) | 329(4,8) | 647(8,4) | 746(8,7) | 987(10,6) | 438(6,8) | 255(4,9) | 254(1,6)
Ukraina 246(4,4) | 251(37) | 294(3,.8) | 422(4,9) | 508(55) | 209(3,2) | 145(2,8) | 181(1,2)
USA 161(2,9) | 148(22) | 141(1,8) | 123(1,4) | 94(1,0) 47(0,7) 32(0,6) 34(0,2)
Inne paistwa | 1002(18,0) | 773(11,4) | 745(9,6) | 737(8,6) | 987(10,6) | 645(9,9) | 370(7,1) | 819(5,2)
Brak 103(1,9) | 288(42) | 14(0,2) 24(0,3) 16(0,2) 15(0,2) 10(0,2) 12(0,1)
Ogélem 5553(100) | 6789(100) | 7745(100) | 8609(100) | 9297(100) | 6487(100) | 5213(100) |15685(100)

Zrédlo: jak dla tabeli 16.

W kolejnych tabelach przeanalizujemy dlugoterminowa migracje na Lotwie, ktéra oznacza
wyjazd do innego kraju na okres roku i dtuzej”®. Badania objety rok 2000 oraz lata 2005-2010,
gdyz tylko w tym okresie wladze Lotwy zebraly dane statystyczne na ten temat.

2 http://www.csb.gov.lv/en/notikumi/current-trends-population-migration-2009-27155.html [dostep: 12 sierpnia
2012].
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Tabela 18. Dlugoterminowa emigracja z Lotwy w okresie 2004-2011 wedlug obywatelstwa

Wyszczeg6lnienie | 2000(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%)
Lotwa 1579(22,1) | 991(40,4) | 1920(36,6) | 1881(45,0) | 3558(59,2) | 3918(53,0) | 7245(67,7)
Rosja 2543(35,7) | 629(25,7) | 773(14,7) | 611(14,6) | 509(8,5) | 819(11,1) | 777(7,3)
Ukraina 105(1,5) 97(4,0) 226(4,3) 61(1,5) 122(2,0) 280(3,8) 269(2,5)
Biatorus 59(0,8) 56(2,3) 69(1,3) 56(1,3) 59(1,0) 123(1,7) 55(0,5)
USA 62(0,9) 46(1,9) 113(2,2) 30(0,7) 53(0,9) 51(0,7) 51(0,5)
Inne panstwa 501(7,0) | 385(157) | 776(14,8) | 266(6,4) 556(9,3) | 1203(16,3) | 1261(11,8)
Bezpanistwowcy 2282(32,0) | 246(10,0) | 1375(26,2) | 1278(30,6) | 1150(19,1) | 994(13,5) | 1044(9,8)
Ogélem 7131(100) | 2450(100) | 5252(100) | 4183(100) | 6007(100) | 7388(00) | 10702(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].

Tabela 19. Dlugoterminowa imigracja na Lotwe w okresie 2004-2011 wedlug obywatelstwa

Wyszczegolnienie 2000(%) 2005(%) 2006(%) 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%)
Fotwa 295(18,1) | 617(32,7) | 493(17,6) | 986(27,8) | 939(27,2) | 521(19,4) | 677(24,3)
Rosja 587(36,1) 223(11,8) 803(28,7) | 377(10,6) | 403(11,7) | 709(26,4) | 868(31,1)
Ukraina 147(9,0) 56(3,0) 76(2,7) | 10129 | 1073,1) | 78(2,9) 91(3,3)
Biatorus 83(5,1) 32(1,7) 60(2,1) 65(1,8) | 86(2,5) | 57(2,1) 38(1,4)
USA 11(0,7) 48(2,5) 53(1,9) 59(1,7) | 47(1,4) | 27(1,0) 35(1,3)
Inne panstwa 344(21,1) | 888(47,1) | 1313(46,9) |1928(54,4)]1872(54,2)] 1290(48,0) | 1072(38,4)
Bezpanstwowcy z Lotwy | 160(9,8) 22(1,2) 3(0,1) 25(0,7) 11(0,3) 6(0,2) 9(0,3)
Ogotem 1627(100) | 1886(100) | 2801(100) | 3541(100) | 3465(100) | 2688(100) | 2790(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].

Analizujac powyzsze dwie tabele widzimy dosy¢ skomplikowang sytuacje - w emigracji z
Lotwy obywatele Lotwy stanowia wigkszos¢, ale nie tak zdecydowang jak na Litwie. Na Lotwie
znaczny udzial w emigracji posiadaja obywatele Rosji oraz bezpanstwowcy. Z kolei w imigracji
na Lotwe najwiekszy udzial maja obywatele Rosji. Poréwnujac tabele 19 i 20 widzimy, ze na
Lotwe wraca nieznaczny odsetek obywateli Lotwy a takze bezpanstwowcow. Imponujacy jest
udzial ,innych panstw” w imigracji na Lotwe, ktéry mial swoj apogeum w latach 2007-2008 i
grupa ta miafa najwiekszy udziat w imigracji.

Inna sytuacja z migracja jest w Estonii (tabela 20 i 21). Obywatele Estonii sa zdecydowana
grupa wsréd emigrujacych. Dla imigracji obywatele Estonii stanowiag praktycznie polowe
udziatu i udzial tej grupy imigrantéw wzrasta w badanych okresie. Wart jest odnotowania
znaczacy udzial obywateli Rosji w imigracji do Estonii.

Tabela 20. Emigracja z Estonii w okresie 2004-2011 wedlug obywatelstwa

2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007 (%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Estonia 2279(77,9) | 3964(86,0) | 4964(89,8) | 3940(89,9) | 3860(87,6) | 3972(85,3) | 4665(88,1) | 5608(90,2)
Rosja 311(10,6) | 349(7,6) | 245(44) | 193(4,4) | 151(34) | 193(4,1) | 189(3,6) | 154(2,5)
Inne panstwa | 294(10,0) | 271(5,9) | 269(4,9) | 249(57) | 392(8,9) | 489(10,5) | 438(8,3) | 447(7,2)
Nieznane 43(1,5) 26(0,6) 49(0,9) 2(0,0) 3(0,0) 4(0,0) 2(0,0) 5(0,0)
Ogélem 2927(100) | 4610(100) | 5527(100) | 4384(100) | 4406(100) | 4658(100) | 5294(100) | 6214(100)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia
2012].
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Tabela 21. Imigracja do Estonii w okresie 2004-2011 wedlug obywatelstwa

2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Estonia 338(30,8) | 455(31,7) | 746(33,4) |1789(47,8)|1742(47,5)|1655(42,6)|1611(57,3)|2034(54,8)
Rosja 233(21,2) | 234(16,3) | 346(15,5) | 433(11,6) | 435(11,8) | 505(13,0) | 356(12,7) | 913(24,6)
I
mTet 525(47,9) | 744(51,8) |1142(51,1)|1517(40,6)|1494(40,7)|1723(44,4)| 841(29,9) | 761(20,5)
panstwa
Nieznane 1(0,1) 3(0,2) 0(0,0) 2(0,1) 0(0,0) 1(0,0) 2(0,1) 1(0,0)
Ogdlem 1097(100) | 1436(100) | 2234(100) | 3741(100) | 3671(100) | 3884(100) | 2810(100) | 3709(100)

Zrodlo: jak dla tabeli 20.

Przeanalizujmy obecnie do jakiego kraju wyjezdzaja emigranci z panstw baltyckich i z
jakiego kraju przyjezdzaja do tych panstw. Docelowym krajem emigracji z Litwy jest przede
wszystkim Wielka Brytania (49%) i udzial tego kraju mocno wzrést w badanym okresie (tabela

22).

Tabela 22. Emigracja deklarowana z Litwy w okresie 2004-2011 wedlug przyszlego miejsca
zamieszkania (panstwo)

Panistwo | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
WB 3525(23,2)4223(27.1)|3223(25,6) | 3659(26,4) | 4472(26,3) | 5719(26,0)| 40901(49,2) [26395(49,0)
Irlandia 1009(6,7) |2073(13,3)| 1313(10,4) [1616(11,7)| 1983(11,7)| 2763(12,6)| 13048(15,7) | 5587(10,4)
Norwegia | 241(1,6) | 237(1,5) | 216(1,7) | 261(1,9) | 337(2,0) | 536(2,4) | 4901(5,9) | 3814(7,1)
Niemey  |1727(11,4)] 1473(9,5) | 1114(8,8) | 1277(9,2) | 1349(7,9) | 1350(6,1) | 3806(4,6) | 3745(7,0)
USA 2980(19,7)]2010(12,9) | 1771(14,1)| 1540(11,1)|1782(10,5)| 1700(7,7) | 2783(3,3) | 1788(3,3)
Hiszpania | 730(4,8) | 794(5,1) | 766(6,1) | 841(6,1) | 917(5.4) | 1355(6,2) | 3535(4,3) | 1948(3,6)
T
m?et 4953(32,7)|4761(30,6)|4199(33,3) | 4659(33.6) | 6175(36,3) | 8547(38,9) | 14183(17,1) |10586(19,7)
panistwa
Ogotem  |15165(100)[15571(100)[12602(100)[13853(100)[17015(100)[21970(100)| 83157(100) | 53863(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://db1.stat.gov.1t/statbank/default.asp?w=819 [dostep: 12.08.2012].

Z kolei drugim docelowym panstwem dla obywateli Litwy jest Irlandia (10,4%), ale jej

udzial w ostatnich latach nieco si¢ zmniejszyl (z ponad 15% do 10%). Norwegia w ostatnim
okresie odnotowala wzrastajace zainteresowanie emigrantéw z Litwy, za§ nieco spadlo
zainteresowanie panstwem niemieckim jako panstwem docelowym emigracji. Wigkszy spadek
zainteresowania odnotowaly Stany Zjednoczone, mniejszy spadek - Hiszpania. Podobna
struktura udzialéw ma réwniez imigracja na Litwe (tabela 23), jednak liczbowo ona jest
kilkakrotnie mniejsza niz emigracja. Warto jest jednak odnotowac zmniejszajacy sie udzial
imigrantéw z Rosji, ktérzy w 2011 roku stanowili prawie 5% imigrantéw na Litwe.


http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819
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Tabela 23. Imigracja do Litwy w okresie 2004-2011 wedlug bylego miejsca zamieszkania

(panistwo)

Panstwo 2004(%) 2005(%) 2006(%) 2007(%) 2008(%) 2009(%) 2010(%) 2011(%)
'WB 541(9,7) |1192(17,6) | 1528(19,7) | 1792(20,8) | 1993(21,4) | 1639(25,3) | 1439(27,6) | 6385(40,7)
Irlandia 188(3,4) | 423(6,2) | 766(9,9) | 884(10,3) | 961(10,3) | 765(11,8) | 607(11,6) | 1837(11,7)
Norwegia 101(1,8) | 104(1,5) | 114(1,5) | 141(1,6) | 148(1,6) | 115(1,8) | 246(4,7) | 1171(7,5)
Rosja 993(17,9) | 858(12,6) | 956(12,3) | 888(10,3) | 805(8,7) 579(8,9) 499(9,6) 759(4,8)
Hiszpania 250(4,5) | 360(5,3) | 366(47) | 416(4,8) | 422(4,5) | 311(48) | 247(47) | 740(4,7)
Niemcy 629(11,3) | 698(10,3) | 575(7,4) 592(6,9) 563(6,1) 405(6,2) 274(5,3) 682(4,3)
USA 451(8,1) 600(8,8) 614(7,9) 735(8,5) 718(7,7) 532(8,2) 325(6,2) 498(3,2)
Biatorus 441(7,9) | 583(8,6) | 945(12,2) |1032(12,0) [ 1228(13,2) | 569(8,8) | 332(6,4) | 399(2,5)
Ukraina 334(6,0) | 336(4,9) | 382(49) | 500(58) | 577(62) | 273(42) | 190(3,6) | 229(1,5)
Inne panstwa | 1504(27,1) | 1614(23,8) | 1466(18,9) | 1578(18,3) | 1862(20,0) | 1269(19,6) | 1054(20,2) | 2985(19,0)
Nie wskazano | 121(2,2) | 21(0,3) | 33(0,4) | 51(0,6) | 2000,2) | 30(0,5) 0(0,0) 0(0,0)
Ogolem 5553(100) | 6789(100) | 7745(100) | 8609(100) | 9297(100) | 6487(100) | 5213(100) | 15685(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819 [dostep: 12 sierpnia

2012].

Z powodu braku omawianych danych dla Lotwy w przekroju czasowym przeanalizujemy

sytuacje emigracji i imigracji dla 2011 roku (tabela 24). Wynika z niej, ze prawie 85%

emigrantéw z Lotwy wybiera swym krajem docelowych jeden z krajow UE, za$ prawie 70%

imigrantéw do Lotwy przyjezdza z innego kraju niz UE.

Tabela 24. Dlugoterminowa emigracja z Lotwy wedlug przyszlego panstwa zamieszkania i

dlugoterminowa imigracja na Lotwe wedlug bylego panstwa zamieszkania w 2011roku, (%

od ogolu)
Panstwa Emigracja(%) | Imigracja(%) | Netto
EU - 27 25779(84,9) 2023(27,9) -23756
Panstwa kandydujgce do UE - Chorwacja, Turcja i Macedonia 50(0,2) 127(1,8) 77
EFTA - Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Lichtenstein 2333(7,7) 79(1,1) -2254
Inne panstwa 2218(7,3) 5024(69,3) 2806
Ogdlem 30380(100) | 7253(100) | -23127

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://data.csb.gov.lv/dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia 2012].

Natomiast kraje kandydujace do Unii Europejskiej i EFTA stanowig niecate 3%. Wedlug
danych statystycznych Potudniowej Irlandii za badany okres przybylo tam 41194 obywateli

Lotwy™.

Tymczasem analizujac tabele 25 widzimy, ze podstawowym krajem docelowym dla

emigrantéw z Estonii byta i jest Finlandia. Udzial tego kraju nieco si¢ zmniejszyl w badanym

okresie, ale i tak pozostaje ponad 50% ogolnej emigracji.

2 http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsstat.aspx [dostep: 12 sierpnia 2012].
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Tabela 25. Emigracja z Estonii w okresie 2004-2011 wedlug przyszlego miejsca zamieszkania

Panistwo/Rok | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Finlandia 1960(67,0) | 3513(76,2) | 4451(80,5) | 3163(72,1) | 2743(62,3) | 2733(58,7) |3475(65,6) | 3597(57,9)
WB 45(1,5) | 87(1,9) | 125(2,3) | 164(3,7) | 409(9,3) | 409(8,8) | 260(4,9) | 779(12,5)
Niemcy 136(4,6) | 148(3,2) | 145(2,6) | 206(4,7) | 203(4,6) | 214(4,6) | 231(4,4) | 282(4,5)
Rosja 350(12,0) | 353(7,7) | 276(5,0) | 221(50) | 211(4,8) | 270(5.8) | 246(4,6) | 245(3,9)
Szwecja 70(2,4) | 59(1,3) | 78(1,4) | 108(2,5) | 152(3,4) | 1393,0) | 1052,0) | 167(2,7)
Ukraina 46(1,6) | 82(1,8) | 38(0,7) | 32(0,7) | 29(0,7) 32(0,7) 73(1,4) 55(0,9)
Poza Europg 109(3,7) | 107(2,3) | 119(2,2) | 95(2,2) | 141(3,2) | 178(3,8) | 282(53) | 284(4,6)
Inne paristwa 211(7,2) | 261(5,7) | 295(5,3) | 395(9,0) | 518(11,8) | 683(14,7) | 622(11,7) | 805(13,0)
Ogotem 2927(100) | 4610(100) | 5527(100) | 4384(100) | 4406(100) | 4658(100) | 5294(100) | 6214(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostep: 12 sierpnia
2012].

W ostatnim okresie znacznie wzrdst udzial Wielkiej Brytanii, zmniejszyl sie natomiast
Rosji — z 12% do 3,9%, za$ Niemiec pozostal w badanym okresie na tym samym poziomie —
okoto 4,5% ogdtu emigracji. W ostatnich trzech latach w zwiagzku z kryzysem utrzymuje si¢ w
trzech krajach battyckich ma miejsce znaczna emigracja do Rosji”.

Nieco inaczej wyglada imigracja do Estonii (tabela 26). Tutaj réwniez wysoka pozycje
zajmuje Finlandia (ponad 30% w ostatnich latach), niespodziewanie do$¢ duza imigracja jest z
Rosji, ktéra w 2011 roku miata najwiekszy udzial sposréd panstw bylego zamieszkania, jak
zreszta i Ukraina.

Tabela 26. Imigracja do Estonii w okresie 2004-2011 wedlug bylego panstwa zamieszkania.

Panstwo/Rok | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Finlandia 205(18,7) | 323(22,5) | 665(29,8) |1468(39,2) | 1151(31,4)| 1214(31,3) |1020(36,3) | 1149(31,0)
Rosja 321(29,3) | 362(25,2) | 498(22,3) | 651(17,4) | 798(21,7) | 757(19,5) | 622(22,1) | 1200(32,4)
Ukraina 127(11,6) | 137(9,5) | 91(4,1) | 184(4,9) | 192(52) | 237(6,1) | 112(4,0) | 272(7,3)
WB 302,7) | 34(24) | 102(46) | 12734) | 1283,5) | 133(34) | 108(3,8) | 118(3,2)
Niemcy 63(5,7) | 74(52) | 129(5,8) | 179(4,8) | 184(50) | 161(4,1) | 70(2,5) 58(1,6)
Szwecja 54(4,9) | 694.8) | 96(43) | 992,6) | 1123,1) | 11429 | 74(2,6) 55(1,5)
Poza Europg 99(9,0) | 151(10,5) | 200(9,0) | 277(7,4) | 370(10,1) | 420(10,8) | 240(8,5) | 428(11,5)
Inne pafistwa | 198(18,0) | 286(19,9) | 453(20,3) | 756(20,2) | 766(20,9) | 848(21,8) | 564(20,1) | 429(11,6)
Ogotem 1097(100) | 1436(100) | 2234(100) | 3741(100) | 3671(100) | 3884(100) | 2810(100) | 3709(100)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp [dostgp: 12 sierpnia
2012].

Znaczaca imigracja jest rowniez spoza Europy, co moze $wiadczy¢ o powrotach obywateli
Estonii zza oceanu.

Na zakonczenie tego tematu rozpatrzmy jak wyglada stan cywilny emigrantéw i
imigrantéw w krajach baltyckich w badanych okresie. Analizujac tabele 27 i 28 mozna
zauwazy¢, ze w badanym okresie nastgpita zmiana dotyczaca cywilnego statusu migranta. Jezeli

7 http://www.ekonomika.lt/naujiena/europos-specialistai-iesko-darbo-rusijoje-25917.html [dostep: 12 sierpnia
2012].


http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp
http://www.ekonomika.lt/naujiena/europos-specialistai-iesko-darbo-rusijoje-25917.html

135

w pierwszych latach po akcesji wiekszo$¢ migrantéw (emigrantéw i imigrantéow) Litwy
stanowily osoby bedace w zwigzku malzenskim, to pod koniec badanego okresu wiekszos¢
migrantéw bylo osobami nie bedace w zwigzkach matzenskich. Wynika to z tego, ze najwiekszy
udzial w migracji w ostatnich latach badanego okresu miata grupa wiekowa 20-24 lat.

Tabela 27. Emigracja deklarowana (18 lat i starsi) z Litwy w okresie 2004-2011 wedlug stanu
cywilnego

Panstwo/Rok 2004(%) 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)
Zonaty/Mezatka | 59489(46,9) |5625(43,5) |4481((43,4)|4926(43,9) | 5618(39,9) | 7888(42,0) |25390(34,7)|14332(30,3)
Kawaler/Panna | 5234(41,3) [5360(41,5)|4140(40,1) [4305(38,4) | 6073(43,1) | 7973(42,4) [37178(50,8)[26347(55,7)
Wdowiec/wdowa| 258(2,0) | 275(2,1) | 213(2,1) | 271(24) | 275(2,0) | 345(1,8) | 883(1,2) | 602(1,3)
Rozwiedziony/a | 1235(9,7) |1663(12,9)]1494(14,5) | 1716(15,3) [ 2124(15,1) | 2582(13,7) | 9734(13,3) | 6048(12.,8)
Ogélem 12675(100) [12923(100)[10328(100)[11218(100)[14090(100)|18788(100)] 73185(100) | 47329(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819  [dostep: 12 sierpnia
2012].

Tabela 28. Imigracja deklarowana (18 lat i starsi) na Litwe w okresie 2004-2011 wedlug
stanu cywilnego

Panstwo/Rok | 2004(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%)

Zonaty/Mezatka 2261(45,5) |2723(45,9) | 3204(47,9) | 3721(49,6) | 3985(49,0) | 2573(46,5) | 1932(42,2) | 5149(36,1)

Kawaler/Panna | 2062(41,5) | 2314(39,0) | 2458(36,8) | 2598(34,6) | 2916(35,8) | 2094(37,8) | 1964(42,3) | 7473(52,3)

Wdowiec/Wdowa | 184(3,7) | 141(24) | 174(2,6) | 190(2,5) | 148(1,8) | 108(2,0) | 95(2,1) 152(1,1)

Rozwiedziony/a 465(9,4) | 752(12,7) | 850(12,7) | 995(13,3) [1085(13,3)] 758(13,7) | 592(12,9) | 1507(10.6)

Ogotem 4972(100) | 5930(100) | 6686(100) | 7504(100) | 8134(100) | 5533(100) | 4583(100) | 14281(100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=819 [dostep: 12 sierpnia
2012].

Lotwa i Estonia nie prowadzg statystyk migracji wedtug stanu cywilnego migrantow™.

Interesujacych informacji na temat poruszony w danym opracowaniu dostarcza raport o
globalnej konkurencyjnosci Global Competitiveness Report, analizujacy konkurencyjnos¢
krajéw $wiata na podstawie calego zestawu wskaznikéw, w tym i okreélajacych sytuacje na
rynku pracy. Na uwage zastuguje wskaznik okredlajacy ,drenaz moézgéw”, rozumiany jako
zjawisko emigracji ludzi dobrze wyksztalconych do krajow wysoko rozwinietych. W ostatnim
raporcie z 2011/2012r. migracja litewska zostata sklasyfikowana pod katem ww. wskaznika na
117 pozycji wérod 142 krajow $wiata, co niewatpliwie $wiadczy o bardzo duzym zakresie
emigracji pracownikow dobrze wyksztalconych®. Lepiej wypadta Lotwa, ktéra zajeta w tym
rankingu 89 pozycje®, najlepiej za$ Estonia, ktora miata 56 lokate®'. Decydujacym czynnikiem
takiego stanu jest mniej lub bardziej przemyslana i przyjazna polityka panstwa wobec wlasnych

28 http://data.csb.gov.lv/dialog/searchpx2.asp oraz http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/searchpx2.asp
¥ The Global Competitiveness Report 2011-2012, WEF [online].

http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GCR_Report_2011-12.pdf's. 239. [dostep: 5 lipca 2012].

* Tamze, s. 233.

3! Tamze, s. 173.
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obywateli. Najgorzej pod tym katem wyglada sytuacja na Litwie.
Whioski

Migracja zewnetrzna w krajach baltyckich po wejsciu do Unii Europejskiej nabrata duzych
rozmiaréow i dotknela szerokich rzesz obywateli tych panstw. Podstawowym czynnikiem
powodujacym duzg emigracje w tych krajach byly duza réznica w placy zarobkowej (minimalna
placa zarobkowa 1 lipca 2012 roku wynosila na Litwie 232 Euro, na Lotwie - 287 Euro, w
Estonii — 290 Euro, za§ w Wielkiej Brytanii — 1244 Euro, w Irlandii - 1462 Euro®) oraz polityka
wladz wobec wlasnych obywateli. Wedlug danych instytucji statystycznych krajow battyckich za
okres 2004-2011 z kazdego 1000 mieszkaricéw wyemigrowato z Litwy 98,6 oséb, z Lotwy — 94,8
0sob, za$ z Estonii — 28,4 osob. Litwa i Lotwa mialy trzykrotnie wigksza emigracje niz Estonia.
Mozna stwierdzi¢, ze emigracja w Estonii za ten okres byta w granicy normy $wiatowej, ktora
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 3% populacji, natomiast Lotwa i Litwa trzykrotnie przekroczyly
$wiatowa tendencje i ich emigracje zblizaja sie¢ do 10% od populacji tych krajéw. Imigracja za
ten okres do Litwy wynosila 20,6 0séb na 1000 mieszkancéw, do Lotwy - 25,8 oséb, zas do
Estonii - 16,9 0sdb. Brak jest danych, ze sg to powroty emigrantéw. Obywatele Litwy i Lotwy
emigruja w wiekszosci do Wielkiej Brytanii i Irlandii, za§ obywatele Estonii — do Finlandii.

W migracji krajow baltyckich powoli ujawnia sie tendencja, ze to kobiety stanowia
zaczynaja wiekszo$¢ w emigracji, za$ w imigracji do tych panstw — mezczyzni. W sumie oznacza
to, ze w regionie panstw baltyckich zmniejsza sie liczba kobiet. W procesie migracyjnym krajéw
baltyckich najaktywniejsza stala sie grupa wiekowa 20-24 lat. Dlatego tez w procesie
migracyjnym krajow baltyckich wiekszo$¢ w ostatnim okresie stanowia osoby, ktére nie s3 w
zwigzkach malzenskich. Utatwia to im proces asymilowania sie w kraju docelowym i oznacza
tatwe zerwanie wiezi z krajem pochodzenia. Dla Litwy i Lotwy jest to sygnat by zmieni¢ polityke
wladz wobec wlasnych obywateli, gdyz zaniechanie tego spowoduje utrate znacznej czesci
mlodego pokolenia.
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EXTERNAL MIGRATION IN THE BALTIC COUNTRIES
AFTER JOINING THE EU

Summary

External migration in the Baltic countries after joining the European Union has become
extensive and affected broad masses of their citizens. The main factors determining high rates
of emigration in these countries were a significant difference in wages (the minimum wage as of
July 1, 2012 was 232 Euro in Lithuania, 287 Euro in Latvia and 290 Euro in Estonia, while in the
UK it was 1244 Euro and 1462 Euro in Ireland) and the policy of the authorities towards their
citizens. According to the data from statistical institutions of the Baltic States for the period
2004-2011, for 1,000 inhabitants, 98.6 people emigrated from Lithuania, 94.8 people emigrated
from Latvia, while 28.4 people emigrated from Estonia. Lithuania and Latvia had three times
higher emigration than Estonia. It should be noted that emigration in Estonia during the period
was within global standards, which is 3% of the population, while in Latvia and Lithuania it
exceeded the global trend of emigration more than three times and constituted nearly 10% of
the population of these countries. During the same period, immigration to Lithuania was 20.6
people per 1,000 inhabitants, to Latvia - 25.8 people, while to Estonia - 16.9 people. There is no
evidence that these are former emigrants who are returning. The citizens of Lithuania and
Latvia are emigrating mostly to the UK and Ireland, whereas the citizens of Estonia - to
Finland.

In the process of migration in the Baltic countries, certain tendencies gradually become
evident. Firstly, it appears that women constitute the majority in emigration, while men prevail
in immigration to these countries. This means that in the region of the Baltic countries the
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number of women is decreasing. Secondly, the most active age group in the process of
migration is 20-24 years old. Therefore, the majority of the people participating in the process
of migration in the Baltic countries are not married, which makes it easier for them to
assimilate in the host country and break away from their country of birth. For Lithuania and
Latvia, it is a signal for the authorities to change their policy towards the citizens, because

failure to do so will result in the loss of a significant part the younger generation.



