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PRATARME

Zmogaus socialiné raida yra daugiabriauné¢ kategorija, tod¢l jai budingi jvairds
ir labai skirtingi analizés lygiai. Tai ir demografiniai procesai, ir Svietimas bei
profesinis rengimas, lyCiy lygybé ir skurdas, ekonominé plétra bei socialiné atskirtis ir
pan. Tadiau XX — XXI amziy sandiiroje ypatingg reikSme¢ harmoningai zZmogaus
socialinei plétrai jgavo uzimtumas. IS vienos pusés todél, kad mokslo laiméjimy,
technikos bei technologijos tobulinimo déka labai iSaugo Zzmogaus galimybés jtakoti
gamybos procesg. IS kitos pusés, tod¢l, kad Siuolaikinis gamybos procesas vis maziau
reikalauja Zzmogaus pastangy ir pasaulio visuomenei gresia masinis nedarbas, kuris
labai apriboty Zmogaus socialing raidg. Taip pat reikia pazymeti, kad uzimtumas
salygoja didele dalj rodikliy, pagal kuriuos vertinami svarbiis zmogaus socialinés
raidos aspektail (i§ 42 ivardinty rodikliy 32 priklauso nuo individualaus ar bendro
uzimtumo).

Atsizvelgiant | auk$¢iau pateiktus teiginius, gimé mintis parengti metoding
medziagg apie uzimtumag zmogaus socialinés raidos kontekste. Taciau tai jau buvo
pasekme. O pagrindiné prieZastis, kuri salygojo Sios minties gimima, buvo Jungtiniy
Tauty Vystymo Programos (JTVP) Lietuvoje projektas “Zmogaus socialinés raidos
kurso diegimas Lietuvos universitetuose”. Pagal §; projekta Vilniaus Universiteto
Filosofijos fakultete man buvo pasiilyta déstyti dalj apie uzimtuma. Kurso déstymo
metu ir buvo surinkta medziaga, kuri analizuojama Siame leidinyje. Noréciau padékoti
JTVP Lietuvoje vadovams uz paramg ir pagalbg jgyvendinant auk$¢iau minétg
projekta, o ypa¢ Ernstui van Koesveldui, kuris 1999 - 2000 metais koordinavo §io
projekto eiga ir padéjo autoriui jsigilinti j analizuojamus klausimus. Siame darbe
placiai panaudojau JTVP ataskaity apie Zmogaus socialing raida pasaulio Salyse
medziagg.

Taip pat noréciau padékoti Jolitai Buzaitytei—Kasalynienei JTVP zmogaus
socialinés raidos kurso diegimo VU Filosofijos fakultete koordinatorei, kuri palaike
mano sumanyma bei “Zmogaus socialinés raidos” vadovélio, vyr. redaktorei dr.
Jolantai Rimkutei, kuri netiesiogiai paskatino mane parengti §j leidinj.

Dar turiu padékoti 2001/2002 mety Socialinio darbo katedros vyresniy kursy
studentams, kuriy seminarams parengta medZiaga papildé mano surinktg informacija.

Noriu tiketi, kad ji padés Jums geriau pazinti daugiafaktorinj Zmogaus
socialinés raidos fenomena bei uZimtumo transformacija postindustrinéje
visuomengje.

Pagarbiai,

Autorius
Vilnius, 2002

1 Zmogaus socialiné raida: samprata ir tendencijos. Socialinés politikos grupé. Vilnius, 1999,
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IVADAS

Kiekvienas zmogus turi turéti darbg,
kuris skatins jo socialine raidg.

Nuo XX amziaus pabaigos ekonominés rados tikslai vis sunkiau suderinami su
zmogaus socialinés raidos reikmémis. Daugelyje Saliy teigiami ekonominiai pokyciai
(uzimtumo padid¢jimas, finansy rinkos stabilumas, didelis pelningai dirbanc¢iy jmoniy
skaiCius) egzistuoja greta vis blogéjanciy Zzmogaus raidos socialiniy rodikliy: didelis
skurstanc¢iyjy zmoniy skaicius, didéjanti pajamy nelygybé€, nemaZz¢jantis nedarbas bei
auganti socialin¢ atskirtis. Konkurencijos iSSauktas darbo santykiy liberalizavimas
atsisakant nedarbo draudimo, kity alternatyviy pajamy bei lanks¢iy uZimtumo formy
plétra daugelyje Saliy padidino socialing nelygybe ir nesugebéjo iSlaikyti “gery” darbo
viety — stabilaus, pelningo ir pilnos darbo dienos uZimtumo. PavyzdZiui, Jungtinése
Valstijose nemaza dalis Seimy, kuriose dirba tik vienas asmuo, gyveno zemiau skurdo
ribos. Tokiy Seimy skai¢ius nuo 1,6 min. 1980 metais pakilo iki 2,1 mIn. 1990 metais.
Vargingiausiai gyvenanciy Zzmoniy pajamos sumaz¢jo apie 11 proc. nuo 1973 iki 1992
mety. Ypaé sumazéjo atlyginimai nekvalifikuoty bei mazai kvalifikuoty darbininky.?

Europos Sgjungos Salyse buvo siekiama labiau i§saugoti dirbanciyjy socialines
garantijas, todél per paskutiniuosius dvidesimt mety “dirbanciy skurdziy” skaicius
zenkliai nepasikeite, taciau labai 1Saugo nedarbas.

Nedarbo augima Europoje labai paskatino politiné ir ekonominé Ryty ir
Centrinés Europos Saliy transformacija. 1992 — 2000 metais nedarbas Lenkijoje,
Vengrijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Slovakijoje, Slovenijoje iSaugo 300 — 900 proc., 0
Salia to pasireiské daug kity destruktyviy socialiniy reiSkiniy.

TaCiau XX amZiaus pabaiga taip pat pasizymi dideliais ekonominiais ir
socialiniais laim¢jimais. Daugelyje pasaulio Saliy padidé¢jo gamybos pajégumai ir
gyvenimo lygis, padidéjo vidutiné gyvenimo trukmé ir socialinés paramos jvairove bei
prieinamumas, iSaugo darbo jégos kvalifikacijos lygis bei pageréjo darby sauga.

Pasaulio ekonomikos globalizavimas padidino rinky (tame tarpe ir darbo)

2 Grunberg Isabelle. Rival state, rival firms, how do people fit in? The global unemployment
challege. New York, 1996.



liberalizavima ir internacionalizavima, kas dar labiau sumazino laisvos konkurencijos
apribojimus.

Todél XXI amziaus pradzioje vertinant zmogaus socialinés raidos
perspektyvas galima iSskirti du pagrindinius scenarijus: optimistinj ir pesimistinj. Ir
vieno ir kito scenarijaus démesio centre, yra zmogaus uzimtumas, t.y. apmokamas,
pelningas ir zmogaus poreikius tenkinantis darbas. Mano nuomone, $is Zmogaus
veiklos elementas ateityje vis labiau salygos visuomenés ir kiekvieno atskiro individo
socialing raida.

Pagal optimistinj scenarijy pasaulio visuomenés laukia roziné ateitis.
Informacinés technologijos sukurs daug naujy darbo viety. Pats darbas bus
kiirybiskesnis, turiningesnis, jdomesnis ir nevarzantis zmogaus laisvés. PieSiamose
uzimtumo idilijjose, Zmogus sédi namuose prie kompiuterio, jungiancio ji su visu
pasauliu, ir nepriklausomai nuo laiko ir erdvés dalyvauja savo verslo vertybiy kiirimo
procese. | darbg keliaujama informaciniy tinkly magistralémis, nes kelionei
automobiliu sugaiStama daug laiko, be to, tokia kelioné brangi ir neekologiska. Darbas
lanksciai derinamas su laisvalaikiu, maksimaliai atsizZvelgiant | Zzmogaus sugebé&jimus
ir galimybes.

Pesimistinis scenarijus ne tik, kad sumazina roziniy spalvy tong ateityje, bet
pranaSauja neiSvengiamus socialinius ekonominius sukrétimus. Postmoderniosios,
informacinés visuomeneés kritikai pranaSauja masinio uZimtumo pabaigg (end of
work). Jie perspeja, kad didelés visuomenes dalies laukia nedarbas, skurdas, socialinis
nuosmukis ir su tuo susije socialiné jtampa bei konfliktai. 2000 metais vien Europos
Sajungoje apie 30 mln. zmoniy ieskojo darbo, i§ jy apie 18 mln. buvo jregistruoti
uzimtumo tarnybose kaip neturintys darbo. Nepaisant nedidelio pageréjimo 1999 —
2000 metais, Vokietijoje buvo toks nedarbo lygis, kokio nebuvo nuo karo pabaigos
bei 1930-yjy mety, kai Salis iSgyveno Pasauling ekonomine kriz¢. Valstybés parama
bei socialinis draudimas kainuoja Siai valstybei mazdaug 160 mlrd. DM per metus —
tai pinigai, kuriy netenka gamybinés investicijos.> Su panasiomis problemomis darbo
sferoje susiduria ir kitos daugiau ar maziau iSsivysc¢iusios Salys. Patrick Lidke, 1998

mety Romos klubo praneSimo bendraautorius, pazyméjo: "Mes turime susitaikyti su

3 Bechtel Michael. Die Zukunft der Arbeit. Einsichten, Ansichten, Aussichten. Bonn, 2000.

http://www.inter-nationes.de



tuo, kad apmokamo darbo apimtis maz¢ja”. Tai patvirtina ne tik sumazgjes atlikto
darbo valandy skaicius, bet ir padid¢jes skaiCius atvejy, kai nesilaikoma darbo
santykiy taisykliy ir pazeidziamos darbo normos®.

Apibendrinant skirtingy scenarijy nuostatas, reikia pazyméti, kad Siandienos
realybéje yra pozymiy, leidzian¢iy daryti prielaida, jog ir vienas, ir kitas scenarijus yra
pagristas. (Sj teiginj puikiai iliustruoja socialiniai ekonominiai poky¢iai Lietuvoje
1995-2001 metais). Todél nuo konkreciy politiniy sprendimy ir ekonominés elgsenos
priklausys tolesné pasaulio tkio ir visuomenés raida. Uzimtumo neskatinanti gamybos
(ukio) plétra apriboja visuomenés socialing plétra ir i$Saukia ekonominio bei
socialinio vystymosi tiksly prieStaravimg. Tad biitina uztikrinti harmoninga darbo ir
kapitalo interesy suderinamuma, kuris neriboty verslo plétros ir uztikrinty socialinj
stabiluma.

Siame leidinyje analizuojama ekonominés bei socialinés raidos sasaja ir
pagrindinis juos jungiantis elementas — uzimtumas, nes uzimtumas vis labiau sglygoja

zmogaus socialing raidg ir uztikrina harmoningg visuomengs plétra.

4 Bechtel Michael. Die Zukunft der Arbeit. Einsichten, Ansichten, Aussichten. Bonn, 2000.

http://www.inter-nationes.de



1. ZMOGAUS SOCIALINES RAIDOS SALYGOS®

Ekonominis augimas turi didelj poveikj zZmogaus socialinei raidai, sudaro
galimybes zmonéms atskleisti jy sugebé&jimus, plésti pasirinkimo galimybes. Taciau
butina pastoviai siekti, kad zmoniy pasirinkimai vis labiau atitikty jy potencinéms
galimybéms, kad Zmonés biity maziau suvarzyti rinkdamiesi tinkamg jiems gyvenimo
buda, ar uzsiémimg. XXI amziaus pradzioje dar daugelyje Saliy egzistuoja skirtumai
galimybiy vyrams ir moterims, kaimo ir miesto gyventojams, etninéms mazumoms ir
vyraujan¢ioms gyventojy grupéms bei skirtingo amziaus gyventojams. Jeigu
ekonominio augimo néra, pastangos sudaryti vienodesnes galimybes gali biti
bevaisés, arba geresnés galimybés vienoms gyventojy grupéms gali biiti sudaromos
kity grupiy saskaita.

Yra trijy ru$iy galimybés: ekonominés, socialinés ir politings. Sios trys
kategorijos yra artimai susijusios, ir vienos rusies galimybiy padidéjimas daznai
padeda plesti kity rusiy galimybes. PavyzdZziui, suteikiant iSsilavinima platesniems
gyventojy sluoksniams, galima praplésti jy jsidarbinimo galimybes, pagerinti socialinj
statusg visuomengje, padéti individams aktyviau dalyvauti bendruomenés arba Salies
visuomeniniame gyvenime. Kiekvienam turi buti suteiktos galimybés dalyvauti
ekonominiame, socialiniame, kultiiriniame ir politiniame gyvenime. Tai yra
pagrindiné teisé. 1947 metais sudar¢ Zmogaus Teisiy Deklaracija, pasaulio lyderiai
rémési holistine teisiy vizija, apimancia tiek politinio ir pilietinio gyvenimo, tiek ir
ekonominio, kultiirinio ir socialinio vystymosi aspektus. Joje pazyméta, kad
kiekvienam zmogui suteikiamos tos ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés, kuriy

reikalauja jo orumas ir laisvas asmenybés vystymasis.

Kita problema, socialinés ekonominés raidos tolydumas ir teisingumas. Siuo
metu gyvenancios kartos turi uztikrinti ateities kartoms galimyb¢ naudotis tomis
paciomis gérybémis, kuriomis naudojamés ir mes. Mes negalime numatyti ateities
karty vartojimo prioritety. Taip pat mes negalime numatyti ir tikslaus gyventojy
skaiCiaus augimo ateityje, kas, aiSku, gali pareikalauti daugiau priemoniy bei iStekliy
palaikyti dabartin] galimybiy naudojimosi lyg] vienam gyventojui. Taip pat sunku

prognozuoti technologijy pokycius, kurie gali i$Saukti i$laidy, reikalingy atitinkamo

5 Rengiant §j skyriy placiai panaudojau JTVP 1994 ir 1996 mety praneSimus apie zmogaus

socialing raida pasaulio Salyse.



gyvenimo lygio palaikymui, sumazéjima. Tokiomis neapibréztumo salygomis esamoji
karta turéty grazinti tg didziulj kapitalg, kurj ji jau iSnaudojo. Nebitina i$saugoti
kiekvienos rusies iSteklius ar kapitalo formas. Jeigu yra prieinami kiti, labiau
efektyviis pakaitalai, jais ir reikéty naudotis. Biitina iSsaugoti bendras analogisSko
gerovés lygio galimybes naudojant kitas kapitalo rasis. Si sudétinga problema
reikalauja iSsamesnio nagrin¢jimo, bet visiskai aiSku, kad gamybinio pajégumo
iSsaugojimas néra adekvatus tolydumo iSsaugojimui. Ateities kartoms biitina iSsaugoti

galimybes gyventi pilnavert] gyvenima.

Zmogaus socialinés raidos tolydumo koncepcija numato tam tikro gyvenimo
btudo palaikymo tinkamumo ir tokio gyvenimo biido perdavimo kitoms kartoms
tikslingumo problemos sprendima. Kadangi galima teigti, kad teisingumo principas
turi veikti tiek vienos kartos viduje, tiek tarp karty, struktiiriniai pasaulio pelno ir
vartojimo pokyciai gali tapti biitina saglyga bet kurios raidos strategijos (siekiancios
stabilumo). Néra priezasCiy saugoti egzistuojant] - nusistovéjusi bendro Zmonijos
gerovés paskirstymo tarp turtingy ir neturtingy Saliy variantg. Naudojantis tuo, kad
aplinka yra traktuojama kaip nemokamas resursas, turtingos Salys iSmeta didziausia
dalj pasaulio terSaly. Jeigu aplinka turéty kaina, atitinkancig jos verte, ir visoms Salims
buty skiriami leidimai-licenzijos | terSaly iSmetimg (50 proc., atsizvelgiant j BVP
apimt] ir 50 proc. — atsizvelgiant ] gyventojy skaiciy), tai turingos Salis turéty
sumokeéti skurstan¢ioms ne maZiau penkiy procenty jy bendrojo BVP. Pasaulio
aplinkos panaudojimo ir esamo vartojimo pasiskirstymo balansas turi Kkeistis
tinkamesne linkme.

Tam, kad zmogaus socialinés raidos tolydumo koncepcija turéty realy turinj,
reikalinga i§sami rySio tarp globalinio skurdo ir globalinio tolydumo analizeé. Labai
neturtingiems zmonéms, kasdien kovojantiems uz savo iSgyvenima, daznai truksta
iStekliy, kurie ne tik leisty jiems iSvengti savo gyvenimo aplinkos i$naikinimo, bet ir
uztikrinty gyvybés iSsaugojima. Neturtingose visuomenése grésme daznai kyla ne tik
gyvenimo kokybei, bet pa¢iam gyvenimui.

Skurstantiems Zmonéms nertpi triukSmingas nerimas dél globalinio atSilimo
ar ozono sluoksnio suplonéjimo, juos labiausiai domina “tylios” problemos — vandens
uzterStumas arba nederlingos Zemés, kas kelia grésme jy bei jy Seimy gyvybei. Todél

kol nebus issprestos skurdo problemos, negalima kalbéti apie ekologijos stabiluma.



Skurdo maZinimas

Skurde slepiasi didziausia grésmé politinio stabilumo iSsaugojimui, socialinei
vienybei ir misy gamtinés aplinkos bei visos planetos lygsvarai. Akivaizdu, kad
skurdo mazinimo strategija turi jtraukti visus valstybés politikos aspektus. Stai
keletas pagrindiniy iSvady, kurias galima buvo padaryti, remiantis atskiry Saliy
patirtimi:

* Uzimtumas — Staigus produktyvaus uzimtumo galimybiy padidinimas ir kiekvieno
gyventojo apripinimo pragyvenimo léSomis sistemos sukiirimas yra geriausias budas
neturtingiems pasinaudoti ekonominio augimo rezultatais bei patiems jsitraukiant ]
gamybos plétra.

* Ekonomikos augimas — Laikantis zmogaus socialinés raidos koncepcijos ypatinga
démes;j reikia skirti ne tik bendro darbo nasumo padidinimui, bet ir nekvalifikuoty bei
mazai kvalifikuoty gyventojy, kuriy tarpe dazniausiai plinta skurdas, darbo nasumo
didinimui.

* Kreditas visiems - Viena i§ efektyviausiy priemoniy jtraukti neturtingus gyventojus
1 rinkos santykius yra teisingo kredity prieinamumo didinimas. Turi pasikeisti
kreditinio pajégumo kriterijai, o kreditavimo institucijos turi biiti decentralizuotos.

* Agrariné reforma — Kadangi besivystanciose $alyse didziausias skurdas patiriamas
kaimo vietovése, Skurdo mazinimo strategija daznai reikalauja teisingesnio Zemes bei
kity zemés tkio resursy paskirstymo.

* Dalyvavimas — Bet kuri skurdo mazinimo sistema turi buti decentralizuota ir
paremta individualiu dalyvavimu. Skurstantieji niekada negaus naudos i§ ekonominio
augimo, jeigu patys nedalyvavo jo sukiirime, t.y. nedalyvauja ekonomingje veikloje.

* Pagrindinés socialinés tarnybos — Valstybé turi padéti uztikrinti platy pagrindiniy
socialiniy paslaugy prieinamumg skurstantiems asmenims, ypac¢ S§vietimo ir
elementarios medicinos pagalbos srityje.

* Socialinio saugumo tinklas — Kiekviena Salis reikalauja adekvataus socialinio
saugumo tinklo sukiirimo asmenims, negalintiems dalyvauti rinkos santykiuose.

* Tolydumas — skurdas mazina zmoniy galimybes nuosekliai naudotis istekliais. Tam,
kad bty pasiektas tolydumas, reikia pakeisti raidos turinj — maziau vartoti materialiy
ir energetiniy iStekliy, uztikrinti teisingesnj jy paskirstyma.

(parengta pagal 1994 mety JTVP praneSimg apie zmogaus socialing raidg pasaulio
Salyse)

Istekliy perskirstymas efektyvesnéms sveikatos apsaugos, Svietimo bei
neturtingy asmeny maitinimo sistemoms sukurti labai svarbus ne tik dél pilnavercio
gyvenimo galimybiy padidinimo. Zmogiskojo kapitalo vystymo vaisiai bus matomi
ateityje: Svietimo lygio augimas, pavyzdziui, padidins darbo naSumg ir didesniy
pajamy gavimo galimybes kaip dabartiniu metu, taip ir ateityje.

Kadangi zmogiskojo kapitalo didinimas gali pakeisti kai kurias neatkuriamy
resursy formas, Zmogaus socialiné raida traktuojama kaip svarus indelis j tolydumo

palaikymg. Tarp zZmogaus raidos ir tolydumo vystymosi neegzistuoja prieStaravimo:
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abu reiskiniai remiasi pagrindiniy reikmiy universalumu. Siuolaikiné raida, kuri ilgg
laikg palaiké ir palaiko nelygybe ne tik néra tolydi, bet ir neturi jokio tikslo. Ji
neturéty buti palaikoma.

Kartais galima iSgirsti pavirSutiniska tolydzios raidos interpretacija, kur jos
reikSmeé redukuojama iki dabartinio lygio ir raidos krypties ateities kartoms
konservavimo. Tai akivaizdi klaida. PrieSingai, Zmogaus socialinés raidos koncepcija
pagrindinj démesj teikia zmogui ir jtikinamai parodo, kad $iuolaikinis neteisingumas
per daug didelis ir kad Siuolaikinés vystymosi formos veda prie tokios nelygybés
issaugojimo ateities kartoms. Zmogaus socialinés raidos tolydumo esmé slypi
priecinamumo prie vystymosi galimybiy teisingume kaip dabar, taip ir ateityje.
Tolyduma reikia uztikrinti visose ekonomikos sektoriuose ir visose veiklos vystymo
lygiuose. Sis procesas pareikalaus ilgalaikiy politiniy reformy nacionaliniu ir
pasauliniu mastu.

Nacionaliniu lygiu reikalinga pusiausvyra tarp konkuruojanéiy rinky,
jstatymings ir reguliuojancios (valstybés valdymo) sistemy. Uztikrinti §ig pusiausvyra
valstybé gali tiktai savo investicijomis i kiekvieno savo piliecio galimybiy didinimag
bei plediant socialinés apsaugos tinkla negalintiems dirbti asmenims. Sis tikslas gali
biiti pasiektas valstybés lygmenyje (nacionalinés politikos rémuose) suderinus
dabartinius ir biisimus poreikius, privacig iniciatyva, visuomenés pastangas ir socialinj
solidaruma.

Stabilios socialinés raidos strategijy turinys ir jy kontrolés kriterijai turi
uztikrinti gerove visiems. Vadinasi, Sios strategijos, ypac¢ nacionaliniu lygiu, turi
koncentruotis ties trimis pagrindinémis problemomis: skurdo mazinimas, uZimtumo

uztikrinimas ir socialiné integracija (socialinés atskirties mazinimas).

Socialiné integracija

Daugelis Saliy ilga laika svarsté ir dar ilgai svarstys socialiniy neramumy ir prievartos
atvejy, pavyzdziui, etniniy konflikty, panaikinimo klausima. Siam tikslui pasiekti
reikia imtis ryZztingy priemoniy tam, kad buty uZtikrintas teisingas galimybiy
paskirstymas kiekvienam individui. Sios priemonés apima tokias sritis:

* Lygybé pries jstatymg — Pirmuoju reikSmingu zingsniu, siekiant sukurti vieninga
visuomenge, turi biiti kiekvieno piliecio vienody teisiy ir vienody pareigy pries
istatyma uztikrinimas.

* Mazumy teisés — Valstybés, siekdamos etninés jvairoveés, turi uztikrinti specifines
istatymines teises mazumoms, jtraukiant parama jy kultiirai ir $iy teisiy jgyvendinima
praktikoje.
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* Nediskriminaciné politika — Vyriausybés turi imtis ryztingy priemoniy pries

diskriminacijg ir taikyti grieztas sankcijas pazeidéjy atzvilgiu.

* Issilavinimas — Vienas i§ efektyviausiy biidy socialiniai integracijai pasiekti yra

suteikimas galimybés visiems visuomenés nariams gauti iSsilavinima, iSsaugant

kultiiry ir tradicijy jvairove.

* Uzimtumas — Uzimtumo galimybéms didinti, vyriausybés gali biiti priverstos taikyti

lengvatas kai kurioms negalin¢ioms konkuruoti visuomenéms grupéms, tarp jy ir

moterims.

e Vadovavimas — Socialinés integracijos procesas bus pilnesnis ir greitesnis, kai
vyriausybé bus arCiau zmogaus, to galima pasiekti decentralizuojant valdymo
struktiiras (ypa¢ socialinés politikos sferoje) ir jy pavalduma, skatinant
nevyriausybiniy organizacijy kiirimasi ir sudarant gyventojams salygas betarpiskai
dalyvauti valdyme.

(parengta pagal 1994 mety JTVP pranesimg apie zmogaus socialing raidg pasaulio
Salyse)

Pasauliniu mastu subalansuota plétra reikalauja globalinés etikos. Pagrindiniy
reikmiy universalumo pripazinimas ir bendro iSgyvenimo koncepcija turi iSSaukti
tokig politika, kuri bty nukreipta ] teisingesnés pasaulinés tvarkos, paremtos
fundamentaliomis pasaulinémis reformomis, suktirimg. Tolydumo koncepcija patiria
realia grésme¢ pasaulyje, kuriame turtingi sudaro ketvirtadalj gyventojy, o trys
ketvirtadaliai skursta, kuris yra pusiau demokratinis, pusiau autoritarinis, pasaulyje,
kuriame skurdzioms Salims yra atkirstas kelias naudotis bendromis ekonominémis
galimybémis, pasaulyje, kuriame pajamy nelygybé tarp 20 proc. turtingiausiy ir 20
proc. skurdZiausiy gyventojy per paskutinius trys deSimtmecius padvigubéjo, kur
ketvirtadalis Zemés gyventojy negali patenkinti net biitiniausiy poreikiy, o turtingos
Salys naudojasi keturiais penktadaliais visy gamtiniy iStekliy nemokamai. Tokiame
nelygybés pasaulyje negali iSsivystyti vieningo pasaulio ir vieningos planetos
koncepcija. Lygiai taip pat negalima suformuoti bendros atsakomybés uz zmoniy
sveikatos i$saugojimg, nesiimant jokiy veiksmy bendram pasaulio iStekliy
naudojimui. Globalinis tolydumas be globalinio teisingumo taip ir liks nepasiekiamu
tikslu.

Jeigu Sios problemos nebus sprendziamos ryztingai, tai Zmoniy saugumui
visame pasaulyje grés pavojus. Patirtis rodo, jog ten, kur yra daug problemy, susijusiy

su asmeniniy, politiniy ar ekologiniy saugumu, egzistuoja nacionalinés krizés rizika.

Kai kurie Zmogaus saugumo rodikliai
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Tikslus kiekybinis zmogaus saugumo jvertinimas néra jmanomas, taciau, kai kurie
rodikliai gali jspéti apie gresianCius valstybei pavojus zmogaus saugumo ir socialinés
dezintegracijos srityse, kas neiSvengiamai iSSauks krize. Ypatingai rySkis yra Sie
rodikliai:

* Maisto nepakankamumas — Kalorijy vartojimas per parg procentais nuo minimalaus
poreikio, maisto produkty gamybos vienam gyventojui indeksas; priklausomybés nuo
maisto produkto importo koeficiento tendencijos.

* Neuztikrinti uzimtumas ir pajamos — nedarbo lygis ir trukmé; realaus nacionalinio
produkto arba realaus darbo uzmokescio kritimas: auksti infliacijos tempai ir zZymi
pajamy nelygybé tarp turingyjy ir vargsy.

* Zmogaus teisiy pazeidimai — politiniy kaliniy skai¢ius; kiino kankinimo, Zmoniy
dingimo, spaudos cenziiros ir kity Zmogaus teisiy pazeidimy atvejai.

* Etniniai arba religiniai konfliktai — gyventojy, jtraukty j tokio tipo konfliktus,
procentas; nukentéjusiyjy skaicius.

*  Nelygybé — skirtumas tarp zmogaus socialinés raidos indekso reikSmiy,
skai¢iuojamy skirtingoms gyventojy grupéms.

* Karinés islaidos — Kariniy islaidy ir bendry istekliy sveikatos apsaugai ir Svietimui
santykis.

Tai nedidelis rodikliy sarasas. Jis apima tik keleta procesy ir jeigu kai kurie i§ rodikliy
rodo augima, vis tiek Salyje gali kilti krizé.

Idealiu atveju turéty egzistuoti rodikliy, padedanciy iSaiSkinti globaling grésme
zmogaus saugumui, rinkinys. Globaliniy ir nacionaliniy rodikliy bendras nagrin¢jimas
parodyty problemas, su kuriomis susiduria visa zmonija, pavyzdziui, nedarbas arba
masiné tarptautiné migracija.

Vienas svarbiausiy klausimy, kuriuo domisi pasaulio bendruomene, yra
galimybeé laiku suZinoti apie tokig rizikg. Tai padéty suderinti prevencinius veiksmus
ir iSvengti konflikto ar karo, o nelaukti kol bus per vélu, kaip tai buvo Somalyje ar
Bosnijoje XX amziaus pabaigoje. Idomu pastebéti, kokios biitent Salis susiduria su
panasaus pobiidZio problemomis. Siam tikslui yra naudingi kai kurie rodikliai: maisto
produkty vartojimo maz¢jimas, aukStas nedarbo lygis ir darbo uzmokes¢io mazéjimas,
Zmogaus teisiy pazeidimai, etninés prievartos atvejai, besipleCianti nelygybé tarp
regiony bei i$laidy karinéms reikméms didinimas.

Salies jvardijimas potencialios krizés zona néra kaltinimas, bet tai yra biitina
prevencinés demokratijos ir aktyvios taikos politikos dalis. Tiksliai parinkti
indikatoriai ir jais paremta ankstyvos prevencijos sistema gali padéti Sioms Salims
iSvengti krizés. Pazvelkim ] tokias Salis, kaip Afganistanas, Angola, Haitis, Irakas,
Iranas, Mozambikas, Sudanas ir Zairas. Kaip rodo analiz¢, Sios Salys jau iSgyvena
krizg skirtingose stadijose. Socialinés integracijos procesams palaikyti reikalingos
ryZtingos priemonés kaip nacionaliniu, taip ir tarptautiniu lygiu, jtraukiancios ir

prevencing diplomatijg ir korekcinj vystyma.
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Yra daug kity Saliy, kur reikia iSplésti visose lygiuose dedamas pastangas
zmoniy saugumui padidinti. | tokiy Saliy sgraSg patenka Salys iS visy pasaulio regiony,
jame yra valstybés ilga laika negalinCios iSbristi i§ krizés, pavyzdziui Burundis,
Liberija, Ruanda ir Tadzikija, taip pat valstybés, kurias drasko aStris vidiniai
konfliktai — Alzyras ir Gruzija, arba tos, kur egzistuoja nelygybé tarp regiony,
pavyzdziui Egiptas, Meksika arba Nigerija. Prevencinés priemonés (prevenciniai
veiksmai) gali padéti pasaulio bendrijai iSvengti dideliy iSlaidy kai iSgyvenamos
paskutinés krizés stadijos. Pavyzdziui JTO veiksmai Somalyje tiktai 1993 metais
kainavo daugiau nei 2 mlrd. doleriy. PanaSaus dydzio indelis i Salies vystymasi prie$
desimt mety padéty iSvengti dabartinés krizés. Zydrosios beretés neatstos socialiniy ir
ekonominiy reformy, lygiai taip pat, kaip trumpalaiké humanitariné pagalba neatstos
ilgalaikés paramos vystymosi srityje.

Todél reikia pazymeéti, kad nors pasaulio bendrija ir gali padéti iSvengti krizés,
taiau pagrindiné nastos dalis tenka paciai valstybei. Kai kurios valstybés rodo
ikvepiancius pavyzdzius, kokiy rezultaty galima pasiekti kryptingai jgyvendinant
socialing politikg. Pavyzdziui, tokiose Salyse, kaip Malaizija, Maurikijus ir Zimbabvé
vietinés vyriausybés nusprendé imtis ryztingy veiksmy uzkirsti kelig nacionaliniam
skilimui. Siy Zaliy vyriausybiy vykdoma politika patvirtina daugelj politiniy pamoky.
Pirma, ypatingai svarbu suteikti kiekvienam gyventojui vienodas galimybes vystyti
savo gebé¢jimus, nepaisant rasiniy, etniniy bei kity skirtumy. Geriausiai tai galima
padaryti per efektyviy sveikatos apsaugos ir Svietimo sistemy sukiirimg. Antra, biitina
uztikrinti pagrindg ekonominiam augimui tokiu biuidu, kad kiekvienas galéty
pasinaudoti ekonomikos galimybémis, kurias suteikia ekonomika. TreCia, svarbu
kruopsciai paruosti paramos programas, skirtas uztikrinti gerove visoms visuomeneés
grupéms, taCiau reikia siekti, kad silpnos grupés gauty proporcingai daugiau. Bet
svarbiausia pamoka, kuri seka i§ Malaizijos ir Maurikijaus pavyzdZiy, yra ta, kad ten,
kur yra uZztikrinamas Zmogaus saugumas ir socialin¢ integracija, tuo pat metu gali
iSryskéti ir progresas zmogiskosios raidos srityje. Deja, daugelis Saliy pasirinko kita
kelig ir leido nelygybei iSaugti iki pavojingos ribos (Egiptas, Meksika, Nigerija).

Pasaulinés Konferencijos dél socialinés raidos tur¢jo suteikti pasaulinei
bendruomenei naujg galimybe didesnj démesj atkreipti ne ] teritorinj sauguma, kas
buvo aktualu per paskutinius 50 mety XX amziuje, o i1 Zmoniy sauguma, kas turi buti

plétojama per pirmg XXI amZiaus penkiasdeSimtmetj. Taciau 1995-2002 mety
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poky¢iai Sioje sferoje parode, kad gyvenimo lygio skirtumai tarp turtingy ir neturtingy
valstybiy bei tarp turtingy ir neturtingy gyventojy grupiy atskiros Salies viduje ir toliau

auga.

2. UZIMTUMAS - ZMOGAUS SOCIALINES RAIDOS KOMPONENTE

Siuolaikingje visuomenéje labai iSaugo uzimtumo vaidmuo. Augant gerbiiviui
valstybéje, kartu su ekonomine darbo funkcija stipréja ir jo socialiné¢ funkcija
(saviraiSkos ir savirealizacijos salyga, socialinio aktyvumo pagrindas ir pan.). I$ kitos
pusés, atskiro asmens gerbiivis pirmiausiai sukuriamas per darbg.

Jungtiniy Tauty vystymo programos “Globaliniame praneSime apie Zmogaus
socialing raidg 1990 m.” buvo suformuluotas Zmogaus socialinés raidos apibrézimas.
“/mogaus socialiné raida - tai procesas, kuris prapletia zmogaus pasirinkimo
galimybes..., bet kuriame visuomenés gyvenimo lygmenyje zZmogus privalo turéti
galimybe pasirinkti tris svarbiausius dalykus: ilgai ir sveikai gyventi, jgyti Ziniy bei
apsiriipinti iStekliais, reikalingais normaliam gyvenimo lygiui pasiekti. Nesant $iy
pagrindiniy dalyky, daugelis kity pasirinkimo galimybiy licka nepriecinamos”. Sita
apibrézima atspindi ir zmogiskosios socialinés raidos indekso (ZSRI) skai¢iavimo
metodika, kurioje skai¢iuojamos 3 komponentés®:

- vidutiné busimo gyvenimo trukme (K1);
- 1$silavinimo pasiekiamumo rodiklis (K2);
- realaus bendro vidinio produkto (BVP) dalis tenkanti vienam Salies gyventojui (K3).

Reikty atkreipti démesj, kad K3 komponenté ne visiSkai objektyviai atspindi
zmogaus galimybe apsirtipinti iStekliais, reikalingais normaliam gyvenimo lygiui
pasiekti. K3 labiau atspindi tkio pajéguma (gerybiy ir paslaugy mase), Salies
ekonomikos gamybinj potenciala, kuris rinkos ekonomikos salygomis jvairioms
gyventojy grupéms néra vienodai prieinamas. Pazymima (Zmogaus socialiné raida,
1999), kad “nemazai yra turtingy Saliy, kuriose Zmonés skursta”. Todél suprantama,
kad, siekiant uztikrinti aukstag Zmoniy gyvenimo lygj, ekonominis augimas bei aukstas

BVP lygis valstybéje yra svarbi ir biitina, bet nepakankama salyga. Kita biitina salyga

6 Detaliau Zr. Zmogaus socialiné raida. JTVP-SPG, Vilnius, 2001, p. 29-41.
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- tai aukStas uzimtumo lygis, Zemas nedarbo lygis ir pakankamai auks$tos pajamos
lyginant su minimaliu gyvenimo lygiu analizuojamoje valstybéje. Sios salygos svarba
pastoviai didéja atsizvelgiant | Siuolaiking tikio plétros samprata, kad ekonomikos
raida svarbi tiek, kiek ji sutelkta j zmogy, ..., kiek ji padeda realizuoti Zzmogaus

galimybes bei tarnauja jo gyvenimo kokybés plétrai.

Hipotetinés komponentés K4 skaiciavimo metodika.

Reikia pazymeéti, kad nuo 1990 mety, kai jvairiose pasaulio Salyse buvo apskaiciuotos
ir paskelbtos zmogiskosios plétros indekso reiksmés, pastoviai vyksta diskusijos dél
Sio indekso skaiciavimo metodologijos. Tarp jvairiy trikumy galima pazymeéti, kad
indekse neatsispindi uzimtumo vaidmuo. Todél, miisy nuomone, tikslinga jvertinti
uzimtumq skaicivojant ZSRI. Tai ne tik padidinty uZimtumo veiksnio svarbg
skaiciuojant sj indeksq, bet ir suteikty jam didesnj objektyvumgq.

Indekso skaiciavimui siiiloma panaudoti papildomq uzZimtumo komponente K4. Si
komponenté turi buti apskaiciuojama is dviejy rodikliy - uzimtumo lygio (K41) ir
darbo uzmokescio lygio (K42).

|
K41 = d—t x 100, kur (1)
t

It - uzimty gyventojy skaicius t laikotarpiu,
dt - darbingo amziaus gyventojy skaicius t laikotarpiu.

Uzimtumo lygis yra gerai Zinomas rodiklis ir yra skaiciuojamas jvairiose pasaulio
Salyse.

Darbo uzmokescio lygio rodiklis yra specialiai pritaikytas indekso skaiciavimui, t.y.
K4 komponentei apskaiciuoti.

W
K42 = —t )

m

Wt - vidutinis darbo uzmokestis Salyje t laikotarpyje,
Mt - minimalus gyvenimo lygis Salyje t laikotarpyje.

K41*K42
100 ®)
k4-0,2
K= —— 4
k4 @

0,2 - konstanta, lygi minimaliai (nepasiekiamai) K4 reiksmei, kai pvz.
uzimtumo lygis bus lygus 20%, o vidutinis darbo uzmokestis bus lygus
minimaliam gyvenimo lygiui.

Tokiu biidu, Siuo metu naudojama ZSRI apskaiciavimo formulé
ZSRI = (KI+K2+K3)/3 (5)
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turéty tokia israiskq:
ZSRI = (K1+K2+K3+K4)/4 (6)

Nemenkinant Siuo metu naudojamos indekso apskaiciavimo metodikos, galima teigti,
kad j jo skaiciavimq jvedus uzimtumo komponentg jo kokybe tik pageréty, nes
uzimtumas tiesiogiai ir netiesiogiai jtakoja Kl, K2 ir K3 komponenciy reiksmes. IS
kitos pusés, uzimtumas yra zmogaus raidos pagrindas, kuris uztikrina jo pasirinkimo
galimybes visose kitose gyvenimo sferose. Todél vertinant Siuolaikinés visuomenés
plétrq, bitina atskirai isskirti ir jvertinti uZimtumo komponente.

Jungtiniy tauty organizacijoje 1994 metais buvo suformuluota nauja saugumo
koncepcija - nuo branduolinio saugumo prie Zmogaus saugumo. Zmogaus saugumas
prasideda nuo ekonominio saugumo. Ekonominio saugumo pagrindas yra uzimtumas
ir pakankamos pajamos. K4 komponenté ir atspindi Sias charakteristikas, tad
tikslinga, kad ji buty jtraukta j zmogiskosios plétros indekso skaiciavimo metodikg.

Socialine (“zmogiskoji”) iikio plétros iSraiSka vis labiau salygoja ekonomikos
pasiekimy vertinimg ir daro jtaka politiniams sprendimams. Taciau pasaulio Saliy
patirtis rodo, kad ekonominis augimas ir socialiniai prioritetai ne visada efektyviali
derinami. Augant valstybés gerbliviui nemazéja nedarbas, atskirais atvejais auga
skurstan€iy gyventojy skaicius ir nusikalstamumas. Reikia pazymeéti, kad darbo viety
nekurianti ekonominé plétra yra viena skaudziausiy pasauliniy problemy, nes
bedarbysté meta i8Stk Zzmogaus socialinei raidai daugelyje valstybiy, nesvarbu, ar jos
turtingos, ar ne.

Zmogaus socialinés raidos teorija teigia, kad sveika ir kvalifikuota darbo jega
yra geriausias plétros pagrindas, o Zmonéms turi buti suteiktos didesnés galimybés
dalyvauti ir konkuruoti rinkos ekonomikoje bei turéti i§ to naudos. Panagringje §j
teigin] atidZiau, galétume teigti, kad jam trikksta vieno elemento, kuris papildyty ir
logiskai uzbaigty Sio teiginio mintj. Sveika ir kvalifikuota darbo jéga - geriausias
plétros pagrindas, bet darbo jéga nereikalinga, jeigu néra darbo. Darbo jéga gali buti
plétros pagrindas su salyga, kad ji realizuos savo darbo potencialg, t.y. jei bus
sudarytos uzZimtumo galimybés. Anks¢iau pateiktame teiginyje kalbama apie
biitinumg suteikti Zmonéms didesnes galimybes dalyvauti ir konkuruoti rinkos
ekonomikoje. Bet daugeliui jvairiy Saliy gyventojy (vir§ 90%) pagrindiné dalyvavimo
rinkos ekonomikoje forma yra darbas, kitaip tariant, jy uZimtumas. Taigi “didesnes
galimybes dalyvauti ir konkuruoti rinkos ekonomikoje” reikia suprasti, kaip biitinybe
suteikti Zzmonéms didesnes uzimtumo galimybes ir tobulinti jy galimybes konkuruoti

darbo rinkoje.
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Miisy analizuojamo teiginio pabaigoje kalbama apie dalyvavimo ekonomikoje
naudg zmogui. Supaprastinus naudos sgvoka galima teigti, kad dalyvavimo
ekonomikoje nauda - pelnas, o darbo atveju - darbo uzmokestis. Tokiu biidu galime
perfrazuoti miisy analizuojamg teiginj, papildant jj uzimtumo elementu. “Sveika ir
kvalifikuota darbo jéga yra geriausias tikio plétros pagrindas, o Zzmonéms turi buti
suteiktos didesnés galimybés dalyvauti ir konkuruoti darbo rinkoje bei gauti
pakankamas pajamas”. Tokiu budu galima teigti, kad uzimtumas yra lyg tiltas ,

jungiantis ekonominj augimag su Zmogaus raida (1 schema).

Uzimtumas tampa svarbiausia ekonominé galimybé, suteikianti zmonéms
pajamas, jgalinancia jsigyti prekes ir paslaugas, biitinas jy normaliam gyvenimui. Siuo
atveju uzimtumui priskiriami ne tik pajamas garantuojantis samdomas darbas, o visi
pragyvenimo biidai susieti su ekonomine veikla. Daug Zmoniy besivystanciose Salyse
dirba savo fermose arba yra dirbantys sau asmenys, daznai neoficialiai. Darbas gali
neduoti ir jokios materialinés naudos. Zmonés gali uZsiimti neapmokama veikla namy
tkyje ar bendruomenéje suteikdami visuomenei reikalingas paslaugas - augindami
vaikus arba slaugydami ligonius arba pagyvenusius zmones, dalyvaudami savanoriy

organizacijose arba religinése grupése.

1 schema. UZimtumo vaidmuo socialinéje ekonominéje sistemoje

7
M |
Gyvenimo x
trukme O S
G T
| E y GERYBES IR
UZIMTUMAS PASLAUGOS
Sveikata $ K (Ekonomines
veiklos rezultataiy
K L
114
I$silavini-
mas E A
|
|
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Zmonés vertina darba dél daugelio priezas¢iy, ne tik dél uzdarbio. Darbas
leidzia jiems buti naudingais visuomenei, kelti kvalifikacija, pritaikyti savo kiirybines
galias. Jis suteikia visuomenés pripazinimag, kuris skatina orumg ir pagarba sau. Jis
suteikia jiems galimybes bendradarbiauti, jtakoti vienas kitg. Tinkamai pasirinkta
uzimtumo rasis atveria daug galimybiy - padédama zmonéms ne tik ekonominiu, bet
ir socialiniu, politiniu poziiiriu. Pavyzdziui, daugelyje pasaulio Saliy nuo moters
uzimtumo statuso priklauso jos vaidmuo priimant sprendimus Seimoje ir

bendruomenéje.

3. UZIMTUMO FORMU KAITA IR DARBO RAIDOS ATEITIS

XX amziaus pabaigoje Zmonés labai susiriipino dél toli siekiancios ir daug ka
kei¢iancios ekonomikos transformacijos. Amerikieciy ekonomistas Jeremy Rifkin ir
jo pasekéjai savo tyrimais parodé, kad mes pasieckéme harmoningos ekonomikos
plétros galg. Jy nuomone, daugiau nebesukuriamos darbo vietos Zemes ikyje ir
pramongje, o automatizacija bei naujos uzimtumo formos mazina jy skaiciy ir
paslaugy sektoriuje.

Si tezé yra populiari, bet ar teisinga ir pakankamai pagrista. Istorija rodo, kad
technologinés naujovés visada sukurdavo daug darbo viety. Taigi jokiu budu néra
art¢jama prie "darbo pabaigos" (end of work). Atvirk$¢iai: nauja ekonomika suteikia
dideles naujy darbo viety kiirimo galimybes, kurios gali su kaupu kompensuoti

tradiciniy darbo viety praradimus.

UzZimtumo poky¢iai.

Lietuvoje 1991-1998 metais labai smarkiai sumaz&jo bendras uzimty gyventojy
skai¢ius (beveik 241 tikst. zmoniy). Sis reiskinys buvo badingas visoms valstybéms
susiformavusioms po Taryby Sajungos Zlugimo ir daugumai Ryty ir Centrinés
Europos Saliy. Labiausiai uZimtumas sumazéjo Vengrijoje, Latvijoje ir Estijoje. Tarp
Ryty ir Centrinés Europos Saliy 1§ bendros uzimtumo sumazéjimo tendencijos 1995—
1997 m. issiskiria Slovénija, Slovakija ir Rumunija. Rumunijoje 1996-1997 m.
uzimty Zmoniy padaugéjo dél padidéjusio uzimtumo zemés iikyje.

Rusijoje nuo 1989 iki 1998 m. uZimtumas sumaz¢jo 14 %. Ukrainoje per ta patj
laikotarpj uzimtumas sumazéjo 22 %, 0 Baltarusijoje 16 %. Rusijoje ir Ukrainoje
uzimtumo maz¢jimo procesui buvo budingos tendencijos, kurios Lietuvoje veiké
1992-1993 m., kai ilgai laiku bidavo nesumokamas darbo uzmokestis, Zmonés buvo
priversti dirbti sutrumpintg darbo laikg, bet nenutraukdavo darbo santykiy su
jmonémis. Baltarusijoje dar didesnio uZimtumo sumaz¢jimo pavyko iSvengti i§laikant
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imonése (ypac¢ pramonéje) didelj perteklini uzimtuma, taciau dél to sumazéjo realios
pajamos ir darbo produktyvumas.

Tuo tarpu daugelyje Europos Sajungos Saliy uzimtumas per §j laikotarpj padidéjo.
Nuo 1994 iki 1998 m. bendras uzimtyjy skaic¢ius Europos Sajungos Salyse padidéjo
2,3 milijono Zmoniy. Pagrindinés priezastys, kurios lémé padidéjusj uzimtuma
Europos Sajungos Salyse, buty Sios: placiau taikomos lanks¢ios uzimtumo formos,
smulkaus ir vidutinio verslo plétojimas bei aktyvus tre¢iojo organizacijy sektoriaus
vystymas. Ypac atkreiptinas démesys | Airija, kurioje, palyginti su 1989 m.,
uzimtumas pakilo 24 % (labai efektyviai naudodama Europos struktiirinius fondus,
Airija sustiprino Salies gamybinj pajéguma ir padidino uzimtumg pramonéje ir
paslaugose) bei Austrijg — joje uzimtumas padidéjo 11 %.

Lentelé. Uzimtyjy skaiCiaus pasikeitimai Lietuvoje ir kitose Europos Salyse 1989—
1997 m (%)

1989 m. 1991 m. 1994 m. 1997 m.
Lietuva 100 99,7 88,0 87,7
Estija 100 96,4 82,7 75,6
Latvija 100 99,3 77,0 73,7
Airija 100 104,0 109,9 124,2
Austrija 100 104,0 111,8 1111
Cekija 100 83,1
Danija 100 100,1 96,6 101,4
Ispanija 100 102,9 95,7 104,1
Lenkija 100 89,4 80,5 83,3
Rumunija 100 101,3
Slovakija 100 104,3
Slovénija 100 100,7 106,3
Suomija 100 94,9 82,0 88,0
Vengrija 100 80,8 74,3 72,2

Galima konstatuoti, kad dél objektyviy priezas¢iy Lietuvoje nepavyko iSvengti
uZimtumo sumaze¢jimo, bet tas sumazéjimas buvo gerokai mazesnis negu daugelyje
Ryty ir Centrinés Europos Saliy.

(parengta pagal 1999 mety praneSima apie zmogaus socialing raidg Lietuvoje)

Ekonomikos dematerializacija - nutolimas nuo materialiniy produkty gamybos
- neatpaZjstamai keicia visus darbo aspektus - prigimtj, organizacijg bei jo santykj su
kitomis veiklos rii§imis. Jo funkcija nebéra vien tik materialiniy produkty gamyba, bet
taip pat duomeny apdorojimas ir masé jvairiy paslaugy. Darbo turinys tampa vis
labiau abstraktus. Kvalifikuoti dirbantieji Siandien privalo turéti Zymiai daugiau
matematiniy Ziniy, nei tur¢jo jy tévai ar seneliai. Netgi karviy melzimas reikalauja vis
daugiau ir daugiau skai¢iavimy, analizés bei jvertinimy.

Darbo organizavimas, kaip ir jo produktas, taip pat vis labiau tampa

neapc¢iuopiamas. PrieSingai nei industrinéje ekonomikoje, laikas, erdvé ir veikla vis
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labiau dezintegruojasi. Darbas nebéra reguliari 8 valandy per para, 5 dieny per savaite
struktiira. Naujos darbo vietos keifia gamyklas, ofisus, plinta teledarbas (nuotolinis
darbas). Teledarbuotojy skai¢ius Europoje 2000 m. sudaré¢ apie 10 milijony, kai tuo
tarpu 1994 m. jy buvo tik 1 milijonas. Darbo laiko ir erdvés pokyciai susij¢ su darbo
funkcijy bei uzimtumo formy plétra. Atsiranda vis jvairesnés darbo riiSys. JAV darbo
viety kategorijy skai¢ius padidéjo nuo 18-os 1940 metais, iki 800 kategorijy 2000
pabaigoje. Taip pat trumpéja profesijy gyvavimo amzius, ypa¢ informaciniy
technologijy srityje, kur daug darbo viety gyvuoja vos keleta mety. IS kitos pusés,
informacinés technologijos stiprina rySius tarp skirtingy darbo pakopy ir didina darbo
viety integruotuma.

Naujos darbo formos néra tiesinés. Apdorojant informacija, Zinias ir valdant
jausmus nebéra tiesioginio rySio tarp pastangy dydzio ir galutinio rezultato. Tai
saglygoja labai skirtingg darbo produktyvumg. Geras darbininkas industrinéje
visuomenéje geriausiu atveju 5 kartus pranoko vidutinio darbininko darbo rezultatus,
tuo tarpu Siandien geras programuotojas gali buti 100 karty produktyvesnis uz
vidutinj.

Netiesinis darbas reiSkia ir netiesing organizacija. Besiremianti
nesikeicianciais kriterijais formali hierarchija nebetenka prasmés. Visa kas svarbu
Siandien - tai techniniai, moksliniai ir artistiniai jgtidziai (kvalifikacija) bei gebéjimas
sukurti gerus santykius su klientu. Funkciné hierarchija yra pakei¢iama tuo, ka
amerikieCiy zurnalistas Thom Stewart vadina "smegeny - jéga" (brain - power).
Valdzia atitenka tiems, kurie sukuria ir kontroliuoja neapciuopiamg turta: duomeny
bazes, technologijas, jvaizdZius bei Zmogiskajj kapitalg.

Naujos ZmogiSkyjy iStekliy vadybos technikos individualizuoja darbo
jvertinimg. Dirbantys tg patj darbg du asmenys gali gauti skirtingg darbo uzmokest;j ir
biti skirtingai vertinami. Automati$ki atlyginimy pakélimai (etatiniai mokéjimai)
kei¢iami nuo darbo rezultaty priklausanciomis iSmokomis. Verslo lyderiai jau néra
saugojama dirbanciyjy kategorija. 2000 metais tikimybé¢, kad didelés JAV firmos
vadovas bus atleistas uz blogg savo uzduoties vykdyma buvo 10 karty didesné nei
pries 20 mety.

Besikeiciantis darbo pobiidis veda prie taip vadinamy netipisky darbo viety
skai¢iaus did¢jimo (nepilna darbo diena, lankstus darbas, trumpalaikés sutartys).

Beveik visos 1992 - 1996 metais sukurtos naujos darbo vietos Europoje yra nevisiS$ko
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uzimtumo darbo vietos. Tokia tendencija neramina daugelj ekonomisty ir politiky,
kurie Cia jzvelgia paslépto nedarbo augimg. Visy pirma, Sis netipiSky darby augimas
yra atsakas ] vis did¢jancia konkurencijg ir siekius labiau prisitaikyti prie globalios
ekonomikos. Tokioje situacijoje firmos stengiasi kuo efektyviau ir lanksCiau
panaudoti savo darbuotojus. Tokiy netradiciniy darby augimas taip pat yra susijes su
besikei¢iancia paklausa.

Besipleciantis darbo viety skaicius taip pat atspindi ilgalaikes demografines
tendencijas, ypac¢ didéjantis dirbanc¢iy motery skaicius ir ilgesnés gyvenimo trukmes
prognozé. Kai kas j Siuos netipiSkas darbo vietas laiko blogiu, tuo tarpu kiti, ypac
moterys su vaikais labai teigiamai vertina tokius pasikeitimus.

Pasidalijimas tarp tradiciniy ir naujy darbo viety tampa nebe toks grieztas.
Zmonés lengvai pereina i§ vienos uzimtumo rii§ies j kita. Per savo gyvenima Zzmogus
gali pakeisti visiSko uzimtumo darbg j nevisisko uzimtumo darba, ofiso darba j darba
namuose, saugumg didel¢je firmoje i rizikg kuriant savo versla.

Darbo pobiidzio pasikeitimai taip pat griauna darbo pasaulio sienas.
TradiciSkai atskiros darbo, iSsilavinimo ir laisvalaikio sferos dabar yra glaudziai
susipynusios. Siuolaikiné ekonomika turi didZiulj potenciala augimui, kadangi ji
nesusijusi su materialinio nepritekliaus apribojimais. Per¢jimas | nauja ekonomika -
atviras procesas. Valstybés ir vyriausybés uzdavinys - padaryti, kad tas peréjimas biity

kuo maziau skausmingas.

UZimtumo didinimas

Pakankamy galimybiy produktyviam uZimtumui sukiirimas ir pastoviy pragyvenimo
Saltiniy uZtikrinimas yra viena svarbiausiy ir sudétingiausiy kiekvienos visuomeneés
uzduoc¢iy. Remiantis turima patirtimi, pagrindiniai nacionalinés uZimtumo strategijos
elementai gali apimti Sias sritis:

* ISsilavinimas ir profesinis parengimas — Tam, kad Salis galéty sekmingai konkuruoti
spar¢iai besivystan¢ios pasaulio ekonomikos salygomis, ji turi daug investuoti ]
gyventojy Svietima, profesinj rengima ir persikvalifikavimg.

* Aplinkos gerinimas — Tikétina, kad didziausia naujy galimybiy dalis bus kuriama
privaciame sektoriuje. Taciau, rinka nebus efektyvi, jei valstybé neuztikrins palankios
ekonominei veiklai aplinkos , t.y. uZtikrins politinj ir makroekonominj stabiluma,
efektyvy teisinj pagrinda, pakankamai iSvystyta infrastruktiirg ir adekvacia investicijas
skatinancig sistemg.

* Aktyvy prieinamumas — Teisingesnis gamtiniy resursy (zemés) paskirstymas ir
laisvesnis priéjimas prie gamybos priemoniy (kreditai, informacija) daznai yra labai
svarbils, uztikrinant stabilius pragyvenimo Saltinius.
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* Darbaimlios technologijos — Besivystancios Salys turi turéti galimybe efektyviausiu
budu naudoti savo gamybinj pajéguma ir naudotis savo saglyginiu pranasumu, kuris
pasireiskia dideliu darbo jégos skai¢iumi. MokesCiy ir kainy kiirimo politika turi
skatinti darbaimly uzimtuma visur, kur tai yra tikslinga.

* VieSyjy darby programos — Esant darbo viety nepakankamumui atskirose
regionuose bei skirtingais mety laiky salygomis, valstybé turéty pasitlyti uzimtuma
viesyjy darby programose tam, kad zmonés galéty iSgyventi.

* Diskriminuojamos grupés — Kai rinka yra linkusi diskriminuoti atskiras gyventojy
kategorijas (moteris arba atskiras etnines grupes), i§ valstybés gali biiti reikalaujama
tikslingo jsikiSimo arba konkrecios programos sukiirimo $iai problemai iSspresti.

* Darbo pasidalinimas — Kai “ekonominio augimo be uzimtumo augimo” idéja yra
vyraujanti, reikia perziiiréti darbo vietos sgvoka ir realizuoti SiuolaikiSkesnius ir
lankstesnius pozitrius j jdarbinima, jskaitant ir darbo pasidalinima.

Auksciau aptarti pagrindiniai nacionalinés uzimtumo strategijos elementai rodo,
kad nors postindustrinéje visuomenéja didéja privacios iniciatyvos galimybés, taciau
uzimtumo sferoje ir toliau islieka didelis valstybés vaidmuo. Galima net teigti, kad
augant ekonominés raidos mobilumui bei uzimtumo formy lankstumui valstybés
vaidmuo gali padidéti, jeigu Salyje nebus plétojamas socialinis solidarumas.

(parengta pagal 1994 mety JTVP pranesimg apie zmogaus socialing raidg pasaulio
Salyse)

Pesimistinis scenarijus taip pat jmanomas, jei ekonomika sukurty nedaug
naujy darbo viety ir susiskaidyty | mazg elitg ir likusig ribing gyventojy dalj, kuri
gyventy blogomis salygomis. Yra didele rizika, kad toks scenarijus gali biiti
igyvendintas dél dabartiniy jstatymy ir nuostaty. Placiai pasklidusios pesimistinés
idéjos apie maz¢jant] uzimtuma yra taip pat galingos klititys pokyciams. Optimistinis
scenarijus reikalauja bendros instituciniy struktiiry reformos, bitina keisti elgesj ir
nuostatas. Tokie toli siekiantys pasikeitimai daZznai susiduria su stipria politinés
administracijos opozicija ir psichologinio bei socialinio pobiidzio tradicijy

pasiprieSinimu.

Kur yra naujos darbo vietos? "Fordizmas"- masiné gamyba, standartizuota
technologinio monopolio pagalba, "mirsta", reikia daugiau naujy darbo viety, bet néra
pozymiy, kad naujoviy srautas greitai padidins uzimtumo galimybes’.

Nezitrint visy kalby ir visuomenés veiksmy, senas vadovavimo stilius vis dar

iSlieka. Gal jis ir suteikia kazkiek atsakomybés darbininkams, bet nesuteikia jiems

7 Lipietz Alain, Towards a New Economic Order. Postfordism, Ecology and Democracy.
Polity Press, Cambridge, 1992.
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pagrindiniy teisiy - mokymo ar perkvalifikavimo, kas sudaro darbo sutarties pagrinda.
Kyla pavojus, kad atsiras naujos darbo pasidalijimo formos. IS vienos pusés bus "tie,
kurie turés pri¢jimg prie informacijos ir galimybe kontroliuoti mokymosi procesa”, i$
kitos pusés "atskirtieji, kurie bus dar labiau priklausomi nuo darbo vietos, net jei
darbas aukstai kvalifikuotas". Todel, jeigu valstybés nori efektyvios uzimtumo
politikos, besiremiancios iSsilavinimu ir ziniomis, kurios yra nuolat atnaujinamos, tai
JOS neturi remtis rinkos désniais ir kompanijy gera valia formuojant darbo isteklius.

Darbo viety nykimas tradiciniuose ekonomikos sektoriuose - bendras ir
negriztamas procesas. Turtingose Salyse darbo viety pramonéje dalis XX amziaus
pabaigoje pastoviai maze¢jo. Darbo viety dalis paslaugy sektoriuje augo. Naujy darbo
viety Saltiniai gali bati:

Informacijos ir Ziniy apdorojimas: kompiuteriy aptarnavimas, tyrimai ir vystymas,

mokymas ir apmokymas yra veiklos sferos, kuriose dirba 40% kiirybinj darbg
dirbangiyjy. Si jtempto protinio darbo reikalaujanti veiklos sfera apima 43% visy
naujy darbo viety, sukurty 1990-1995 metais, taciau tik 28% visy darbo viety.

Informacinés technologijos. Europos Sajungos Salyse XXI amZiaus pradZioje Sioje

sferoje triikko apie puse milijono darbuotojy.

Sveikatos sektorius: jtempto protinio darbo reikalaujanéiy paslaugy plétra Sioje sferoje

susijusi su vidutinés gyvenimo trukmés padidéjimu ir gyventojy sen¢jimu. Didéja
fiziskai ir psichologiSkai stipriy Zmoniy paklausa. Sveikatos apsaugai skiriamos
iSlaidos visose Salyse pastoviai didéja. Bendros sveikatos apsaugai skiriamos
1$sivysciusiy Saliy iSlaidos iSaugo nuo 3,9% BVP 1960 metais iki 7,2% 1980 metais ir
8,4% 1992 metais.

Laisvalaikio ekonomika: kultiiros, sporto ir pramogy paslaugy plétra. Galima paminéti

pasilinksminimo parkus, roko koncertus, tokius kultiirinius jvykius kaip opera ar
jvairias menininky parodas. Kultiros pramonés produktai tapo masinio vartojimo
objektu. Niekad anks¢iau zmonés tiek neskaite, nesiklausé tiek klasikinés muzikos ir
nelanké tiek muziejy. Informacinés technologijos dar labiau iSplés didZiules vartotojo

pasirinkimo galimybes.

UZimtumas jvairiuose iikio sektoriuose.

Pramoné yra viena stambiausiy tkio sektoriy Europos Salyse. Europos Sajungos
Salyse 1997 m. vidutiné pramonéje uzimtyjy dalis sudaré 29 %, nuo 1975 m. Sitas
skai¢ius sumazéjo 10 procentiniy punkty. Lietuvoje 1991-1997 metais uzimtumas
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pramongje bendroje uzimtyjy struktiiroje sumazéjo nuo 30 iki 20%. Sumazéjes
uzimtumas pramongje — tai tendencija, kuri budinga iSsivysCiusioms Salims nuo
astuntojo desimtme¢io vidurio. Siuo metu uzimtumas pramonéje labai smarkiai
mazéja JAV, Japonijoje, Vokietijoje. Taciau atkreiptinas démesys, kad uzimtumo
pramongje sumazéjimas iSsivysciusiose Salyse ir Lietuvoje yra skirtingos prigimties.
Lietuvoje uzimtumas pramongje labiausiai mazéjo dél gamybos nuosmukio ir bendry
tikio sunkumy (prarasty rinky, apyvartiniy 1ésy stygiaus, produkcijos zemos kokybés,
pasenusios technologijos).

Zemés iikis. Uzimtumas Zemés tikyje Lietuvoje, Rusijoje, Ukrainoje ir Baltarusijoje
turi didelj lyginamaji svorij, palyginti su kitomis Europos valstybémis. Nuo 1991 iki
1996 m. Lietuvoje tolydzio did¢jo uzimtyjy zemés ukyje dalis. Tai neigiama
tendencija Lietuvos integracijos i Europos Sajunga pozitiriu, bet tam buvo objektyviy
prielaidy. Lietuvoje dalis zemés (po 2-3 hektarus) buvo nemokamai iSdalyta
asmenims, tuo metu dirbusiems zemés iikyje. Esant sunkiai ekonominei padéciai
1991-1993 m., daugelis zmoniy verciau rinkosi darba Zemés tkyje negu bedarbyste.

Paslaugos. Lictuva pagal uzimtumag paslaugy sferoje labai atsilicka nuo Europos
Sajungos Saliy. 1997 m. Europos Sajungos Salyse paslaugy sferoje vidutiniskai buvo
uzimta apie 67 % visy dirbanciyjy. Bet tarp Ryty ir Centrinés Europos Saliy Lietuvos
padétis yra kur kas geresné. XX amziaus pabaigoje paslaugy sfera Lietuvoje buvo
gerai iSplétota tik didesniuose miestuose ir rajony centruose su efektyviai
funkcionuojancia pramonés infrastruktiira. Labai sumazéjo paslaugy kiekis ir kokybé
mazesniuose miestuose bei kaimo vietovése. Viena pagrindiniy priezaséiy, kodél
nesiplétojo paslaugy sektorius mazuose miestuose bei kaimo vietovése — menka
gyventojy perkamoji galia.

Lentelé. Uzimtieji ekonominése veiklose Lietuvoje ir kitose Europos Salyse 1997 m. (%)

Zemés akis ir Pramoneé Statyba Paslaugos

miskininkysté
Lietuva 20,5 21,5 6,8 51,2
Estija 9,9 28,0 53 56,8
Latvija 20,6 21,4 54 52,6
Airija 10,3 18,9 8,0 62,8
Austrija 6,7 21,7 8,4 63,2
Cekija 5,8 31,4 9,7 53,1
Danija 3,7 19,8 6,6 69,9
Ispanija 8,4 20,2 9,7 61,7
Lenkija 20,5 25,3 6,6 47,6
Rumunija 39,0 26,3 4,2 30,5
Slovakija 8,6 30,3 8,9 52,2
Slovénija 12,0 34,5 6,1 47,4
Suomija 6,9 211 59 66,1
Vengrija 7,9 27,1 6,0 59,0

(parengta pagal 1999 mety praneSima apie zmogaus socialing raidg Lietuvoje)
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Treciojo Sektoriaus indélis j uzimtuma ir vietinj vystymasi. Vis daugiau
zmoniy visame pasaulyje nerimauja dél savo ateities darbo sferoje. Naujoji rafinuota
informacijos apdorojimo ir komunikacijy technologija nukonkuravo zmogy,
paversdama milijonus darbuotojy (neisskiriant ir kvalifikuoty) bedarbiais.

Sprendziant uzimtumo problemas daug zada Treciojo Sektoriaus, vadinamo
dar nepriklausomu arba savanoriy sektoriumi, plétra.

Trecigji Sektoriy sudaro eilé organizacijy, kurios nepriklauso nei valstybiniam,
nei privatiam sektoriams. Jj sudaro kooperatyvai, bendrovés, asociacijos, fondai,
labdaros jstaigos, savanoriy ir nesiekiancios pelno organizacijos.

Labai didelé organizaciniy formy, teisinio statuso ir sektoriy jvairove, kuriuose
reiskiasi TreCiasis Sektorius, daro jj “nematomu”, “sunkiai apéiuopiamu”. Treciojo
Sektoriaus organizacijas apibiidina 5 pagrindinés savybés:

a) Formali organizacija, veikia kaip institucija. ISlaiko organizacinj pastovuma

(teisinio pagrindo gali neturéti);

b) Organizaciniu pozitriu atskirta nuo vyriausybés ir turi priva¢ios institucijos

teises;

c) Siekia ar nesiekia pelno. Jeigu pelnas yra, jis neatitenka valdytojams ar

tarybai. Sia prasme organizacija neturi komerciniy tiksly, linkusi siekti

platesniy visuomeniniy tiksly;

d) Pati save valdo;

e) IS dalies jai vadovauja savanoriai.

Treciasis Sektorius Amerikoje jau egzistuoja daugiau negu 200 mety. Per §j
laikotarp; buvo sukauptas milziniSkas patyrimas, apimantis beveik visas gyvenimo
sritis, pakeites Siurkstoka JAV kultiirg Siuolaikine visuomene. Biitent nepriklausomas
sektorius dazniausiai budavo tarpininku tarp formalios ekonomikos ir valstybés,
spresdavo uZdavinius ir sitlydavo paslaugas, kuriy kiti du sektoriai (privatus ir
valstybinis) arba nenorédavo, arba biidavo nepajégiis imtis. Treciasis Sektorius Siuo
metu atliecka svarby vaidmenj socialiniy paslaugy, Svietimo ir tyrin€jimy, meno,
religijos, gynimo sferose. Nors savanoriy organizacijos egzistuoja ir kitose Salyse,
tapdamos vis didesne socialine jéga, niekur jos nepasieké tokio auksto iSsivystymo
laipsnio, kaip JAV.

Italijoje, Pranctzijoje, Didziojoje Britanijoje ir Vokietijoje 90-tais metais buvo

atlikti dideli tiriamieji darbai, kurie leido tose Salyse apibrézti Trecigjj Sektoriy.
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Minétose Salyse uzimtumas Treciajame Sektoriuje sudaro atitinkamai 1,8%, 4,2%,
4,0% ir 3,7% bendrojo uzimtumo arba 5,5%, 10,0%, 9,7% ir 10,4% uZimtumo
paslaugy sferoje. Tai sudaro atitinkamai 2,0%, 3,3%, 4,8% ir 3,6% BVP. 1980-1990
metais Sektoriui priklauseé 13% visy naujai sukuriamy darbo viety, o 1§ viso apie 7
mln. darbo viety.

Europoje Treciasis Sektorius tik pradeda jsitvirtinti. Ta¢iau tyrimai rodo, kad
Treciojo Sektoriaus galimybés yra labai didelés. Kadangi netolimoje ateityje rinka ir
valstybinis sektorius nebevaidins tokio svarbaus vaidmens kasdieniniame Zmoniy
gyvenime, tai atsiradusig tuStumag galéty efektyviai uzpildyti didesnis Treciojo
Sektoriaus vaidmuo.

Pradedant 1960 metais uzimtumas Europos Sajungoje augo zymiai lé¢iau negu
kitose iSsivysCiusiose Salyse. Darbo viety skaiCiaus augimas JAV sudaré 1,8%,
Japonijoje - 1,2%, o ES - tik apie 0,3%. Be to, ES naujos darbo vietos buvo kuriamos
daugiausia valstybiniame, o ne privaciame sektoriuje.

1997 metais uzimtumo lygio JAV ir ES skirtumas sudaré 14% procentiniy
punkty (74% ir 60%). Jeigu jauniausiojo amziaus vyry grupéje uzimtumo lygis JAV ir
ES yra mazdaug vienodas, tai jauniausiojo amziaus motery bei vyresniojo amziaus
Zzmoniy (ypac vyry) grupése jis labai skiriasi.

ES 1997 metais nedarbo lygis sudaré 11%. Ilgalaikiai bedarbiai (nedirbantys
ilgiau negu metus) sudaro 49%, nedirbantys ilgiau negu 2 metus - 30%. Jaunimo
nedarbas sudaro 21%. Daugelyje ES Saliy motery nedarbo lygis didesnis negu vyry.
Vyresniojo amziaus dirbanciyjy uzimtumo lygis greitai mazéja.

Atsiranda vadinamoji “besvore” ekonomika - Zmonés pradeda labiau vertinti
zmogiskajj kapitala negu materialius produktus. Tai maZina uZimtumg “tradicinése”
ekonomings veiklos sferose ir didina jj vadinamose “santykiy paslaugose”. Daugeliu
atvejy ieSkantys darbo randa jj Trefiajame Sektoriuje, tenkindami naujai
atsirandancius poreikius ir paslaugas. Ne plétojant TreCiojo Sektoriaus, kad
uzimtumas Salyje realiai padidéty, reikia uztikrinti ekonominj augima ne mazesnj nei
2% per metus.

Vis svarbesné uzimtumo politikoje darosi vietinio lygmens reikSmé. Tai
derinasi su TreCiojo Sektoriaus veiklos pobiidziu, jo tikslais. Svarbiausios priezastys,

del kuriy auga démesys vietiniams uzimtumo problemy sprendimo biidams:
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Didéjantys uzZimtumo/nedarbo problemy skirtumai, verciantys atsizvelgti j
vietinius poreikius.

Vietinés “isminties” svarba ieskant budy vietiniams poreikiams patenkinti .
Padidéjes demesys tikslingumui ir lankstumui.

Didesnis vietiniy aktoriy jsitraukimas, didesni: atsakomybé uz veiksmus ir
veiksmy teisétumas.

Artimesnis bendravimas su tikslinemis grupemis, jy poreikiy supratimas.
Bendravimo metu gautos informacijos panaudojimas, pasitikéjimo santykiy
vystymas, efektyvesni.: grupiy funkcionavimas ir agentiiry bei grupiy sqveika.
Partnerystés vystymas siekiant bendry sprendimy sprendZiant jvairias

problemas.

Darbo pasidalinimas

Lavorate meno, lavorate tutti — dirbk maziau ir darbo uzteks visiems — toks lozungas
1994 metais pasirodé visose Italijos jmonése. I§ tikryjy, darbo pasidalijimo idéja vis
labiau jsitvirtina visame pasulyje, kur yra iSvystyta pramon¢. Pagrindinis principas yra
labai paprastas. Vietoj to, kad atskiri darbuotojai dirbty penkiy dieny darbo savaitg, o
kiti likty be darbo, galima darbo savait¢ sutrumpinti, tarkim, iki keturiy dieny
atitinkamai sumazinus darbo uzmokestj, kad kuo daugiau zmoniy galéty atlikti turima
darba.

Vokieciy automobiliy gamintojas BMW 1990 metais vienoje 1§ savo gamykly jvedé
keturiy dieny darbo savaite (36 val.), taip pat sudaré sutart] d¢l lankstesniy darbo
salygy. Padidéjes nasumas virSijo naujy darbuotojy samdymo sgnaudas, taigi, net
nereikéjo mazinti darbo uzmokescio.

Kitoje automobiliy gamybos jmoné¢je Wolksvagen prie keturiy dieny darbo savaités
buvo pereita deSim¢iy procenty sumazinant darbo uzmokesti. Tokios priemonés
taikymas nesukiré naujy darbo viety, taciau leido iSsaugoti 31 000 seny, kurias
prieSingy atvejy tekty likviduoti.

Pranciizijoje, firmos Hwelett-Packard filiale, darbuotojams pasitilé lankstesnj keturiy
darbo dieny grafika. Tai leido gamyklai dirbti visg parg 7 dienas 1S eilés, o ne penkias
darbo dienas per savait¢ pamainomis. Darbo naSumas iSaugo trigubai, uzimtyjy
skaicius padidéjo 20 proc., kuomet darbo uzZmokestis liko toks pat.

Didelés Japonijos metalo liejimo jmonés vieng karta per meénes] uzsidaro ir
darbuotojams yra mokama 80-90 proc. jy atlyginimo.

Sunku pasakyti, kiek darbo viety pavykty iSsaugoti, jeigu kitos Salys pasinaudoty Sia
schema. TacCiau Pranciizijoje buvo nustatyta, kad bendras keturiy darbo dieny savaités
bei 33 valandy darbo savaités taikymas, vidutiniSkai mazinant darbo uzmokest] 5
proc., padéty sukurti apie 2 milijonus naujy darbo viety ir sutaupyty 28 mlird. doleriy,
iSleidziamy bedarbio pasalpoms.

Darbo pasidalijjimas turi ir trukumy. Kai kurios kompanijos gali naudoti darbo
valandy mazinimg taupant savo sgnaudas. Taip pat maZesnés jmonés negali taip
laisvai taikyti Siy schemy, kadangi turi mazai erdvés manevrams.
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Darbuotojai ir profesinés sgjungos taip pat reiskia savo abejones, nes toks pozitiris
ilgalaikéje perspektyvoje gali iSSaukti darbo koncentracijg gerai apmokomose darbo
vietose, kuriy, beje, néra daug, paliekant vis daugiau darbuotojy be pajamy $altinio.
Kaip bebiity, darbo pasidalijimas galéty paskatinti darbuotojams suteikti daugiau
laisvés, gerinant jy asmeninj gyvenima, tuo paciu mazinant nedarba.

Akivaizdu, kad darbo ir jdarbinimo klausimai reikalauja fundamentalaus nagrinéjimo
kaip nacionaliniu, taip ir globaliniu lygiu.

(parengta pagal 1994 mety JTVP pranesimg apie zmogaus socialing raidg pasaulio
Salyse)
Besikeiciantis gyvenimo btdas, pasikeites valstybés vaidmuo Siuolaikiniame

pasaulyje salygoja naujy poreikiy atsiradimg. Naujos paslaugos ir su jomis susijusios
darbo vietos ne visuomet ir ne visur atitinka naujus poreikius dél sunkumy, kurie
iSkyla verciant poreikius efektyvia paklausa ir dél kliti¢iy, su kuriomis susiduria
privatus ir valstybinis sektorius siilydamas Sias paslaugas. Potenciali paklausa ir
faktiné pasitila daznai biina tarpusavyje nesuderintos. Vietiniame lygmenyje paprastai
yra milziniskos galimybés tenkinti minétus poreikius, kurti naujas darbo vietas. Todél
Saltiniy naujoms darbo vietoms paieskas ir vietines uzimtumo iniciatyvas (pagalba
namuose, vaiky globa ir pan.) galima apjungti.

Treciasis Sektorius gali ne tik padéti kurti darbo vietas, bet ir stiprinti
bendruomenés nariy tarpusavio priklausomybe, integracija i darbo rinka, remti vietinj
vystymasi.

Netiesiogin] uZimtumg kuria du mechanizmai. Pirma, Treciojo Sektoriaus
imones jsigyja prekes ir paslaugas i§ kity organizacijy privaciame, valstybiniame ir
Trec¢iajame sektoriuose, stimuliuodamos gamyba ir uzimtumg. Antra, Zmongs,
dirbantys Tregiojo Sektoriaus jmonése, patys perka prekes ir paslaugas. Sie prekybos
ir vartojimo didintojai stimuliuoja uzimtuma ir augima.

Dauguma vietiniame lygmenyje suteikiamy paslaugy reikalauja daug darbo ir
tuo paciu padeda jgyvendinti vietinio vystymo projektus. Antra, vietinés paslaugos
linkusios mazinti darbo jégos “nutekéjima” ir ja lokalizuoti, tokiu bidu mazindamos
priklausomuma nuo jvykiy, vykstanciy toli uZ gyvenamosios vietos riby, maksimaliai
padédamos pléstis Treciajam Sektoriui gyvenamojoje vietoje. Darbo vietos turi buti
prieinamos vietiniams Zmonéms, linkusiems leisti savo pinigus ir pirkti
prekes/paslaugas daugiausia gyvenamojoje vietoje. Kadangi poreikiy tenkinimas ir
darbo viety kiirimas budingas daugiausiai nepalankiomis sglygomis gyvenancioms

bendruomenéms, Treciasis Sektorius turéty siekti sumazinti vietinius skirtumus
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suteikiant paslaugas, jsigyjant prekes, jsidarbinant ir integruoti bendruomeng
daugelyje didmiesciy ir kaimo vietoviy.

Uzimtumo galimybes pavieniams individams ir grupéms galima padidinti
vystant Tre¢iojo Sektoriaus veiklg. Pavyzdziui, vaiky globa daugeliui vieniSy tévy ir
tiems, kurie noréty dirbti ilgiau, padidinty uzimtumo galimybes. Vietinio transporto
pagerinimas palengvinty pazeidziamoms gyventojy grupéms gauti darbg Kkitose
vietovése, kuriose yra darbo viety. Uzimtumas padidéty dél to, kad Treciojo
Sektoriaus jmonése dirbantys zmonés biity i§ ty bendruomeniy ir socialiniy grupiy,
kurios dabar nedirba ir patiria sunkumus integravimesi j darbo rinka.

Treciasis Sektorius potencialiai turi daug papildomy pranasumy lyginant ji su
institucijomis atsizvelgiant j jy indélj j uzimtuma ir vietinj uzimtumo plétojima.

Daug Treciojo Sektoriaus organizacijy stiprina bendruomenés nariy tarpusavio
pasitikéjima, padeda bendruomenei paciai tvarkyti savo gyvenima, aktyviai dalyvauti
priimant sprendimus vietiniame lygmenyje.

Kadangi Tre¢iojo Sektoriaus organizacijos yra linkusios biiti artimos toms
gyventojy grupéms, kuriy poreikius tenkina, tai jy prekés ir paslaugos labiau atitinka
poreikius negu privataus sektoriaus organizacijy, kurios siekia pelno, arba valstybiniy
organizacijy, kurioms bidingas biurokratinis ir neindividualizuotas pri¢jimas
suteikiant paslaugas. Treciajam Sektoriui buidingas novatoriSkumas. Jo lankstumas,
derinamas su vietiniy poreikiy zinojimu, leidzia jiems iSbandyti naujas paslaugy
formas, id¢jas, metodus, produktus. Jis gali suteikti paslaugas pagal uzsakymus ir
tokiu biidu modernizuoti egzistuojancig geroves sistemg.

Treciasis Sektorius suteikia vietiniam vystymuisi dvi naujas galimybes. Jis
stengiasi vietiniame vystymesi jtvirtinti lygybés ir kitokius etinius principus. Skatina
atkreipti démesj j ymoniy tikslus, darbo organizavima, poreikiy pavertimg efektyvia
paklausa, Salinti klititis paklausai atsirasti, pasiiilai jgyvendinti, teikti paslaugas
paZzeidZiamoms socialinéms grupéms, tenkinti jy darbo poreikius. Antra, kelia
klausima, kokia turéty biiti “postindustriné” vietinio uZimtumo vystymo politika ir
strategija. ISkelia vietinio vystymosi tiksly ir prioritety, sprendimy priémimo,
aktyvumo, vietiniy paslaugy vaidmens vietiniame vystymesi klausimus.

TreCiasis Sektorius gali padéti kuriant naujas darbo vietas vietiniam
vystymuisi vienu i§ zemiau nurodyty bidy:

stimuliuodamas paklausa;
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stimuliuodamas pasiiila;

efektyviau derindamas paklausg su pasiiila.

3% Dirbandiyjuy visuomenés pabaiga?
(Sis skyrius parengtas pagal Michaelio Bechtel straipsnj “Die Zukunft der Arbeit.
Einsichten, Ansichten, Aussichten”. Bonn, 2000).

Jau 1960 metais sociologé Hannah Arendt pranaSavo dirbanciyjy visuomenés
pabaiga. Dabar Sia teze tiki daugelis socialiniy moksly mokslininky ir specialisty.
“Pagaliau mes turime pasakyti visg ties3: nebéra kelio atgal | pilno uzimtumo
visuomeneg”, 1997 metais rasé sociologas Ulrich'as Beck'as. 70-yjy mety pradzioje
vienam nepilng darbo dieng pagal lanksCias uzimtumo formas dirbanc¢iam darbuotojui
teko penki pastoviis, pilnos darbo dienos darbuotojai. 1999 metai Sis santykis sieké
1:2. Po penkiolikos mety jis gali buti 1:1. Tai reiskia, kad pilnos darbo dienos vietos
pakeifiamos nepilno uzimtumo darbais, kuriems atlikti sudaromos lankscios sutartys,
numatancios atlikimo terminus bei vieta. Tai daryti vercia tendencingai smunkantis
pragyvenimo lygis. Kaip tik isSgirtoji JAV-ekonomikos "darbo masina" leidzia
suabejoti Sita tendencija.

Dél technologijy vystymosi, o ypa¢ informaciniy technologijy, prarandamos ne
tik darbo vietos. Naujy technologijy idiegimas atveria kelig globalizacijai, bet kartu
perpaskirsto (pergrupuoja) bei i§ naujo padalina darba.

Globalizacija - tai daugiau negu pasaulinés prekybos iSplétimas. Keliauja istisi
gamybos faktoriai. Sutraukoma vertybiy kiirimo grandiné ir gamyba iSbarstoma po
visg pasaulj. Globaliai veikian¢ios jmonés nuolat iesko po visg pasaulj tuo momentu
palankiausios vietos gamybai. JAV koncernas "Gillette", pavyzdziui, 70 procenty savo
apyvartos daro uz savo Salies riby (uZsienyje). Mazdaug 60 po visa pasaulj
i§sibarsciusiy fabriky, tame tarpe ir Vokietijoje, gamina Simtus gaminiy (produkty),
turinCiy tikstanCius versijy. Visas gaminimo procesas standartizuotas, todél
produkcija galima nepaprastai greitai pervezti. "Kiekviena dieng", sako gamybos
vadovas Edward'as F. DeGraan'as "mes meéginame surasti, kur geriausiai gaminti
produkta A, kad galétumém jj parduoti rinkoje B." "Gilette" koncerno vadovybé
pastoviai stebi keitimo kursa, kiek pakilo uzmokestis uz darba, kokie pakitimai jvyko
istatymuose, kas jtakoja darbo kaing.

Robert'as Reich'as, JAV darbo ministras, paZymeéjo, kad labai greitai nebebus
nacionaliniy produkty ir technologijy, nacionaliniy jmoniy ir nacionalinés pramones.
Juo labiau nacionalinio sentimentalumo. Marcus'as Bierich'as, Stutgarte jsiktirusios
"Bosch" firmos priezZiiiros tarybos pirmininkas, aprasé dilema, kurig turi spresti
"verslininkai, vis dazniau patenkantys j lojalumo konflikta tarp savo tarptautiniy
pirkéjy ir tos (gimtosios) 3alies darbininky, profsajungy ir vyriausybiy." Sj konflikta
daugelis sprendzia mazindami iSlaidas savam krasSte, pirkdami pigiai uzsienyje
medZziagas ir perkeldami gamyba  kitas Salis.

Tie, kas socialin¢je rinkos ekonomikoje dirba brangiai drausdami susirgus bei
bedarbystés atveju, tie greitai gali nebeatsilaikyti. Rinkos, i$sibarsCiusios po visa
pasaul} ir glaudziai viena su kita susijusios, gimdo negailestinga konkurencijg dél
darbo ir atlyginimo. Ekonomika jau dabar taip susipynusi, kad kiekviena Salis
konkuruoja beveik su visomis kitomis. "Tai jmoniy karas", laikrastyje "Spiegel"
citavo Cardiff”o verslo mokyklos profesorius ir automobiliy rinkos ekspertas Daniel'is
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Jones'as. "Zudikiskas kapitalizmas" (Killer) pradéjo savo pergalés Zygj aplink pasaulj,
netgi taip ras¢ "Newsweek".

Jis sulygina priklausomy darbuotojy uzdarbj visame pasaulyje. Vargsai dél to
netampa turtingesni, bet lig Siol buve pasiturinciais pramoniniy valstybiy darbininkai
tampa neturtingais, jei jie aplamai sugeba neprarasti darbo. "[sidémekit", remdamasi
"Spiegel" straipsniais stengiasi jkalti j galva savo studentams Harvardo universiteto
profesoré Rosabeht Moos Kanter, "nebéra nei vienos saugios darbo vietos. Zmonés,
sédintys kazkur pasaulyje, priiminéja sprendimus, kurie visg darbo rinka gali apversti
aukstyn kojom. Kazkas kazkur Sitame pasaulyje gali atimti i$ jusy darbo vieta."

Gyvenimo lygio sferoje prasidéjo lygiavos procesas | apacig. Pasaulio
suskirstymas | pramonines valstybes, besivystancias (slenkscio valstybes) ir treciaji
pasaulj netrukus bus neteisingas. Volker'is Heins'as, dirbantis Frankfurto prie Maino
socialiniy tyrimy institute, mano: "Kaip tik demokratinés, iSsivysCiusios Salys
spaudziant globalizacijos procesams, tampa tikromis besivystanciomis Salimis,
kuriose nebéra jokiy pastoviy struktiiry". Lester'is C.Thurow'as, Masaciusets'o
Technologijos instituto mokslininkas-ekonomistas, pranaSauja, kad daugumoje
valstybiy atsiras sluoksnis, kurj Karl'as Marx'as pavadino liumpenproletariatu
(deklasuotais, nusmukusiais zmonémis). O politologas Wolf'as-Dieter'is Narr'as
perspéja: "Ir Vokietijos federatyvinéje respublikoje anksciau ar véliau atsiras vargSy
gyvenamieji rajonai."

3L.1. Imonés keicia savo veida

Tikriausiai baigiasi ne tik samdomo darbo epocha, kur darbininkai dirbdavo
pilng darbo dieng, keiciasi ir darbo pobidis bei organizacija. Jei tikét prognozémis, tai
2010 metais keturi penktadaliai viso Zmoniy darbo bus susije su informacija. TipiSkos
btusimo darbo formos bus konsultuoti, informuoti, tyrinéti, vystyti, organizuoti,
jtraukti  tinkla, vadovauti, ieSkoti, apiforminti ir taip pat kalbétis.

Dauguma zmoniy Siandien dirba funkcinése hierarchijose (pasidaline
funkcijas), kurios atsirado industrinése kompanijose per prievarta, nes reikéjo gaminti
vis rentabiliau. Labai diferencijuotas darbo pasidalijimas ir didelés i§laidos valdymui
budingos organizacijoms, kuriose darbininky bei paprasty tarnautojy pareigos ir jy
veikimo laisve priimti sprendimus labai ribotos, o kompleksinius sprendimus turi teis¢
priimti tik menedZeriai, centre sukauptos informacijos jgaliotiniai (centralizuoty Ziniy
igaliotiniai). Vadovy autoritetas priklauso nuo jy disponuojamos informacijos (nuo jy
Zinioje esamos informacijos).

Postindustringje  visuomenéje tokia schema nebefunkcionuoja. Norint
dinamiskame pasaulyje sékmingai dirbti, jmonés administracija privalo savo
"Zzinojimu-kaip" (Know-how) dalintis su visy lygiy darbuotojais. Tik tuomet visi
dalyviai galés greitai, efektyviai ir kiirybingai veikti (dirbti). Juo geriau Zmongés
parengiami (iSmokomi), juo maziau jiems duodama nurodymy, tuo daugiau jie turi
ideéjy ir gali greiciau jas pritaikyti nenumatytose situacijose. Vadovybé privalo ateityje
visy pirma atlikti vieng dalyka: taip pakelti darbuotojy motyvacija ir jy parengimo
lygi, kad jie daryty ne tik tai, kg jiems sako, bet ir tai, ko jiems (dar) nepasake.

Zmogaus faktoriaus atradimas, diskusija apie nauja poziiirj i vadovavima
(menedZmentg) ir darbo organizavimo formas, kuomet Zmogus savo lygmenyje gali
priimti sprendimus, daugiau vieSumo, atsakomybés uz savo darba, dalyvavimas
veikloje - néra atsitiktinumas, o naujy ekonominiy aplinkybiy, kur lemiamg vaidmen;j
vaidina pasikeitimas informacija, i$Sauktas reiskinys. Pirmiausiai 1980-iais metais
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personalinio kompiuterio jsiverzimas, po to jmoniy apsijungimas viduje pagal
principa Client-Server-Architekturen ir pagaliau jmonése naudojamy informaciniy
sistemy jdiegimas | vieSas informacines struktiras sudaré prielaidas sukurti visg
pasaulj apimancig informacin¢ struktiirg - interneta. Jis yra svarbiausia prielaida,
leidusi sistemingai jgyvendinti naujus metodus gamyboje ir pakeitgs gamybines
struktiiras visame pasaulyje.

Smulkiai susipynusios jmonés, kurioms dabar vadovaujama i§ centro, o
atsakomybé decentralizuota, gali veikti pasauliniu mastu "kaip uzbaigtas kuirinys." Tik
pasaulyje, kuris sujungtas i vieng informacing sistema, gali atsirasti toks gamybos
globalizavimg atitinkantis valdymas. Visa tai vél gi vercia didinti globalizavimo
mastus - i§ vienos pusés gerinant gamybos procesy valdyma, i§ kitos pusés turint
galimybe per informacing sistemg kombinuoti gamybos faktorius bet kurioje vietoje ir
negaiStant tam laiko. Taip dirba po visa pasauli iSsisklaidziusi verslo plétros
(organizatoriy, kiiréjy iniciatoriy) komanda ties vienu projektu. "Virtualios jmonés"
gali buti jsikiirusios vienoje Salyje, nors jos ten uzsiima tik tam tikra prekine veikla,
kai tuo tarpu Kiti padaliniai (skyriai) veikia kitose pasaulio dalyse.

3%.2. Imoniy tinklai formuoja ateities darbo visuomene (dirbandiyjy
ateitj)

Sie poky¢iai akivaizdziai skatina naujai (kitaip) panaudoti darbo jéga. Turimos
galvoje darbo formos, kurios tapo pagrindiniu individualios ekonomikos principu, nes
darbo jéga panaudojama nepastoviai ir labai lanksciai. Jmonés ribos iSnyksta. Ja
sudaro jvairis laiko atzvilgiu apibrézti ir informacinés technikos keliu bendraujantys
vienetai. Dazniausiai tai - savarankiskos jmonés arba savarankiskais tape buvusiy
jmonés padaliniy naudos/pelno siekiantys centrai (Profit-Center). Darbo pasidalijimas
teoriskai gali siekti taip toli, kad kiekvienas dirbantysis "savarankiskai" integruojamas
1 gamybos procesa. Didelé jmoné¢ idealiai suskyla j tiek atskiry jmoniy, kiek ji duoda
zmonéms darbo.

Dar prie§ 25 metus Jungtinése Amerikos Valstijose kas penktas dirbantysis
dirbo vienoje 1§ 500 didZiausiy jmoniy. 1999 m. nedaugiau kaip deSimtas. Nors
didelés jmonés kontroliuoja vis didesnius pinigy srautus, taciau jos vis maziau
kontroliuoja ekonominius procesus. Jas galima bity pavadinti auganciais
tuSc¢iaviduriais daiktais.

To priezastis - tai, kad informacija bet kuriuo metu ir visur prieinama, délto
smunka valdymo 1§ centro ir sprendimy ieSkojimo verté. Individai gali patys vadovauti
ir elektroniniu keliu susitarti su kitais. Sujungimas j tinklg leidZia naujoms maZoms
Jjmonéms pasinaudoti informacija, specialybés Ziniomis ir gauti finansavimg, kas
anksciau buvo prieinama tik dideléms jmonéms. D¢lto mazos firmos, neprarasdamos
lankstumo, judrumo ir kiirybiskumo (iniciatyvos), laimi daugiau negu didziosios.

Specialistai teigia, kad informaciniai tinklai XXIl-ame amzZiuje taip paveiks
darbo pasaulj, kaip XX-ame amziuje - industrializacija. TipiSkoje jmon¢je dirbs nuo
vieno iki deSimties Zzmoniy, o biuro patalpas ir transporta placiai pakeis
telekomunikacijos priemonés. UZteks funkcionaliai jrengto buto arba vieSbucio
kambario su telekomunikacine jranga. Turto kaupimas perkant léktuvus, Zemes
sklypus, inventoriy nebeteks prasmés. Jeremy'is Rifkin' as samprotauja: kam pirkti
lektuvus, pastatus ir masSinas, jei tai jsigyti galima lizingo keliu? Tokiu biidu,
pagrindinis jmoniy turtas bus dvasinis kapitalas, t.y. darbuotojy zinios, jgiidziai,
kiirybingumas ir jy vaizduote.

Besikei€iant gamybos pobiidZiui bei darbo organizavimo formoms tradicinés
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savokos "gamykla" ir "darbininkas" vis maZziau atitinka tradicing samprata. William'as
Bridges'as, kurj "Wall Street Journal" XX a. pabaigoje laiké jtakingiausiu Amerikos
pataréju ekonomikos klausimais, savo knygoje "Job Shift" pranaSauja, jog palaipsniui
iSnyks jprastinés jmoniy strukttros: "Siy dieny pasaulio laukia didziulis perversmas,
nepaprastai i8kils kirybiSkumas ir iSaugs produktyvumas. Tacdiau darbas, socialiai ir
teisiskai apsaugota darbo vieta, neilgai bus Sitos naujos ekonominés realybés dalis.
Nors ir tuomet bus daugybé darby, taciau darbas nebebus labai tvarkingai skirstomas
ir pateikiamas kaip “supakuota dézuté” imonés programoje." Darbo reguliavimo
sistemoms ir socialinei apsaugai, kuriy pagrindas - pilna darbo diena neribotam laikui,
gresia pavojus zlugti.

Bridges'as konstatuoja lakoniskai: "kova uz nuolatinés darbo vietos iSlaikyma
tai tas pats, kas kovoti d¢l kédziy Titaniko denyje" PanasSiai ras¢ ir "Independent"”
Anglijoje: "Mes visi priklausome nuo darbo viety, darbo. Taciau §i priklausomybé
istoriSkai labai jauna (nesena). Dabar globali rinka kei¢ia darbo pobudj ir mes
privalome atsisveikinti su darbo sistemos jprociais...mes netrukus pajusime, kad darbo
vietos nepriklauso natiiraliai aplinkai, kaip medziai ar vanduo".

Savaime aiSku ne visi darbai, ne visi darbo santykiai iSnyks. Taciau viena $alia
kitos egzistuos visiSkai skirtingos darbo riiSys. Hamburgo Siy dieny gyvenimo
tyrinétojas Matthias'as Horx'as skirsto darbg j "senaji" ir "naujgji" Ir ateityje iSliks
senasis darbas su garantuotu atlyginimu, pastoviais tarnybos veiklos apraSymais
(pastoviais reikalavimais), leidziantis i§ anksto zinoti jo eigg ir kurio savininkai gali
buti keiiami. Taciau jis tikriausiai bus blogiau apmokamas negu Siandien.
Darbuotojai, turintys naujo pobtdzio darba, galéty déka informaciniy technologijy
atsikratyti daugelio industrinés gamybos santykiy suvarzymy. Vertybiy skaléje labai
iSaugo interesas (noras) paciam reguliuoti gyvenimg. Rytdienos darbo pasaulj, désto
toliau Horx' as, atstovaus karta, kuriai "dirbti norésis ne (vien tik) dél pinigy, bet
delto, kad tai prasminga". Tos firmos, kurios tai pasiilys, pritrauks geriausius
darbuotojus.

Sis vystymasis dvipusis. Nors naujos darbo formos leidZia dideliu mastu rodyti
asmening iniciatyva, kuriai pasireiksti reikia daugiau individualiy laisviy, kai kas visgi
galéty tai pavadinti saves iSnaudojimu. Tokiam darbui labiausiai tinka pirmiausia
dinamiSki, aukstos kvalifikacijos bei jauni Zmonés. Kas nesugeba prisitaikyti prie
tempo ir daZzny permainy (pokyciy), tas greitai iSkrenta uz borto. Jis vel po kiek laiko
pasirodo “dirbanciy vargSy” tarpe ("Working Poor") , kurie Jungtinése Amerikos
Valstijose sudaro iSvirks¢igjg uzimtumo stebuklo puse.

3%.3. Ko verta tradiciné darbo rinkos politika?

Pereinant ] informacing visuomene sustipréja jau seniai pastebimos
tendencijos. Visuomené socialiai poliarizuojasi ir segmentuojasi. Dirbantys ne su
informacinémis technologijomis susijusj darba dabar turi aiSkiai maziau galimybiy
gauti gerai apmokama darbg. Ilga bedarbysté ir kitos socialinés atskirties formos
visuomenés zemiausiame sluoksnyje formuoja Zmoniy grupes, kurios nuolat
stumiamos ] visuomenés gyvenimo pakrastj. Juo stipriau pradeda reikstis naujosios
ekonomikos produktyvumo potencialas, tuo maziau ir maziau jie turi galimybiy iSlipti
i§ tos duobeés.

Virs Sito segmento auga dirbanciyjy grupe, kuri - nors kvalifikuota, taciau
vargingai gyvena, nes atlicka menkavercius darbus; jie neturi pastovaus darbo, yra
samdomi arba samdomi tik tam tikram laikui. Jie turi darba, bet pragyventi jiems i$ to
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darosi vis sunkiau.

Vokietijoje netriiksta bandymy ir reikalavimy - toliau reguliuoti darbo rinka
arba jvesti kooperatinius mechanizmus (sgjunga uz darbg) - kad vél visi turéty
normaly darbg. Cia smarkiausiai kovoja tos ekonominés politikos alininkai, kuriy
nuomone, ekonomikoje reikia orientuotis | pasitlos ir paklausos suderinamuma.
Pagrindinai, be kita ko, gin¢ijamasi dél "normalaus darbo laiko" trukmés. "’Jei norima
toliau trumpinti normalig darbo dieng”, tai darbo laika i§ naujo paskirstyti jimanoma
tik atsizvelgiant ; naSumg" , tuo jsitikings Peter'is Grottian'as, Berlyne gyvenantis
politikos moksly profesorius, remigs tradicing profsajungy pozicija. Nuo 1950-yjy iki
1994-yjy mety vidutinis darbo laikas Vokietijoje sumazéjo nuo mazdaug 2300 iki
1600 valandy. Visuomenés pasirengimas prisitaikyti prie iSaugusio nasumo ir motery
emancipacija yra vieni i§ svarbiausiy faktoriy, nuo kuriy priklauso uzimtumas.

Valstybés kiSimosi | ekonomika Salininkai teigia, kad, uzuot nenaudingai
(beprasmiskai jdarbinus Simtus tikstanciy Zmoniy per jdarbinimo tarnybas) duodant
darbag Simtams tiikstanciy per uzimtumo programas, jie galéty daugiau démesio skirti
vieSojo susisiekimo sektoriui, ieSkant modernesniy darbo formy: galéty biiti geriau
prizitirimas landSaftas ir miestuose palaikoma tvarka, padidintas auklétojy skaicius bei
gerinamas visuomeniniy paslaugy teikimas. Tai galima biity padaryti prailginus pirciy,
biblioteky, sporto jstaigy darbo laikg. Tacdiau $iy priemoniy jgyvendinimui vargu ar
uzteks bedarbiams skiriamy 1éSy. Todé¢l Siuolaikinéje ekonomikoje daznai lieka
neiSsprestas  klausimas, kokiais buidais globalizuotos ekonomikos salygomis
perskirstyti mokescius bei uztikrinti jy naudojimg nedarbo problemy sprendimui.

3L4. Visuomenés vizija

Jeigu 1§ tikryjy ateityje nejmanoma iSvengti darbo jégos panaudojimo
sumaz¢jimo, tai kaip gi turi atrodyti ta ateities visuomené? Vis deélto darbo
apribojimas prasid¢jo tik prieS 200 mety, prasidéjus industrializacijai. Tik tuomet
visos Kkitos darbo rasys neteko savo reikSmés, nes jos nebuvo laikomos geroveés
indikatoriais. Taip, pavyzdZiui, Vokietijos namy ikiuose buvo iSdirbta deSimt
milijardy darbo valandy daugiau negu pramon¢je. Mazdaug 1 milijonas pilnos darbo
dienos darbo viety laikytos visuomeninémis (garbes).

Vis didesn¢ gyvenimo dal; Zmonés dabar skiria ne darbui: prie§ 100 mety
zmoneés 35% savo gyvenimo laiko skyré darbui, Siandien tik 12-13%. Tendencija:
mazeéjanti.

"Stebuklingu  ginklu" vadinamas “visuomenei naudingas darbas”,
“visuomeninis darbas”, “darbas bendruomenei” arba pagal Ulrich'a Beck'a - “’pilieciy
darbas” arba ‘“vieSasis darbas”. Be valstybés ir rinkos pagalbos, ”treciajame
sektoriuje” (Rifkin'o) turi bti atlieckami naudingi dalykai ir paslaugos bendruomenei,
kas leis zmonéms atgauti oruma ir jy veikla jgaus prasme. Beck'as mano, kad naujos
"darbuotojy bendruomenés gerovés vardan" bus naujo tipo "solidarusis
individualizmas".

Ekonomistas profesorius Frithjof'as Bergmann'as gina nuomone, kad reikia
stiprinti asmeninius (privacius) tikius ir asmeninj (privaty) darbg. Visame pasaulyje
pilieciai privalo atgaivinti mainus arba "Local Employment and Trading Systems",
kurie jgalinty keistis darbais ir paslaugomis. Jie galéty dirbti su savais (nuosavais)
atsiskaitymo vienetais, taigi pinigy ekonomika papildyti laiko atsiskaitymo
ekonomika. Kadangi vis labiau didé¢ja "Lifelong Learnings"- mokymasis visg
gyvenima, tai Nacionaliné Sveicarijos Unesco komisija reikalauja mokymasi
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pripazinti darbu. Jo finansavimui amerikiec¢iy mokslininkas - ekonomistas Milton'as
Friedman'as sitlo jvesti mokslo ¢ekius (saskaitas).

Mokslininkas Helmut'as Saiger'is i§ LunenlWestfaleno, nagring¢jas darbo
problemas ir tyrinéjas gyventojy uzimtumo ateitj, visuomen¢ jsivaizduoja kaip
"penkiy darby visuomeng". Jis jvardija tuos penkis darbus:

1. darbas pajamoms gauti,

2. asmeninis (privatus) darbas,

3. piliecio-pilieciui darbas,

4. bendra prasme turintis darbas ir

5. darbas-mokymasis.

Sitg naujajj "darbo portfelj" turéty atitikti "pajamy portfelis", kuris susidéty is
piliec¢iy pinigy uz bendra prasme turintj darba, pinigy, skirty aukléjimui, platesniy
mokymo galimybiy, mokymosi ¢ekiy uz tobulinimasi, realiy pajamy uz asmeninj
(privaty) darba bei atsiskaitomyjy vienety uz pilieciy darbg pilieciui. Tai padaryty
zmones nepriklausomus nuo samdomo darbo (darbo pajamoms gauti). Reikéty sukurti
bendra prasme turin€io (visuomeninio) darbo infrastrukttra. Pilieciy kooperatyvams
reikéty komunaliniy (municipaliniy) partneriy, plataus spektro diferencijuoty
pasitlymy kolektyviniam darbui, kuris patenkinty jvairiy pilieciy grupiy poreikius bei
pripazinimo sistemos, kuri pasireiksty sertifikaty iSdavimu ir kur bity finansiskai
atlyginama uz darba. Pagaliau turi buti jvesta pripazinta veiklos anapus pelng nesancio
darbo kvalifikacijos kélimo sistema.

Faktas lieka faktu: viena dalis Siy nedarbiniy pajamy turéty buti suteikiama
valstybés - perskirstymo keliu. Kai pilieiai prisiims patys sau daugiau uzduociy, tikisi
Saiger'is, tai valstybei sumazés kruvis (nasta). Daugiau 1ésy turéty biiti skirta pilieciy
darbui finansuoti, o ne apripinimo (socialinés paramos) administravimui. Saiger'io
nuomone, likusius pinigus piliecio-pilieciui darbui apmoketi, galima gauti tiesiogiai
mainantis darbais (uz piliecio-pilieiui darbg galima atsilyginti per tiesioginius
mainus), ko pasékoje atsirasty antroji darbo rinka. “Jeigu Vokietijoje kiekvienas namy
tikis tik keturias valandas per savaite naudotysi kity privaciy iikiy paslaugomis,
pilieciy darbo forma uZimty tiek vietos darbo rinkoje, kas atitikty keturis milijonus
nuolatiniy (pilnos darbo dienos) darbo viety.” Naujas darbo pasidalijimas ir naujos
"paslaugy grandinés" tarp pramones, valstybés ir pilieCiy, tikisi Saiger's, leis atsirasti
visai naujoms pramonés ir prekybos Sakoms bei tuo paciu susikurs visai naujo
pobiidZio darbo vietos.

Visi $ie samprotavimai turi vieng bendrg bruozg: ¢ia kalbama ir turima galvoje
ne tas darbas, uz kurj pastoviai gaunamas atlyginimas, bet taip pat “pilie¢iy darbas",
uz kurj turi buti atlyginama, bet nemokama. Vietoj uZmokes¢io materialinis priedas
prie socialinés paramos atrodo truputj per menka motyvacija. Tai konstruktas, kuriam
dauguma ekonomisty nenori pritarti. Vokietijos ekonomikos tyrimo institutas (DIW)
pazymi, kad reikéty apsispresti: arba tai "pilieiy darbas", arba ne. Jeigu taip, tai
reikéty uz jj ir "mokéti normaly atlyginimg". Kitaip bus atidarytas tik naujas pigaus
darbo sektorius.

Tai paliecia be galo jautrig vieta~ supratimas apie "tre¢igjj sektoriy". Manoma,
kad tai visuomenei naudingas socialinis apriipinimas, imantis iniciatyvos patiems sau
padéti, ir visuomenei naudingas darbas, kurj organizuoja valstybé (darbas socialinés
paramos gavéjams), darby mainai, pagalba kaimynams ir kitos netgi SeS¢linés
ekonomikos darbo formos. Tuo remiantis, Zymig "treciojo sektoriaus" dalj jau sukire
darbo rinkos vystymasis, vykdoma darbo rinkos politika ir valstybés pasitraukimas 1§
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socialiniy ir vieSojo buitiniy paslaugy tiekimo sektoriaus.

Remiantis Vokietijos ekonomikos tyrimy instituto iSvadomis, kas trecias
suauges zmogus dirba visuomeninj darba. Simtai tikstanéiy socialinés paramos
gavéjy dirba "visuomenei naudingg darbg", Simtus tiikstan¢iy bedarbiy jdarbina darbo
birzos, sutelkdamos jiems - socialinés paramos gavéjams - tokius darbus, kur jie dirba
i "visuomeninio intereso". Judéjimai, protestuojantys prie§ socialing neteisybe,
sukiiré nauja ekonomikos niSa - iSgyvenimo ekonomika. Bedarbiai auklétojai,
mokytojai arba seneliy prizitirétojai dirba visuomeniniais pagrindais, be atlyginimo ir
teisiSkai neapsaugoti kaip tik tose vaiky prieziiiros vietose, mokyklose ir globos
istaigose, 1§ kuriy jie buvo atleisti. "PilieCiy darbas" (vieSasis darbas), kritiky
nuomone - tai vieSyjy paslaugy tiekimo sferos darby perkélimas j nereguliuojama
nulinio atlyginimo sektoriy (kur nemokamas atlyginimas). Susitaikoma su tuo, kad
tokiu biidu priverstinai smunka didelés gyventojy dalies pragyvenimo lygis.

Kas gi privalo dirbti "pilieCiy darbg"? - Ulrich'as Beck'as mano, kad tai turéty
buti zmonés, kurie laikinai neturi darbo, jaunuoliai pries profesijos jsigijima, mamos,
pasibaigus vaiko auginimo atostogoms, dar nesantys pensijoje vyresnio amziaus
zmongés. Jis nori "vieSojo darbo" déka sukurti vir§ trijy milijony naujy darbo viety.
Taciau vargu ar jmanoma sulaukti Sitokio stebuklo, kad zmonés savanoriskai dirbty
visuotinés gerovés labui. Visuomeniniu darbu, kaip nustaté DIW (Vokietijos
ekonomikos tyrimy institutas), uzsiimama iSimtinai laisvalaikiu, po samdomojo
(pagrindinio) darbo. Veltui bus ieSkoma bedarbés mamos arba socialinés paramos
gavéjo, kuris noréty savo noru (nemokomai) dirbti "vieSuosius darbus".

I tikryjy Siandien bedarbiai ir socialinés pasalpos gavéjai nudirba daug darby
pagal valstybines uzimtumo programas, uz kurj jiems nemokama arba mokama labai
nedaug,- tik truputi daugiau negu jy socialiné pasalpa. Apie savanoriSkumg, kaip
pabrézia Ulrich’as Beck'as ir Jeremy'is Rifkin'as, ¢ia negali biiti jokios kalbos. Darbas
bendruomenei praktiSkai greitai virsta sglyga valstybiniam transferui gauti. Tuo
remiantis nestebina nieko, kad "bendruomenei naudingas darbas" Jungtinése
Amerikos Valstijose laikomas visuotine pareiga ir uzima pagrinding vietg vykdant
"socialinés paramos reformas".

Kai kurie pilie¢iy darbo uztar¢jai i1 tai Zvelgia ne taip siaurai. Pagal "trijy
pakopy model;", kurj Romos klubui (Club Of Rome) paruosé¢ buves vadybininkas
Orio Giarini's ir patar¢jas ekonomikos klausimais Patrick'as Liedtke, bedarbiai ir
socialinés paSalpos gavéjai privalo atidirbti socialingje sferoje 20 valandy. Jie privalo
tai padaryti, jei nori gauti minimalias pajamas. Taip pat ir Bremeno socialiniy moksly
atstové Sibylle Tonnies be ceremonijy propaguoja sukarintos darbo tarnybos
atgimimg.

Skeptiskai priimant "pilieCiy darbo" idéja, nereikéty pritarti negatyviems
vertinimams, jog jis néra jmanomas. Juk néra klaidinga, vykdant politinius
pertvarkymus ir esant tam tikroms infrastruktiirinéms salygoms, remtis pilnameciu,
atsakingai bei solidariai veikianciu pilieCiu. “Pilieciy darbo” jgyvendinimo ribos
Siandien veikiau priklauso nuo valstybés veiksmy ekonomikos srityje. Rifkin’o,
Beck'o arba Saiger'io nuomone, be tvirty ilgalaikiy valstybés investicijy "treciasis
sektorius" nepajudés. Norint visa tai jgyvendinti reikia 1§ esmés pertvarkyti visg
mokesciy ir socialinés apsaugos sistemg.

Globalizacija ir su tuo susijusi konkurencija atémé 1§ valstybés visus svertus
Siems pertvarkymams jgyvendinti. Ji nebegali laisvai tvarkytis su savo pajamomis, nes
bet koks perpaskirstymas blogai atsiliepia nacionalinés ekonomikos patrauklumui ir
tuo paciu veikia uzimtumg. Tarptautiniu mastu siekiama mazinti valstybés kvota ir jos
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kiSimasi. Taciau dar niekas jtikinamai neatsaké i §j visus dominantj klausimg: kaip
valstybé galéty atgauti veikimo laisve, norédama paremti socialiai orientuotus
politinius sprendimus.

4. EKONOMINIS AUGIMAS IR BESIPLECIANCIOS GALIMYBES

Ekonominio augimo susiejimas su zmoniy poreikius atitinkanc¢iy uzimtumo
galimybiy plétimu turéty biiti laikomas svarbiausiu politiniu tikslu visose Salyse. Jis
turéty virsti globaliniu tikslu. Bet pasaulio Saliy ekonomikos ir uzimtumo analizé
rodo, kad prieinamy darbo viety skaicius maz¢ja. MaZzéja ir uzZimtumo garantijos. Vis
didesn¢ uzimtumo dalj sudaro nevisiSkas uzimtumas pramoninése Salyse bei
neoficialus darbas besivystanciose $alyse. Trys ketvirtadaliai naujai sukuriamy darbo

viety Piety Amerikoje priklauso neoficialiam sektoriui.

Ryty Europos ir NVS Salyse Zmonés ilgai jautési saugls ir turéjo uZimtumo
garantijas, taciau prasidéjus privatizaciniams procesams staiga atsidiiré¢ didéjancio
nesaugumo ir nedarbo akivaizdoje. Netgi tose Salyse, kuriose stebimas ekonominis
augimas, atlyginimai maz¢ja. Penkiose ekonomiskai stipriausiose Ryty Europos Salyse
- Cekijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje 1994 metais
uZregistruotas ekonominis augimas sudaré vidutinidkai 3-5%. Isskyrus Cekija, 1994
metais ir 1995 mety pradZioje vidutiniai atlyginimai $iy Saliy pramonés jmonése
sumaz¢jo.

Jokioje kitoje Salyje uZimtumo garantijos néra tokia astri problema kaip JAV,

kuriai budingi ekonominis augimas ir Zemas nedarbo lygis.

Nedarbas Siandien yra ne tik ekonominio augimo problema, ypaé
i8sivysciusiose Salyse. Sena prielaida, kad ekonominis augimas automatiskai padeda
augti uzimtumui ir atlyginimams, darosi vis labiau abejotina. Darosi neaisku, kodél
nedarbas auga ir uzimtumo garantijos mazg¢ja, jeigu auga BVP? Atskiri ekonomistai
grandies, jungiancios ekonominj augimag su uzimtumu susilpné¢jimg arba visiSka
nutrilkimg tapatina su “darbo pabaiga”. Tad ar ekonominis augimas Siuolaikinéje
ekonomikoje didina Zmoniy galimybes? Vel griztame prie klausimo ar nedarbo

augimas yra neiSvengiama realybe?
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Uzimtumo galimybés didéja, jeigu jos auga sparciau negu darbo jéga. Nors tai
gali atrodyti labai paprasta, bet laisvy darbo viety skaiciaus augimas reiSkia didesnes
galimybes zmonéms rasti darba. Devintajame deSimtmetyje atlikty tyrimy rezultatai,
gauti remiantis 69 Salyse surinktais duomenimis, leidzia daryti dvi pagrindines

18vadas.

Pirma, uzimtumo galimybiy augimas tampriai ir tiesiogiai susijes tiek su BVP,
tenkanciu vienam gyventojui, tiek su zmogaus plétros indekso augimu. Metinio BVP
padidéjimas 1 procentiniu punktu atitiko uzimtumo galimybiy padidéjimg 0,18
procentinio punkto. Savo ruoztu zmogaus plétros indekso padidéjimas 1 procentiniu
punktu atitiko uzimtumo galimybiy padidéjima 0,09 procentinio punkto. Sie rezultatai
rodo, kad uzimtumo galimybiy augimas priklauso nuo ekonominio augimo ir nuo
pagrindiniy zmogaus galimybiy padidéjimo.

TacCiau ekonominis augimas nebiitinai ir ne automatiSkai virsta uzimtumo
galimybiy padidéjimu - biitina imtis tam tikry priemoniy. Salims su panasiu pajamuy,
tenkanciy 1 gyventojui, augimo grei¢iu buvo biidingi skirtingi uzimtumo galimybiy
augimo rodikliai. Kitaip sakant, t3 pat] uzZimtumo galimybiy padidéjima gali sukelti

tiek 1étas, tiek greitas ekonominis augimas, tenkantis 1 gyventojui.

2 schema. Ekonominio augimo jtaka ZmogiSkuju iStekliy plétrai
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EKONOMINIS AUGIMAS

ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

Gyve-
nimo
lygis

Sveikatos
apsaugos
sistema

Bendrojo
lavinimo
sistema

Profesinio
rengimo
sistema

DARBO ISTEKLIAI

Antra vertus, tik trecdaliui Saliy 1§ minéto tyrimo pavyko ekonominj augimag
suderinti su uzimtumo galimybiy padid¢jimu. Kitose 19 Saliy uzimtumo galimybés
mazeéjo nepaisant auganciy pajamy, pavyzdziui, Pakistane, kurio ekonomikos augimo
greitis sudaré daugiau negu 3% per metus. 23 Salyse pajamy, tenkanciy 1 gyventojui
lygis nukrito, todel nereikty stebétis, kad daugelyje jy uzimtumo galimybés neatitiko
ekonomikos augimo. Taciau kai kuriose Salyse uzimtumo galimybés did¢jo. To

pasiekti buvo jmanoma tik Zymiai padidinus mazo nasumo darbo viety skaiciy.

Net tose Salyse, kur uzimtumo galimybés didéjo, darbo viety skaiCiaus
augimas galéjo biiti nepakankamas, kad patenkinty uZimtumo augimo poreikius, ypac
miesto vietovése. Sios tendencijos taip pat rodo, kokias pasekmes sukelia gyventojy
skaiCiaus besivystancCiose Salyse augimas. Daugeliu atvejy ekonominj augimag be
atitinkancio ji darbo viety skai¢iaus didéjimo lydéjo uzimtumo augimas, taciau ne

toks greitas, kad atitikty darbo jégos augimo greitj - pavyzdziui, Indijoje, kur
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uzimtumas padidéjo 2%, Pakistane (3,5%), Kolumbijoje (3%). Daugeliui Saliy,
kuriose darbo viety skaiCius augo didé¢jant BVP ir naSumui, budingas Zymus darbo
jégos prieaugis, pavyzdziui, Botsvanoje (3,4%), Turkijoje (3%), Malaizijoje (2,9%) ir
Ciléje (2,7%).

Nasumo augimas biitinas pastoviam BVP bei atlyginimy augimui uztikrinti.
Nasumo padidé¢jimas buvo uZregistruotas beveik visose Salyse, kurioms pavyko
suderinti ekonominj augimg su uzimtumo galimybiy didéjimu. Tai idealus scenarijus:
pastovus ekonominis augimas didina uzimtumo galimybes, mazindamas nedarbg ir
dalindamas naSumo padidéjimo teikiama naudg auganciam dirbanciyjy skaiciui.
Taciau naSumas augo ir kai kuriose Salyse, kuriose ekonominj augima lyd¢jo darbo
viety skaiCiaus mazéjimas, tokiose besivystanciose Salyse kaip Kolumbija, Indija,
Pakistanas, Sri Lanka ir Zimbabve, bei issivyséiusiose 3Zalyse - Austrijoje,
Pranciizijoje, Italijoje, Norvegijoje ir Svedijoje. Sioje situacijoje pajamy ir na§umo
augimu naudojosi tik tie laimingieji, kurie tur¢jo darba, tuo tarpu nedarbas augo ir
skirtumai tarp dirbanéiyjy ir nedirbanéiyjy giléjo. Svedijoje pajamos, tenkandios 1
gyventojui iSaugo 1,7%, naSumas 1,5%, o uzZimtumas 0,5%. Taciau darbo jégai

iSaugus 1%, uzimtumo galimybés sumazéjo 0,5%.

Bendras darbo nasumas Salyje gali augti netgi stagnacijos ir nedarbo atveju -
maz¢jant Zzemo nasumo darbo viety skaiCiui. Tokia naSumo padidéjimo teikiama
nauda jgyjama uZimtumo sumaz¢jimo saskaita - taip daZnai atsitinka su stabilizacijos

procesais, kai sutinkame iSkentéti Sios dienos skausmg tam, kad rytoj biitume sveiki.

3 schema. Ekonominio augimo galimybés
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EKONOMINIS AUGIMAS

Didinant uzimtumo
lygi

Steigiant naujas darbo
vietas, tobulinant darbo

jégos potencialg.

Steigiant naujas darbo

Nedidinant uzimtu-
mo lygio

Didinant darbo nasumaq.
Steigiant naujas darbo

vietas, esant auksStam
gyventojy prieaugiui.

vietas, neinvestuojant j
darbo jegos kvalifika-
cijos tobulinimg.

Neéra abejoniy, kad ekonominis augimas yra pagrindinis uzimtumo galimybiy
did¢jimo veiksnys, bet tai néra viskas. 27 Salys, kurios ekonominj augima suderina su
uzimtumo galimybiy didéjimu, apima 12 iSsivys¢iusiy S$aliy, kurioms budingas
nuosaikus ekonominis augimas, tarp jy Kanada, Sveicarija ir JAV. Likusios yra
daugiausiai aukstai i§sivys¢iusios Ryty Azijos Salys bei Cilé, Kinija®, Turkija.

Sioms besivystan¢ioms $alims buvo biidingas didelis ekonominis augimas
(daugiau negu 3% per metus), bet jy ekonominio augimo strategija remiasi palankiais
sektoriais, kuriems biidingos didelés galimybés tiek darbo viety kiirimo, tiek ir
naSumo augimo sferose. Kai kurios jy, tokios kaip Koréjos respublika, Singapiras,
éme taikyti Sig strategija gerokai anksciau prie§ devinto deSimtmecio pradzig, ir
sékmingai sumazino nedarba. Kitas svarbus elementas greitas dirbanciyjy

kvalifikacijos augimas.
Todé¢l ekonominio augimo poveikio pobiidis - didina jis uZimtumo galimybes
ir padeda Zmogaus raidai ar ne - priklauso ne tik nuo augimo greicio, bet ir nuo jo

savybiy. Tai priklauso nuo to, kas gaminama, kieno ir kaip; nuo produkcijos ir ja

8 1980-2000 mety poky&iai Kinijos ekonomikoje leido padidinti gyventojy uZimtuma,
gyvenimo lygj bei iSplésti socialines garantijas. Kinijos ekonominé politika galéty buti aktyviau

analizuojama tkio transformacijos Salyse, t.t. Lietuvoje.
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gaminusios technologijos atitikimo, nuo produkcijos organizavimo ir nuo tokiy
nasumg sglygojanciy turty, kaip zemé ir finansinis kapitalas paskirstymo. Visa tai
lemia generuojamo uzimtumo apimtj bei rasj ir priklauso nuo Salies vyriausybés

politikos.

Siekdamos augimo Salys gali pasirinkti - augima, kuris Zymiai padidinty
uzimtumo galimybes arba augima, kuris mazai jas padidinty (zr. 3 schemg) arba
apskritai nebiity su jomis siejamas, augima, kurio déka kyla atlyginimai ir augima,
kuris mazina juos; augima, gerinantj darbo sglygas ir augima, kuris nesiriipina jomis;
augima, kuris uztikrina pragyvenimg ir augima, kuris daro gyvenima nepatikimu.
Trumpai kalbant, Salys gali pasirinkti augimg, kuris pagerina uzimtumo galimybiy

kokybe ir kiekybe ir augima, kuris to nedaro.

Darbo kokybé yra ypatingai svarbi. Pasaulyje dar daug yra sunkaus,
iSnaudojamo ir pavojingo darbo - kuris yra labiau nasta negu palaima. Vaiky darbas
yra ypatingas tokio eksploatuojancio darbo atvejis. Kad darbas padéty zmogaus raidai,
jis privalo buti kiirybingas, garantuotas ir nepavojingas, turéty atitikti zZmoniy
pasirinkimams ir siekiams. Tais atvejais, kai pastovus ekonominis augimas biidavo
derinamas su uzimtumo galimybiy didéjimu, didelis ekonominis augimas virsdavo ne
tik didesniu darbo viety skai¢iumi, bet ir aukstesniais atlyginimais. 1960-1990 metais
realis atlyginimai Piety Koréjos Respublikoje padidéjo beveik 8% per metus. Tuo
paciu metu greitai augo iSsilavinusiy zmoniy skaiCius. Gamyba vis daugiau
koncentravosi auksStesnés kvalifikacijos reikalaujanéiuose ir geriau apmokamuose
sektoriuose. Tokie pasikeitimai tapo jmanomi geresnio dirbanciyjy mokymo,
kvalifikacijos kélimo, investicijy tyrimams ir vystymuisi bei technologijos progreso
deka.

Toks ekonominio augimo mechanizmas - visisko uzimtumo ir auganciy
atlyginimy - buvo viena i§ skurdo ir nelygybés mazinimo, lydéjusio didelj augima

Japonijoje, Piety Kor¢jos Respublikoje ir Singaptire priezasciy.

Tokia patirtis kontrastuoja su Piety Amerikos Saliy - Brazilijos, Cilés,
Kolumbijos, Kosta Rikos ir Meksikos patirtimi. Sioms $alims 1960-1980 metais taip
pat buvo biidingas aukstas ekonominis augimas, svyruojantis nuo 2,5% iki 8,7% per

metus, tac¢iau devintajame deSimtmetyje situacija pasikeité.
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Uzimtumas augo Siuolaikinés gamybos sektoriuje, taciau ne taip greitai, kad
absorbuoty augancig darbo jéga. Uzimtumas augo ir paslaugy sektoriuje, o
neoficialiame sektoriuje augo eksponentiskai. Tafiau dauguma darbo viety Siuose
sektoriuose nepasizyméjo darbo nasumu, nedidino darbo rinkos segmentacijos - tarp
Siuolaikinio sektoriaus su gerai apmokamomis darbo vietomis bei geromis darbo
sglygomis ir neoficialaus sektoriaus, paslaugy sektoriaus ir Zemés tkio, Kuriuose
darbo naSumas buvo Zymiai mazesnis. 1960 metais Meksikoje darbo nasumas
tenkantis vienam dirbanciajam Zemés tkyje sudar¢ 20% nasumo, tenkancio vienam
dirbanc¢iajam pramonéje, 1980 metais - 21%, 1990 metais - 28%. Bet netgi aukstesnis
jo lygis 1990 metais yra Zymiai mazesnis palyginus su 57% Koréjos Respublikoje tais

paciais metais. Sis augimo mechanizmas neskatina mazinti nelygybés.

5. STRATEGIJOS, PADEDANCIOS DERINTI EKONOMIN] AUGIMA
SU UZIMTUMO DIDINIMU®

Neéra jokio universalaus recepto, kuris nurodyty, kaip reikia derinti ekonominj
augimg su uZzimtumo galimybiy didinimu kuriant Zmogiskyjy iStekliy plétrai palankia
ekonominio augimo strategija. Taciau sékmingai su $ia uzduotimi susidorojusiy Saliy
patirtis rodo kai kuriuos svarbesnius elementus, kuriuos galima derinti tokioje

strategijoje.

1. Aiskus politinis jsipareigojimas siekti visi§ko uzimtumo

UZimtumo kiirimas buvo sékmingesnis tose Salyse, kuriose jo buvo siekiama
apgalvotos strategijos déka. Uzuot mane, kad uzimtumo problema iSsispres pati,

politiniai lyderiai tose Salyse jvardino ja pagrindiniu politikos tikslu.

Grjzkime ] 1947 metus, kai pasaulio lyderiams nedavé ramybés prisiminimai
apie masinj nedarbg ir alkany Zmoniy zygius 1930 metais bei to pasekmeés Europai.

Tad, po Antro Pasaulinio karo, visisko uzimtumo garantavimas buvo nacionalinés ir

9 Skyrius parengtas pagal 1996 JTVP pranesimo apie zmogaus socialine raida pasaulio $alyse

medziaga.
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tarptautinés politikos svarbiausias uzdavinys. Sie lyderiai nedarbg laiké pavojumi tiek

individo pragyvenimui, tiek taikai pasaulyje bei saugumui.

Zmogaus Teisiy Deklaracijoje atskirai kalbama apie teis¢ j darba. 23 straipsnis
pazymi, kad “kiekvienas turi teis¢ dirbti, laisvai pasirinkti darba, turéti tinkamas darbo
salygas ir buti apsaugotas nuo nedarbo”. TDO 122 Konvencija apie uzimtumo politika
papildo §j teiginj iSkeliant “visiSka, naSy ir laisvai pasirenkamg uzimtumg” kaip

pagrindinj politin;j tiksla.

Salys, kurios sékmingiau sprendé uzimtumo galimybiy didinimo problema,
nurodydavo uzimtumo augima kaip politinj tikslg ir laiké ji sudétine ekonominio
augimo strategijos dalimi. Svarbiausia, jos jsipareigojo siekti Sio tikslo tol, kol jis bus
pasiektas. Japonija ir Svedija, kuriy nedarbo lygis buvo Zemiausias tarp i§sivys¢iusiy
Saliy ekonominiy pakilimy ir smukimy metu, buvo jsipareigojusios valstybiniu mastu

- vyriausybiniu, politiniu, profsgjungy ir darbdaviy - ginti uzimtuma.

UZimtumui suteikiamas prioritetas lemdavo vystymo strategijos pasirinkima ir
versdavo keisti anks¢iau numatytus politinius sprendimus. 7 deSimtmecio pradzioje
susidiregs su nedarbu Singapliras priém¢ vystymo strategija, besiremiancia
darboimliomis gamybos Sakomis. Kinija pakeité investavimo ] kapitalg politika
investavimo ] darboimliag gamyba, ypac | eksportg ir privataus sektoriaus bei kaimo
regionams bidingos veiklos plétima politika. Buvo pakeista Zemés iikio politika,

skatinant mazy Seimos Zemés sklypy naudojima.

UzZimtumas turéty tapti vienu svarbiausiy ekonominio valdymo uzdaviniy,

integruojanciu Salies ekonomine, socialing ir net uzsienio politikg.

2. Qreitesnis uzimtumo salygojamas augimas

Salys, kurios derino ekonominj augima su uzimtumo galimybiy plétimu,
rinkosi augimo  strategijas, ankstyvose vystymosi stadijose besiremiancias
darboimliais sektoriais, kai buvo darbo perteklius. Jos ieSkojo sektoriy, kuriuose
geriausiu biidu galima biity panaudoti darba, reikalaujantj nekvalifikuotos arba mazai
kvalifikuotos darbo jégos ir taiké jvairius politikos instrumentus, kad skatinty juos.

Taciau darboimliis zemos kvalifikacijos reikalaujantys sektoriai nepadidina nei

naSumo, nei pajamy. Ilgalaikés vystymosi strategijos turéty stengtis pereiti nuo mazos
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kvalifikacijos reikalaujan¢iy, Zemo naSumo sektoriy prie aukStos kvalifikacijos,
auks$to naSumo sektoriy. Remdamasis 1979 mety Naujgja Ekonomine Politika
Singapiiras priémé strategija pramonés restruktiravimui, pereidamas prie tokiy
veiklos sfery, kurios reikalauja sudétingesnés technologijos aukStesnés pridétinés
vertés produktams, tokiems kaip puslaidininkiai ir rySiy jranga.

Salys, turindios nevienodus isteklius bei esan¢ios skirtingose issivystymo
pakopose, suvoks, kad uzimtumo kiirimui palankts ir skirtingi sektoriai. Profesijos,
darbo perteklius ir atlyginimai yra pagrindiniai veiksniai, nulemiantys pasirinkima.
Eksportiniy prekiy paruoSimas buvo svarbiausias daugelyje sékmingy Saliy - Kinijoje,
Malaizijoje, Mauritius ir Koréjos Respublikoje. Sis sektorius sukuria daug darbo viety
santykinai zema kvalifikacijg turintiems dirbantiesiems ir moterims, jis turi papildoma
pranaSumg skatindamas greitesnj mokymasi ir technologijos pazangg negu, sakykime,
kalnakasyboje. Programiné jranga ir duomeny apdorojimas buvo darbo vietas
kuriantys sektoriai paskutiniame XX a. deSimtmetyje.

Kitos darboimlios veiklos sferos yra infrastruktiiros kaimo vietovése vystymas
ir zemés tikio produkcijos perdirbimo pramoné. Tai absorbuoja daug darbo, daznai
santykinai nekvalifikuoto, ir kuria darbo vietas neturtingiems kaimo vietovése.

Japonijoje netgi Siandien daugiau negu 60% dirbanciyjy dirba firmose su 100
ar mazesniu skai¢iumi dirbanCiyjy. Greito ekonominio augimo Salyse pastoviai
atsirasdavo tokios maZos firmos, kadangi vyriausybés politika rémé darboimlias,
smulkias jmones specialiomis kreditavimo lengvatomis ir ginamaisiais vyriausybiniais
nutarimais.

Priesingai, daugelis Saliy remia kapitalo reikalaujancius sektorius, tokius kaip
kalnakasyba, arba mechanizuotus tikius (Lietuvoje - stambius prekybos tinklus), o ne
mazus Seimyninius verslus. Tokiy priemoniy rezultatas - dviguba ekonomika, su
moderniu sektoriumi, integruotu } globaling ekonomija, egzistuojanciu Salia Zemo
naSumo neoficialaus sektoriaus.

Daug Saliy taiko strategijas, kurios kliudo kurti darbo vietas. Pavyzdziui,
Pakistane pramonés vystymas nereiské darbo viety padidéjimo iS dalies todél, kad
smulkios pramonés Sakos buvo diskriminuojamos kreditavimo prasme. Stambios
pramongés Sakos, naudojancios kapitaloimlias technologijas, buvo pagrindiniai fondy

gavejai.
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3. Pastovios investicijos ] zmones - kvalifikacijy, naSumo ir atlyginimy kélimas

Nepakanka kurti laisvas darbo vietas. Tikslas turéty biiti siekimas padidinti
visy dirbanciyjy atlyginimus ir naSuma, palaipsniui jsisavinant aukStesnias
technologijas ir pereinant prie sektoriy reikalaujan¢iy aukstesnés kvalifikacijos.
Efektas turéty pasireiksti kopimu atlyginimy ir naSumo didé¢jimo kopéciomis keliant
kvalifikacija ir palaipsniui ple¢iant uzimtuma didesnio na$umo sektoriuose. Sios
naujos darbo vietos turéty atitikti naujas specialybes: uzimtumo augimas ir Zmoniy
galimybiy (kvalifikacijos ir profesinio paruo$imo) didinimas turéty biti derinami
parpusavyje.

Atlyginimams augant, Salims biitina pastoviai kelti gyventojy kvalifikacijas ir
tobulinti technologija bei pereiti nuo nekvalifikuoto darbo reikalaujanciy produkty
gamybos prie kvalifikuoto darbo reikalaujanciy produkty.

Kopimas yra sunkus. Aukstai kvalifikuoto darbo pasiiilos didéjimas reikalauja
brangiai kainuojancio tretinio (universitetinio ar neuniversitetinio) iSsilavinimo. Jis
taip pat reikalauja atitinkamy tyrimy ir analizes, ir reikalauja, kad darbo vietos biity
prieinamos baigusiems aukstaji moksla, kad Sie galéty jgyti igtidzius ir patyrima.

Salys, kurioms bidingas aukstas uzimtumo lygis, daug investavo j zmogiskujy
galimybiy plétra - pradedant baziniu iSsilavinimu ir sveikata baigiant techniniu
iSsilavinimu, tyringjimais ir testiniu mokymu. 1970-1980 Kor¢jos Respublika
investavo 160 JAV doleriy asmeniui per metus §vietimo ir sveikatos apsaugos sferose,
Malaizija - 150 doleriy, Indija, prieSingai, investuoja tik 14 doleriy, Pakistanas 10
doleriy, Bangladesas - 5 dolerius. Be formalaus iSsilavinimo, reikalingas tolimesnis
kvalifikacijos kélimas, bitinas naSumui didinti, profesinio rengimo institucijose ir
tyrimy sferoje. Siuo metu Azijoje mokslininky, susijusiy su technologijomis ir plétra
(R&D) yra 1,23 milijono daugiau negu Europoje (1,1 milijono) arba Siaurés
Amerikoje (0,9 milijono), ta¢iau maziau negu NVS Salyse (1,7 milijono). Taciau
svarbiausia yra dirban¢iyjy mokymas darbo vietoje, kad jie galéty jvaldyti nuolat
besikei¢iancia technologija ir pastoviai didinti kiirybines savo galias bei nasuma.
Japony automobiliy pramonés konkurentabiluma, pavyzdziui, labiausia lemia
valdymo technika ir dirbanciyjy mokymas pas darbdavj. Technikos, egzistuojancios
pramongje - tokios kaip “kokybés rateliai” kurios mobilizuoja dirbanciyjy

kiirybingumg siekiant pagerinti naSumga - dabar plinta tarptautiniu mastu.
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4. Uzimtuma skatinancios ir kitokios priemonés darbo rinkoje

Darbo rinkos nefunkcionuoja taip sklandziai kaip prekiy rinkos. Biitina padéti
zmoneéms prisiderinti prie besikeic¢ianciy darbo rinky, o darbo rinkoms prisiderinti prie
zmoniy poreikiy.

Vyriausybés priemonés darbo rinkoje tradiciSskai buvo orientuotos j valdyma.
Kai kurios jy - tokios kaip atleidimo mokestis (iSeitinés paSalpos), arba minimalus
atlyginimas nesiderina su darbo rinkos tikrove - turéjo priesinga efekta darbo viety
kirimui. Taciau darbo jstatymai, garantuojantys padorias darbo salygas ir
draudziantys i$naudojima, dabar reikalingi kaip niekada. Be to, vyriausybé turéty imtis
griezto padéjéjo vaidmens, kad padéty prisiderinti prie didéjanciy informacijos srauty
ir skatinty pakartotinj dirbanciyjy mokymasi Globalinés konkurencijos kontekste
pastovus kvalifikacijos keélimas siekiant prisiderinti prie technologiniy pokyciy yra
netgi svarbesnis.

Dirbanciyjy pakartotinas mokymas gali biiti skatinamas ne tik per valstybines
mokymo programas, bet ir per finansines schemas, tokias kaip specialtis fondai.
Valstybinés uzimtumo subsidijavimo schemos - tokios kaip vieSyjy darby schemos -
suvaidino svarby vaidmenj skatinant uzimtumo augimg tokiomis skirtingomis
salygomis, kurios buvo Ciléje 8 desimtmetyje ir Indijoje nuo 1972 mety.

Uzimtumo politika buvo viena i§ sékmingo Svedijos pokarinio vystymosi
atramy. Valstybé iSlaiké Zema nedarbo lygj skatindama dirbanciuosius pereiti | naujus
sektorius ir gyvenvietes ir prisitaikyti prie besikeic¢iancio ekonominio poreikio. Taciau
buvo taikomos specialios mokesCiy privilegijos padrasinti kompanijas atidéti
galimybes turéti pelng vélesniam laikui, kai prasidés smukimas. Taciau auksti
mokes¢iai Svedijoje 9 deSimtmetyje apribojo ekonominj augima.

Prisiderinimo prie darbo rinkos $velninimas néra tik vyriausybés reikalas, bet
ir darbdaviy atsakomybe. Sutartys, kurias sudaro dirbantieji su darbdaviais, gali
garantuoti, kad darbo salygos gerbty dirbaniojo orumg. Be vyriausybés pastangy
daznai sunku yra uztikrinti aukstg darbo salygy kokybe.

Svedijoje buvo tvirtas susitarimas tarp dirbanéiyjy ir darbdaviy: profsajungos
buvo stiprios, santykiai su darbdaviais buvo harmoningi, santykinai nedaug streiky.
1995 metais sutartys tarp dirbanciyjy ir darbdaviy Japonijoje sudaré didele dalj
iSlaikant nedarbo lygj, maZesnj nei 3%, nepaisant verslo cikly. UZimtumo visa

gyvenimg sistema didelése kompanijose prisidé¢jo prie tokio stabilumo, su bonusais
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(apmokéjimas uz darbg per kredita) leidzianciais lanksty iSmoké&jima prisiderinant prie
verslo plétros. Sistema remiasi ne tik teisétu kontraktu, bet taip pat pasitikéjimu ir
tikéjimu - socialiniu kapitalu - tarp dirbanciyjy ir darbdaviy. Tuo tarpu, kai dauguma
apzvalgininky pranasauja Sios sistemos zlugimg, ji tebéra dominuojanti uzimtumo

forma Japonijoje stambaus masto darbdaviams.

Zmoglskqm iStekliy valdymo modeliai, taikomi sklrtlngose Europos Salyse.
Siauriskasis Zmogiskujy iStekliy valdymo modelis. Sig grupe sudarandios 3alys yra
Belgija, Danija, Olandija ir Vokietija. Minétose Salyse darbo jégos paruoSimas yra
pakankamai gerai sureguliuotas, o jmonése vyrauja darbuotojy apmokymai bei testinis
mokymas. Samdomy darbuotom dalyvavimas priimant sprendimus vykdomas per
profsajungy atstovus. Sis dalyvavimas daznai bina labai decentralizuotas ir paremtas
dideliu darbuotojy autonomijos laipsniu. Biitent dé¢l to hierarchijos laipsnis ir jmoniy
vadovy skaicius, lyginant su pietinémis Europos valstybémis, yra zymiai mazesnis.
Zinoma, kalbant apie § modelj, negalima kalbéti apie visiska kontrolés nebuvima.
Vadovavimas darbo komandoms paremtas daugybe aiskiy nuostaty, palengvinanciy
darbo rezultaty jvertinima.

Antrasis minétoms Salims bendras dalykas yra tai, kad valstybés kiSimasis ] darbo
reguliavima yra pakankamai ribotas. Pagrindinés darbo reguliavimo nuostatos yra
derinamos tarp darbininky ir darbdaviy atstovy.

Siame kontekste darbo viety lankstumo elementai daZniausiai siejami su organizaciniu
lankstumu. Profesinis pasiruoSimas biina labai jvairus ir veiksmingas, besisiejantis su
jau turimu pasiruosimu.

Piety Europos 3aliy Zmogiskyjy istekliy valdymo modelis. Sig grupe sudarancios
Salys yra Ispanija, Pranciizija, Graikija, Italija ir Portugalija. Pranciizijos ir Italijos
ekonominio issivystymo lygis skiriasi nuo Graikijos ar Portugalijos, taciau nepaisant
Sio skirtumo visos minétos Salys yra toje pacioje grupé€je, kadangi turi tokias pat darbo
organizavimo ir hierarchines charakteristikas, panaSy valstybés kiSimosi | darbinius
santykius lygj, panaSig darbuotojy paruoSimo sistemg ir panaSy darbuotojy
profsajungy dalyvavimo sprendimy priémimo procese vaidmen;.

Sios grupés Salyse neegzistuoja tokio bendro sprendimy priémimo biado kaip
Danijoje, Vokietijoje ar Olandijoje. Darbuotojy profsgjungy dalyvavimas sprendimy
priémime yra silpnas tiek nacionaliniu, tiek jmonés lygiu. Jis daZniausiai siejamas su
valstybés ar kity vadovaujanciy organizacijy sprendimy uzgincijimais.

Valstybés kiSimasis j darbo santykius - labai stiprus, kadangi jie yra reglamentuojami
jstatymy. Tai liecia ir profesinio paruoSimo sistema, jos finansavimg ir jgyvendinima.
TacCiau paskutiniuoju metu pastebimi tam tikri pokyCiai darbo santykius
nustatanciuose jstatymuose. Imonés skatinamos laikytis iSorinio darbo viety
lankstumo principy ir darbo jégos valdymo siaurgja prasme.

Siame kontekste minéty $aliy darbo rinkos yra pakankamai uzdaros. Peréjimas is
vieno segmento ] kitg sunkus dél darbo sistemy uzdarumo. D¢l Sios priezasties nekelia
nuostabos aukstas struktiirinio nedarbo lygis.

Briti$kasis ZmogiSkyju iStekliy valdymo modelis. Sia grupe sudaro Jungtiné
Karalysté ir Airija. Institucinis darbo santykiy reglamentavimas Siose Salyse yra labai
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panaSus. Taciau neseniai Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje jvyke pokyciai ragina
atskirai nagrinéti kiekvieng i§ jy. Lyginant DidZigja Britanijg ir Airijg, pastaraja
galima biity priskirti prie kontinentinius modelius taikanciy Saliy.

Tradiciskai valstybé nesikiSa j tuos darbo santykius, kurie kyla i§ visuomeninés
partnerystés iniciatyvos. Taciau, skirtingai negu "Siaurinés " grupés Salyse, darbuotojy
profsajungy dalyvavimas jmonés sprendimy priémimo procese yra ribotas. D¢l Sios
priezasties darbiniai santykiai maziau reglamentuoti, o konkurencin¢ sistema -
paprastesné¢ negu kitose Salyse. Be to britiSkyjy darbuotojy profsajungy prigimtis
skiriasi nuo kontinentiniy: tai yra darbinés, o ne sektorinés sgjungos.

(parengta pagal Gruzevskis B. Uzimtumo poky¢iai. LanksCiy uzimtumo formy
taikymo galimybiy jvertinimas. Vilnius, 2001)

5. Neoficialaus sektoriaus skatinimas

Besivystanciose Salyse neoficialus sektorius gali biiti pagrindinis uzimtumo
Saltinis. XX a. pabaigos duomeny analizé rodo, kad neoficialus sektorius sudaro
beveik 80% viso uzimtumo Benine, Ibadane, Nigerijoje, 68% Kamerune. Piety
Amerikoje 59% miesto vargSy ir 67% skurstan¢iy gauna pajamas i§ neoficialaus
sektoriaus. Neoficialiame sektoriuje daugiausia dirba moterys.

Daug darbo viety sukuriama neoficialiame sektoriuje. 1980-1993 metais Piety
Amerikoje 82% naujy darbo viety buvo sukuriamos neoficialiame sektoriuje.
Uzimtumas neoficialiame sektoriuje augo 8% per metus, dvigubai daugiau negu
anksCiau ir vir$ijo darbo jégos augima miestuose. Brazilijoje 1980-1993 metais
neoficialaus uzimtumo sektoriaus, nesusijusio su uZimtumu zemes ikyje, dalis iSaugo
nuo 34% iki 56%. Kolumbijoje jis iSaugo iki 60%, Kosta Rikoje - nuo 36% iki 53%.
Daugelyje Saliy savivaldybés jsitikino, kad pajamos pradedant neoficialiu sektoriumi
baigiant mikro jmonémis taupé municipaliniy biudZety iSteklius ir maZzino skurda.

Vyriausybiné politika daznai trukdo pléstis neoficialiam sektoriui arba
nespecialiai, arba dél riipinimosi mokes¢iy surinkimu ir darbo apsaugos bei kitokiy su
ekonomine veikla susijusiais jstatymais. Sglygos, kurios “smaugia” miesto neoficialy
sektoriy, apima regioninius jstatymus, jstatymus, draudziancius neoficialioms
firmoms pardavinéti savo produktus pelningiausiose vietovése, vietinés policijos,
ieSkancios galimybiy gauti kySius, trukdymus ir pan.. Dar daugiau, vyriausybeés
kiSimasis j darbo rinka, Zaliavy bei kapitalo rinkas gali iSkreipti kainas formalaus

verslo naudai, sumazindamas konkuruojancig neoficialiy firmy galia.
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Ekonomiskai maziau iSvystytuose Salyse tikslinga biity pripaZinti vertinga
neoficialaus sektoriaus indélj uzimtumui - ir imtis veiksmy, kurie skatinty jo plitima.
Tai leisty pagerinti smulkiy gamintojy bei mikro jmoniy naSumg ir darbo salygas.
Mikro jmoniy rémimo programa Kolumbijoje buvo ypatingai sékminga, kadangi ji
pripazjsta, kad skurdziai gyvenantys zmoneés, patenkantys j miestg, yra iSradingi,
kiirybingi ir galintys sunkiai dirbti, turintys polinkj taupyti. Intervencijos turéty sukurti
padedancia aplinka neformalaus sektoriaus augimui nustojant kliudyti jam, remiant
mikro jmones ir pri¢jimg prie Zaliavy, rinky ir technologijy. Bet taip pat bitinas yra
institucijy vystymas, kad dirbantys neoficialiame sektoriuje galéty kolektyviai jtakoti
istatymy priémima ir paslaugas, kurios daugiau remty, nei trukdyty jy veiklai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad neoficialaus sektoriaus atzvilgiu,
pagrindinis tikslas yra sudaryti tokias verslo salygas, kurios skatinty jo formalizavima,
neprarandant visy neoficialaus sektoriaus privalumy. Stipréjant Salies ekonomikai bei
ekonominés veiklos kontrolei, neoficialaus sektoriaus mastai turi mazéti, nes
neoficialaus uzimtumo sektorius toleruotinas tik skurdo mazinimo kontekste, bet tai

neturi biiti oficialaus uzimtumo alternatyva.

6. Vienodas prié¢jimas prie zemés turty ir kapitalo

Netur¢jimas galimybiy disponuoti turtais, ypaC¢ ZzZeme ir kapitalu, yra
pagrindiné klititis kaimo ir miesto vargSams besivystan¢iose Salyse, kuriy dauguma
darbuojasi smulkiuose Zemés tikiuose ir neoficialiame sektoriuje.

Priéjimas prie kapitalo. Daug Zmoniy yra dirbantys sau, uzsiima smulkiu
verslu arba dirba Seimyninése jmonése ar fermose, verslo (uzimtumo galimybiy)
inkubatoriuose. Bet jie gauna maza dalj institucinio kredito. 1991 metais maZos
jmonés Filipinuose gavo vos 8% institucinio kredito. Jmonéms neoficialiame
sektoriuje buvo ypatingai sunku: Kosta Rikoje jos gauna maziau negu 15% formalaus
kredito, o Kenijoje vos 5%.

Moterys turi daugiausia problemy. Daugelyje Afrikos Saliy moterys sudaro
daugiau negu 60% darbo jégos zemes iikyje ir pagamina iki 80% smulkios maisto
produkcijos - vienok gauna maziau negu 10% kredito, skiriamo smulkiems
tkininkams ir tik 1% bendro kredito Zemés tkyje. Nors moterys sudaro 18%
dirbanciyjy sau besivystanciose Salyse, tik 11% jy gauna formaliy kredito programy

paramg Piety Amerikoje ir 10% Filipinuose. I§ tarptautiniy Saltiniy gaunamy paskoly
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paskirstymas yra panasus. 1990 metais tarptautiniai ekonominés plétros bankai
i18skyré mazdaug 6 mlird. JAV doleriy kredita besivystanc¢iy Saliy kaimo vietovéms,
taciau tik 5% jo gavo moterys.

Dauguma naujoviy suteikiant kreditus vargSams atéjo i§ nevyriausybiniy
organizacijy (NVO). Pavyzdziui, BangladeSe, daugiausia mikro kredito programy
atéjo 18 kaimo vystymo NVO.

Priéjimas prie Zemés turty. Seimos turin¢ios $iek tiek zemés gali gauti ne tik
priimtinas pajamas, bet taip pat nuosavybés jausma, pripazinimg ir socialing padét;.
Taciau daugelyje pasaulio Saliy Zemés paskirstymas yra labai neteisingas. Gini zemeés
paskirstymo koeficientas - kintantis nuo 0 iki 1 (kuo ar¢iau 1, tuo labiau nevienodas
pasiskirstymas) - Jordanijoje yra 0,57, Sri Lankoje - 0,62, Ciléje - 0,64, Kolumbijoje -
0,7, Saudo Arabijoje - 0,83, Panamoje - 0,84, Urugvajuje - 0,84 ir Paragvajuje - 0,94.
Stebina, kad Gini koeficientas kai kuriose Salyse blogéjo.

Bet Zemés reforma reiskia daugiau negu tik Zemeés perskirstyma. Geriausiai tg
liudija Meksikos Zemés Reformos Programa. Per 3 dekadas pradedant 1936 metais
beveik 43% Zemes tkiui tinkamos zemés buvo paskirstyta, davé nauda 44% kaimo
Seimy. Ar tai padeda valstieCiams ekonomine, socialine ir politine prasmémis - kaip
buvo tikimasi? Ne, kadangi su juo susijgs vystymasis nebuvo atitinkantis. Su

panasiomis problemomis susidiiré ir zemés tikis Lietuvoje 1993-1999 metais.

7. Vienodas priéjimas prie socialiniy paslaugy

Vienody galimybiy naudotis socialinémis paslaugomis uZtikrinimas yra labai
svarbus didinant uzimtumo galimybes. Jeigu Svietimo ir sveikatos apsaugos paslaugos
néra suteikiamos visuotinai, labiausiai kencia vargSai. Galimybés naudotis
paslaugomis labai nevienodos kaimo vietovése gyvenantiems zmonéms. VargSai turi
maziau galimybiy jgyti i§silavinima.

Vienodos galimybés visiems gauti iSsilavinimg yra geriausias biidas uZztikrinti
atvirg pri¢jimg prie darbo rinkos ir tuo paciu ekonoming nauda visiems Zmonéms.
Kor¢jos Respublikoje, jos greito augimo periodo pradZioje, kiekvienas buvo vienodai
neturtingas, ir i§silavinimas buvo tiltas kelyje i aukStesnes pajamas ir socialing padét;.
Si perspektyva sustiprino rysius tarp augimo, i$silavinimo ir naumo. Tévai investavo
savo santaupas i savo vaiky Svietimg, kurie buvo ruoSiami imtis technologiniu

poZiiiriu pazangesnes veiklos.
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Kai Zmones serga, jie negali dirbti, taigi geresnés galimybés gauti biitinas
sveikatos apsaugos paslaugas yra sglyga uzimtumui uztikrinti ir valstybés bei
darbdaviy atsakomybé. Daug sveikatos problemy sukelia negal¢jimas pagerinti
sanitarines sglygas. Netgi Salyse, kurioms biidingas vidutinis ir aukStesnis pajamy
lygis, tokiose kaip Argentina, Meksika ir Venesuela beveik 30% gyventojy neturi
galimybiy pagerinti sanitarines salygas. Tik maZziau negu treCdalis Zmoniy
Afganistane, Cade, Abisinijoje, Madagaskare ir Mozambike gali naudotis tinkamu
vandeniu. Daugiau negu 70% gyventojy Afganistane, Angoloje, Cade, Mali ir
Nigerijoje negali vazinétis vietiniu transportu vieng valanda. Kaimo vietovése
situacija daug blogesné negu miesto. Mozambike ir Nigerijoje visi miesto gyventojai

gali naudotis sveikatos apsaugos paslaugomis, taciau aptarnaujami yra tik 30% kaimo

gyventojy.

8. Padidéjusios galimybés pazeidZziamoms gyventoju grupéms

Kai kurios gyventojy grupés patiria rasing, etning, lyCiy, amziaus ir fiziniy
savybiy diskriminacija. 52% Indijos gyventojy yra raStingi, taCiau tarp atskiry
bendruomeniy, kurias galima laikyti kastomis arba gentimis, rasStingieji sudaro tik
30%.

Nelygios galimybés moterims biidingos visame pasaulyje — 1995 mety
praneSime apie zmogaus socialing raidg pasaulio Salyse (Human Development Report)
daroma iSvada, kad “jokioje visuomengje moterys neturi tokiy paciy galimybiy, kaip
vyrai”. Visose Salyse nuo ly€iy priklausantis vystymosi indeksas yra Zemesnis negu
zmogaus raidos indeksas, atspindintis Zemesnius motery negu vyry pasiekimus.
Skirtumai tarp ly€iy iSsilavinime ir sveikatos apsaugoje yra maZiausiai aktualls, taciau
galimybés dalyvauti ekonominiame ir politiniame gyvenime yra moterims
nepalyginamai maZesnés. Moterys uZima tik 12% visy viety parlamente, ir tik 14%
administraciniuose ir valdymo postuose. Esant vidutiniam ly¢iy galimybiy
koeficientui 0,391, visos Salys turi daug nuveikti, kad pasiekty lygybe.

Darbo vietose moterys susiduria su tokiais galimybiy apribojimais, su kuriais
vyrai nesusiduria. Moterims tenka didZiausia atsakomybé¢ uZz Seimg ir bendruomeng ir
% jy laiko trunkantj neapmokama darba. Sios atsakomybés nesiderina su pajamas
suteikianciu darbu. Nieko stebétino, kad 70% (1,3 mlrd.) pasaulio vargsy sudaro

moterys, o vidutinis motery uzdarbis pasauliniu mastu sudaro 75% vidutinio vyry
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uzdarbio. Moterys turi maziau galimybiy uZtikrinti pragyvenimag dél Zemés
nuosavybés apribojimy ir galimybés gauti kreditg neturéjimo. ISsivysciusiose Salyse
nedarbo lygio vidurkis 1993 metais tarp motery buvo 8,1%, tarp vyry - 7%.
DidZiausias skirtumas yra Ispanijoje, kur motery nedarbo lygis sudaro 24%, vyry -
10%. Europoje tarp nesavo noru uzimty ne visg darbo laika daugiau motery negu
vyry.

Didinti motery galimybes gauti darbg ir naudotis turtu yra svarbiausias
zmogaus raidos tikslas pasaulyje. Uzimtumo galimybés turéty tapti atviresnés kitoms
trims grupéms: pagyvenusiems, jauniems ir negalig turintiems asmenims. Siy dieny
greito restruktiravimo ir atleidimo 1§ darbo pasaulyje vyresni dirbantieji daZnai
atleidziami pirmieji ir paskutiniai priimami. Neturintis patyrimo jaunimas susiduria su
uzimtumo galimybiy apribojimais. ISsivys€iusiose Salyse jaunimo nedarbo lygis
daugiau negu dvigubai vir§ija nacionalinj vidurkj.

Turintys negalia Zmonés taip pat kencia dél riboty uzimtumo galimybiy.
Visuomené daznai turi jy atzvilgiu iSankstinius nusistatymus ir nesiima biitiny

priemoniy, kad bty iSnaudojamos visos tokiy zmoniy galimybes.

9. Perspektyvos

UZimtumo galimybiy plétimas, atsizvelgiant | naujus Zmoniy poreikius ir
troskimus, yra vienas i§ svarbiausiy Zmogaus raidos veiksniy ateityje. Tai bus didelis
ir nelengvas uzdavinys. Galimybés turi biiti pakankamai didelés, kad pakeisty nedarbo
did¢jimo tendencijg, absorbuoty didéjancia darbo jéga ir padidinty vargSy darbo
naSumg ir pajamas. Paskutiniame deSimtmetyje tik ketvirtis Saliy pakankamai iSplété
uzimtumo galimybes, minimizuodamos nedarbg ir keldamos atlyginimus ir darbo
nasumg.

Jeigu dabartinés globalinés tendencijos iSliks, poliarizacija Salyse ir tarp Saliy
didés, t.y. skirtumai tarp dirbanciyjy, kurie turi saugias ir gerai apmokamas darbo
vietas ir ty, kurie jy neturi; tarp Saliy, kurios greitai vystosi ir kuriy gyventojai kopia
kvalifikacijos ir atlyginimy kopéciomis, ir ty, kurios neiSlaiko pasaulinés
konkurencijos. Daugiausiai pazeidziami bus tie, kurie yra silpni - ilgalaikiai bedarbiai,
moterys, nekvalifikuoti, jaunimas bei pagyvenusieji gyventojai.

Visos Salys stengiasi susieti ekonominj augimg su uzimtumu panaudojant

uzimtumo didinimo schemas ir uztikrinant greitg zmoniy kvalifikacijos augima.
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Aukstai i8sivysCiusios Salys vengia imtis kylanc¢io nedarbo problemos
sprendimo, mazindamos uzimtumo garantijas ir didindamos atlyginimy jvairove. Siy
did¢janciy problemy priezastys néra aiSkios. Ar tai augimo sulétéjimas? O gal tai
strukttriniai pokyciai, atsirade dél naujos technologinés revoliucijos? Dél
globalizacijos ir konkurencinés kovos su besivystan¢iomis Salimis? O gal tai visy
minéty trijy priezas¢iy derinys?

Aukstai iSsivys¢iusioms Salims greitai progresuojanti technologiné revoliucija
zada aukStesn] nasumg ir iSsilaisvinimg nuo sunkaus, nuobodaus darbo. Taciau
technologinés pazangos darbo pakeitimo pasekmés ir dél globalizacijos procesy
atsiradusi konkurencija atims jy pragyvenimo Saltinj - darbo vietas i§ daugelio
dirbanciyjy, jeigu jie nesugebés prisitaikyti. Technologijos naujovés padés
nedaugeliui, o nuskurdins daugeli zmoniy, jeigu nebus realizuojamos specialios
uzimtumo apsaugos programos.

TDO praneSimai rodo, kad 1975-1982 metais kiekviena BVP procentinio
punkto padidéjimag atitiko uZimtumo augimo lygio padidéjimas 0,5 procentinio
punkto, o 1982-93 metais - Sick tiek daugiau - 0,63 procentinio punkto. Taciau Sie
duomenys nesumazina nerimo dél “nedarbo augimo”. Pastaryjy mety daugelio Saliy
duomenys rodo uzimtumo augimo lét¢jima lyginant jj su ekonominiu augimu.

Kokios bebiity priezastys, problemos sprendimas nereiskia didesnio darbo
viety skaiCiaus ir didesniy pajamy augant ekonomikai. Ekonominj augimg efektyviau
galima biity paversti patenkinamomis darbo vietomis - ne tik mazinant nedarba, bet ir
gerinant darbo sglygas. Zmonés darosi maZiau saugis, dirbdami sunkiau arba labiau
1Snaudojami - uz tg patj arba mazesn;j atlyginimg. Darosi sunkiau suteikti globg tiems,
kuriems jos reikia - vyresnio amziaus zmonéms, maziems vaikams ir sergantiems.

Siekiant tiksly, svarbiy Zmogaus raidai, reikia naujy instituciniy reformy.
Didesniy uZimtumo garantijy ir didesnés lygybés - ypac lyCiy, lygybés darbe ir
atlyginimuose. Tai reiksty daugiau laisvo laiko asmeniniam vystymuisi, daugiau laiko
Seimai ir darbui bendruomenéje ir didesniy garantijy gauti paramg. leSkant naujy
gyvenimo galimybiy instituciniai pertvarkymai turéty buti vieSo svarstymo objektas ir

valstybinés politikos tikslas.

6. NEDARBO POVEIKIS ZMOGAUS SOCIALINEI RAIDAI
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Nedarbas, mazinant pajamas, kei¢iant Zmogaus nuostatas bei dienos ritma,
didinant psichologing jtampg bei nepasitikéjima ateitimi, daugeliui gyventojy labai
apsunkina kasdienj gyvenimg, mazina jy socialinj bei ekonominj aktyvuma, o ne retai
ir salygoja socialing atskirtj, kuri yra nesuderinama su zmogaus socialine raida. Tokiu
budu galima teigti, kad nedarbas yra vienas i§ pagrindiniy faktoriy, kuris apriboja
zmogaus pasirinkimy galimybes, jtakoja materialing bedarbio ir jo Seimos padét;.
2000 metais Lietuvoje atlikto jauny bedarbiy tyrimo duomenimis'?, beveik kas antras
respondentas pazymejo neigiamg nedarbo jtaka gyvenimo lygiui, tolesniam
mokymuisi (kvalifikacijos kelimui), apsisprendimui kurti Seimg ar turéti vaiky bei
bendrai emocinei savijautai. I[Ssamesné minéto tyrimo rezultaty analizé parodé¢, kad
Salia materialiniy pasekmiy iSsiskiria dvi pagrindinés socialiniy psichologiniy
pasekmiy grupés: pirmoji apima tarpasmeninius santykius su bedarbiams artimiausiais
zmonémis (Seima, tévai, draugai), antroji - tai pasikeitimai visose visuomeninio
gyvenimo srityse (mokymasis, laisvalaikio leidimas, apsisprendimas Seimos kiirimo
klausimais ir pan.). Visi Sie faktoriai tiesiogiai jtakoja socialinés atskirties formavima,

t.y. apriboja Zmogaus socialing raidg.

Nedarbo poveikis Seimai

Nedarbo problemos palieCia ne tik tiesiogiai gyventojus, kurie nori dirbti,
taciau neturi darbo, bet ir jy Seimas. [vairios Seimos skirtingai susiduria su nedarbu.
Galima iSskirti tokias grupes:
a) Seimos, kuriose vienas i3 nariy (ar daugiau - 2001 mety ilgalaikiy bedarbiy tyrimo
duomenimis net 51 proc. respondenty nurodé, kad jy sutuoktinis irgi neturi darbo)!
buvo atleistas i§ darbo ir tam tikrg laikg negaléjo jsidarbinti. Tai yra gausiausia Seimy
grupé.
b) Seimos, kuriose vienas ar daugiau nariy priversti dirbti sutrumpinta darbo laika,
dirba pagal terminuotg sutartj arba laikinus, sezoninius darbus ar dirba neoficialiai (be
darbo sutarciy ar be oficialiai jforminto leidimo ekonominei veiklai). Pvz. 1994 m.
rugs¢jo meén. Lietuvoje pagal informacijg i§ 2500 didesniy jmoniy 23 tukst.
dirbanciyjy buvo priverstinése atostogose, o 22,7 tiikst. - dirbo pagal sutrumpintg
darbo laiko grafika. Ekspertiniais vertinimais, 1998 metais Lietuvoje buvo apie 300
tiikst. neoficialiai dirbanéiy gyventojy'?
¢) Seimos, kuriose yra abiturientai ar profesinio mokymo jstaigy absolventai, kurie po
baigimo negal¢jo surasti tinkamo darbo. Lietuvos darbo birZos duomenimis, i§ 2000
mety pabaigoje buvo uzregistruota 226 tukst. bedarbiy, i§ jy 57 tukst. 16-24 mety

10 Aktualiis socialinés politikos klausimai. Jaunimo integravimas j darbo rinka. DSTI-RDB,
Vilnius, 2001.

1 Tlgalaikiy bedarbiy padétis darbo rinkoje. Tyrimo ataskaita. Respublikiné darbo birza,
Vilnius, 2001.

12 Socialiniai poky¢iai: Lietuva 1990/1998. ALF, Vilnius, 2001.
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jaunimas Lietuvoje jaunimo nedarbo problemoje blogiausia yra tai, kad didéja ne tik
bendras nedirbancio jaunimo skaicius, bet, kad pastoviai auga dalis jauny asmenuy,
neturinéiy jokio profesinio pasirengimo (2000 m. pabaigoje Lietuvoje 44 proc. jauny
bedarbiy neturéjo profesinio pasirengimo).

d) Seimos, kuriose vienas ar daugiau nariy gavo pranesimus apie atleidima i3
darbo. Ispéjimo apie atleidimg i§ darbo gavimas, labai neigiamai atsiliepia daugelio
zmoniy psichinéje biisenoje ir daznai neigiamai veikia jo sveikatos bikle. 1990-1992
metais atlieckant Vakary Europos Salyse uzimtumo ir nedarbo tyrimus pastebéta, kad
Zmogus jautriau reaguoja i darbo praradimag, negu i biisimas problemas ieSkant darbo
ateityje!® Blogybé yra ta, kad tokia nuostata trukdo jam objektyviai “vertinti situacija
ir savo galimybes darbo rinkoje. Zmogus daZnai pernelyg jautriai reaguoja j darbo
praradimg ir daznai ilgg laikg pergyvena nemalonig psiching biisena, kuri trukdo jam
imtis aktyviy priemoniy ieSkant naujo darbo, kuris ne bitinai turi buti blogesnis uz
prarasta.

Reikia pazyméti, kad toks Seimy grupavimas turi grynai orientacinj pobudj,
nes 1§ tikryjy Seimy nariy struktira yra labiau sudétinga. ISvardintos grupés neturi
konkreciai apibrézty riby, todél realiame gyvenime atskiros grupés persipina (pvz., a)
su c) ar b) su d) ir pan.).

Lenkijoje atlikti tyrimai'* parodé, kad nedarbas daro jtaka ir santykiams
Seimos viduje. Tyrimy duomenimis, moterys ramiau pergyvena darbo praradima, nes
dazniausiai gali jj kompensuoti uzimtumu namy tkyje. Vyrams, kaip taisykl¢, tai yra
didesnis iSgyvenimas (nepriklausomai nuo amziaus, Seimos materialinés padéties bei
profesijos). Jeigu vyras ilgesnj laika negali surasti darbo, o Zmona dirba, tai nezitirint
materialinés naudos, daugelis vyry skausmingai pergyvena pozicijy pasikeitimg
Seimoje.

Lenky sociologas F. Znamieckis teigia'®, kad nedarbas darydamas jtaka $eimai,
destruktyviai paveikia santykius:

1) tarp sutuoktiniy;
2) tarp tévy ir vaiky;
3) tarp paciy vaiky Seimoje;

Nedarbo poveikis pirmo tipo santykiams — tarp sutuoktiniy - labai priklauso
nuo atmosferos, kuri egzistavo Seimoje iki kol vienas i§ sutuoktiniy prarado darba.
Tyrimai parodé, kad, jeigu santykiai buvo tikrai draugiski, nuosirdis - tai nedarbas,
kaip ir bet kokia kita problema, dar labiau suartina zmones, sustiprina jy tarpusavio
rySius. Vieno i$ Seimos nariy nedarbas, tai tam tikra Seimos funkcionavimo krizé. Bet
krizés nebitinai turi reikSti nelaime ar praradimg. Darnioje Seimoje krizé leidzia jos
nariams naujai pazvelgti ] gyvenimag bei tarpusavio santykius ir paieSkoti naujy
perspektyvy. Jeigu Seimoje vyrauja Salti, nenuoSirdiis santykiai, jeigu sutuoktiniai
vengia atviry pokalbiy ir nemoka vienas kito uzjausti ir palaikyti, tai tokioje Seimoje,
praradus vienam 1§ sutuoktiniy darba, didés konfliktiSkumas, dar labiau gali sumazéti
komunikabilumas ir pan.. Blogé¢jant materialinei padéciai, gil¢jant krizei, gali didéti
Seimos nariy destruktyvus elgesys tarpusavio santykiuose ir mazéti Seimos funkcijy
vykdymo intensyvumas (reprodukcinés funkcijos, socializacijos ir kt.).

13 Gruzevskis B. Nedarbas — pavojus Lietuvos visuomenei. //Lietuvos tkis, 1994 liepos-
rugpjucio mén..

14 Strzelecki Z., Witkowski J. Bezrobocie — wyzwanie dla polskiej gospodarki. Warszawa,
1993.

15 Znamiecki F. Socjologia bezrobotnych. //Kultura i spoleczenstwo. 1992 Nr.1
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Antro tipo santykiams - tarp tévy ir vaiky — ypatingai neigiamga jtaka turi
vartotojisSkos visuomenés modelis, formuojamas per visas masinés informacijos
priemones, kuris zadina pas vaikus poreikius, kuriuos nedarbo atveju tévai ne visada
gali patenkinti. IS kitos pusés, kaip jau minéta, dél nedarbo gali padidéti jtampa
santykiuose tarp tévy - visa tai neigiamai paveikia santykius tarp tévy ir vaiky. Jeigu
Seimoje yra mazi vaikai, tai dél Sity priezasCiy gali susiformuoti tam tikri kompleksai
arba skriaudos jausmas, kad vaikas neturi to ko nori, arba to kg turi kiti vaikai. Pas
vyresnio amziaus vaikus, ribotos Seimos materialinés galimybés daznai iSSaukia
protesta, sumazina jy akyse Seimos vaidmenj ir tévy autoritet. Didéjant nedarbo
trukmei ir blogejant materialinei Seimos padéciai - deformuojasi ir Seimos socialiné
funkcija. Nedarbas skatina Seimos uzdarumg, t.y. Seimos gyvenimas vis labiau
koncentruojasi aplink savo buto (namo) problemy, to pasékoje didéja visuomeniné
Seimos izoliacija. Seimos gyvenimas tampa labiau monotoniskas ir orientuotas j
bitiniausiy materialiniy problemy sprendima.

Toks klimatas Seimoje daro neigiamg poveikj santykiams tarp paciy vaiky
Seimoje bei jy pasaulézitiros formavimui. Jis neskatina visapusisko vaiky vystymosi,
neplétoja jo aktyvios socialinés pozicijos bei tobuléjimo poreikius. Atitinkamai
formuojasi vaiky elgesio ir vertinimo kriterijai bei poreikiai. Tokioje situacijoje, esant
aukStam nedarbo lygiui ir didéjant bedarbystés trukmei yra pavojus, kad vaikai
paveldés Seimos statusg ir tévy nedarbas nulems visa jy gyvenimo ateitj.

Pabaigoje reikia pazymeéti, kad nors nedarbas dezorganizuoja Seimos gyvenimag
jvairiais pjuviais - ir vertikaliai, ir horizontaliai — tatiau Seima turi pakankamai
vidiniy galimybiy iSsaugoti savo integraluma bei plétoti tarpusavio santykius ir tik
nuo paciy Seimos nariy elgesio priklausys ar jie efektyviai jas panaudos.

(tekstas parengtas pagal straipsnj “Darbo rinkos poveikis Seimai”. //Lietuvos
Seima. LFSI, Vilnius, 1994-1995.)

Taciau ypatingai neigiama poveik] individo ir visuomenés atzvilgiu turi
ilgalaikis nedarbas'®, kuriuo metu gali pasikeisti net esminés Zmogaus gyvenimo
nuostatos.

llgalaikio nedarbo augima salygoja jvairios priezastys, kurias galima
suskirstyti j 2 grupes: objektyvios ir subjektyvios (zr. 1 pav.)!’. Objektyvios labiau
priklauso nuo bendros situacijos Salies iikyje, nuo situacijos darbo rinkoje, nuo
uzimtumo bei socialinés apsaugos politikos, nuo darbo santykiy jmonése bei
socialinio dialogo. Subjektyvios priezastys labiau priklauso nuo paciy bedarbiy

kokybiniy charakteristiky (sveikatos biiklé, i§silavinimas, profesija, amzius, gyvenimo

16 Long-term unemployment in transition economies and lessons from the past EU accession.
PHARE ACE 1998 projekto medziaga. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Praha-Barselona-Vilnius,
2002.

17 Tlgalaikiy bedarbiy padétis darbo rinkoje. Tyrimo ataskaita. Respublikiné darbo birza,
Vilnius, 2001.

58



vieta ir pan.), jy jsidarbinimo motyvacijos, Seimos funkcijy vykdymo bei vyraujanciy

darbdaviy nuostaty.

1 pav. llgalaikio nedarbo priezastys

Subjektyvios — — Objektyvios

Zemas i§simokslinimas bei e Uzimtumo sumazéjimas;
kvalifikacija; L .

o P e  Struktiriniai darbo rinkos
Nepakankama darbo patirtis; neatiti-kimai (teritoriniai ir
Kalby nemokéjimas; pagal profesijas);
Neigiamas darbdaviy poziiiris | I *  Zemi atlyginimai;
ilgalaikius bedarbius; E e Aukstos socialinés
Pasyvus gyvenimo biidas ir 7 garantijos bedarbiams;
zalingi jprociai; A e Auksti persikelimo kastai:
Biitinybé padéti kitiems Seimos e Intensyvi naujy
nariams; S technologijy plétra;
Zemas mobilumas; T e Nepakankamai efektyvios
Sveikatos biiklé; v da_rbo rinkos politikos

) priemonés.

Nepakankamas informuotumas S
apie padétj darbo rinkoje.

Tuo paciu reikia pazyméti, jog ilgalaikis nedarbas turi auks$ciausius
ekonominius bei socialinius kaStus. 2001 metais Lietuvoje atliktas ilgalaikio nedarbo
tyrimas parodé'®, kad ilgalaikis nedarbas prasideda Zymiai ankséiau negu Zmogus
susiduria su darbo rinka ar kreipiasi j darbo birzg. Daugeliui ilgalaikiy bedarbiy Sios
problemos formavimas prasidéjo jau pagrindinéje mokykloje. Nepakankamas
pazangumas bendrojo lavinimo mokykloje apriboja jauno Zmogaus galimybes siekti
kokybisko profesinio pasirengimo ir paklausios profesijos. Tinkamo profesinio
pasirengimo trilkumas apriboja jsidarbinimo galimybes (ypa¢ kaimo vietovése bei
mazuose miesteliuose). Jeigu neturintis profesinio pasirengimo Zmogus jaunystéje
iSvengia nedarbo (20-40 mety amziuje Zmongés daznai ir be profesinio iSsimokslinimo
suranda galimybes uzdirbti pakankamai pinigy savo ir savo Seimos poreikiams

patenkinti), tai $i problema daznai iSkyla apie 50 mety ir vyresnio amziaus asmenims.
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Lietuvoje bei uzsienio Salyse atlikti tyrimai parodeé, jog lgalaikis nedarbas yra
daugiafaktoriné, ilgo veikimo problema, kuri prasideda bendrojo lavinimo mokykloje
ir gali lydéti zmogy iki senatvés (zr. 2. pav.'®). Atskiri ilgalaikj nedarbg (socialing
atskirtj) salygojantys elementai gali daryti jtakg zmogui: Seimoje, bendrojo lavinimo
mokykloje, baigiant mokykla ir apsisprendziant dél profesijos jsigijimo, profesinio

rengimo metu, jsidarbinant, dalyvaujant ekonomingje veikloje ir pan.

2. pav. Socialing atskirtj profesinéje veikloje formuojantys veiksniai

Nusikalsta-
| ma veikla
L N ‘
G E
Nepakan- NeZinojimas, Profesinio Negaléjimas A D
kamas pa- kur ir ko pasirengimo isidarbinti ar L A
sirengimas — mokytis. — trikumas ar laikina
bendrojo Profesinio nepakankamas atsitikting A R Skurdas
lavinimo mokymo ne- profesinis darbine
mokykloje prieinamumas pasirengimas veikla | B
K A
JU ]
r " ~ S Soctaline
e santykiai ocialine
SEIMA atskirtis
. materialiné padétis

Tad galima daryti i1§vada, kad socialing atskirtj salygojantis ilgalaikis nedarbas
yra  kompleksiné problema, kurios sprendimas priklauso nuo trijy pagrindiniy
veiksniy:

e teigiamos motyvacijos (ja formuoja - Seima, mokykla, profesinio rengimo jstaigos,
ziniasklaida, socialinés ir ekonominés gyvenimo salygos);
e Ziniy ir igiidziy (juos formuoja - bendrojo lavinimo mokykla, visy tipy profesinio

rengimo jstaigos);

18 Tlgalaikiy bedarbiy padétis darbo rinkoje. Tyrimo ataskaita. Respublikiné darbo birza,
Vilnius, 2001.

19 Socialinés atskirties mazinimo politinés ir administracinés priemonés. Ataskaita pagal
projekta “Socialiné parama/ilgalaikis nedarbas. Consensus III.” SADM, Vilnius, 2002. (patobulinta
autoriaus)
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e uzimtumo galimybiy (priklauso nuo — agreguotos paklausos, SVV plétojimo
galimybiy, uzimtumo rémimo (pvz. per mokesCiy sistemg) bei darbo rinkos
politikos priemoniy).

Tik sisteminiai sprendimai gali realiai sumazinti ilgalaikj nedarbg ir socialing
atskirt] uzimtumo sferoje bei teigiamai jtakoti Zzmogaus socialing raida Salyje. 1991-
2002 metais Lictuvoje jgyvendinamos socialinés paramos bei darbo rinkos politikos
priemones tik susvelnindavo problema, taciau nepaSalindavo jos priezasCiy ir

nesumazindavo socialinés atskirties dél nedarbo.

NEDARBAS IR NUSIKALSTAMUMAS

Nedarbas yra vienas pagrindiniy veiksniy, salygojanciy nusikalstama veikla.
2001 metais Lietuvoje buvo atliktas 1§ laisvés atémimo jstaigy iSeinanciy asmeny
sociologinis tyrimas®, kuriuo rezultatai dar labiau isryskino $ita priklausomybe ir
koreliacijos tampruma. Net 52 proc. respondenty nedirbo prie§ patekdami j laisves
atémimo jstaigg. O i§ ty, kurie dirbo samdoma darbg — 16 proc. dirbo laikinus ar
sezoninius darbus.

Respondenty uZimtumas prie§ patenkant j laisvés atémimo jstaiga (%)

Nenurodé

\
Gois
]

SN
N

//,44
RN
R

N

-“{%
S

Reikia atkreipti démesj ] tai, kad tuo pat metu nedarbo lygis Salyje Lietuvos
darbo birZos duomenimis buvo 12,1 proc., tad jkalinimo jstaigose atliekanciy bausme
asmeny tarpe nedarbas buvo daugiau nei 4 kart aukstesnis nei Salies vidurkis.

20 Nuteistyjy asmeny socialiniy bei profesiniy poreikiy sociologinés apklausos rezultaty
analizé. Tyrimo ataskaita. SADM-DSTI, Vilnius, 2001.
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Vertinant nedarbo poveikj atskiro zmogaus bei visuomenés gyvenimui, Lietuvoje
dazniausiai démesys kreipiamas j pajamy sumaz¢jimg dél darbo praradimo. Toks nedarbo
vertinimas buvo budingas JAV ir Europos Salyse 1930-ais metais atliekamiems nedarbo
tyrimams?!. Véliau vis daugiau démesio pradéta skirti nedarbo psichologiniams bei
socialiniams aspektams. Sis pasikeitimas tikriausiai jvyko todél, kad socialinés i§mokos dél
nedarbo bei socialinés paramos iSmokos tapo zZymiai dosnesnés. IS kitos pusés, sumazéjo
instrumentinis darbo vertinimas, Zzmogaus darbas ir profesija tapo Zymiai svarbesni jo
socialiniam statusui. Labai iSaugo investicijy ] Zzmogiskajj kapitalg bei profesinés karjeros
reikSmé. Investicijy i zmogiskaji kapitalg sistemoje, nedarbo laikotarpiai vertinami kaip
zmogiSkojo kapitalo praradimai. Visa tai sglygoja nedarbo metu didesnius socialinés
gerovés nuostolius nei tik pajamy netekimg. 1980-ais metais nedarbo tyrimuose ypatinga
démes;j pradéta skirti nedarbo poveikiui Zmogaus psichinei sveikatai, nes paaiskéjo, kad
psichiné sveikata atspindi motyvacijos bei nuostaty (asmeniniy, visuomeniniy) kokybe,
gali salygoti fizinés sveikatos pokycius ir tiesiogiai jtakoti asmens (ir jo Seimos) socialing
gerove. Todél galima daryti iSvada, kad Siuolaikinéje visuomenéje nedarbas ne tik mazina
praradusio asmens pajamas (nuskurdina), bet ir skatina socialinius psichologinius
pokycius, kurie salygoja socialing atskirtj ir apriboja Zmogaus socialing raida.

Nedarbas paveikia jvairius psichinés sveikatos aspektus: maZina savigarba,
aktyvizuoja streso simptomus, didina neviltj ir pan. Tokiu biidu mazinama nedirbancio
asmens ekonominio bei socialinio aktyvumo motyvacija ir jeigu nedarbo poveikis
uZzsitiesia, tal Zmogui gresia ilgalaikis nedarbas. Lietuvoje kol kas néra iSsamesniy Siy
problemy tyrimy, todél trumpai aptarsime uZsienio Salyse atlikty tyrimy rezultatus (ypac
Europos Komisijos finansuojamo 1999-2000 mety projekto ‘“Nedarbas ir psichiné
sveikata” medZiaga®?). Prie§ analizuojant tyrimy duomenys reikia atkreipti démes;j j tai, kad
nedarbo poveikis asmeniui néra tiesiné funkcija, o priklauso nuo daugelio faktoriy:
amziaus, iSsilavinimo, gyvenamosios vietos, asmeniniy savybiy ir pan., taiau atlikti
tyrimai neleidZia labai grieZtai atskirti nedarbo nuo kity faktoriy jtakos psichinei biiklei,
t.y. nepakankamai yra atskleistas problemos socialinis bei kultiirinis kontekstas. Taciau tai

nemazina atlikty tyrimy rezultaty vertés, nes jie labai praplecia nedarbo poveikio zmogui

21 Bjorklund A., Eriksson T. Unemployment and mental health: evidence from research in the
Nordic countries // Scand. J. of Soc. Welfare, 1998 Nr. 7.

22 Ozamiz J.A., Gumplmaier H., Lehtinen V. Unemployment and Mental Health. University of
Deusto, Bilbao, 2001.
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sampratg, atskleidzia socialinés atskirties formavimo etapus ir padeda numatyti
efektyvesnes bedarbiy rémimo priemones.

Uzsienio literatiiroje depresija, nemiga, irzlumas, koncentracijos problemos bei
somatinés ligos minimi kaip darbo netekimo padariniai. Siuo pozidriu bedarbysté turi
socialing ir psichologing kaing. Bedarbysté¢ neigiamai veikia ir stigmatizuoja individa,
veikia jo socialing gerove ir gali sukelti tiek fizing, tiek psichine ligg. Norvegijoje atliktas
tyrimas parodé [Ozamiz, 2001], kad sergamumas depresija, nerimo sindromais bei
somatinémis ligomis bedarbiy tarpe nuo keturiy iki deSimties karty didesnis, negu
dirbanciyjy kontrolingje grupéje. Tyrimai parodé, kad nedarbas neigiamai veikia bedarbiy
psiching bukle ir tuo atveju, jei kiti veiksniai: finansiniai iStekliai, socialiné parama,
i$silavinimas ir pan. yra kontroliuojami, t.y. tenkina asmens poreikius.

Nedarbo poveikis fizinei biiklei. Dazniausiai pasitaikantis bedarbiy tarpe fiziniai

simptomai yra apetito netekimas ir miego sutrikimai. Vokietijoje atliktas tyrimas parodé,
kad 30% apklaustyjy kentéjo nuo nemigos, o 29% - nuo koncentracijos susilpnéjimo, taip
pat buvo minimi virS§kinimo organy, nervy sistemos bei Sirdies-kraujagysliy sistemos
sutrikimai. Norvegijoje atliktas tyrimas parod¢, jog bedarbiai gauna nedarbingumo lapelius
(Norvegijoje 2000 m. bedarbiai galéjo gauti nedarbingumo lapelj) pradiniame bedarbystés
periode du kartus dazniau, negu dirbantys. Svedijoje atliktame tyrime 44% apklaustyjy
bedarbiy pazymeéjo, kad dél nedarbo sutriko jy sveikata, o 22% nurodé, jog yra palauzti su
nedarbu susijusiomis sveikatos problemomis. Suomijoje atliktas tyrimas parod¢ statistiskai
labai patikima ry§j tarp nedarbo ir girtavimo.

Nedarbo psichologiniai _ir psichopatologiniai _efektai. Viena i§ svarbiausiy

bedarbystés pasekmiy individui yra nuolatinis psichologinis nepasitenkinimas. Tai sukelia
frustracijas, pasitikéjimo savimi praradima ir apatija, stipraus streso periodus bei asmens ir
socialinio identiteto praradimg. Nepasitenkinimas atsiranda daugeliui individy,
nepriklausomai nuo jy lyties, amziaus, kultirinés bei Seimyninés aplinkos. Bendrasis
nereikalingumo jausmas daugeliui individy sukelia jausma, kad jie nebesugeba efektyviai
veikti. Italijoje atlikti tyrimai parode, kad staiga netek¢ darbo asmenys patiria depresija,
tampa dezorientuoti gyvenime ir praranda pasitikéjimg savimi. Kuo labiau asmuo buvo
orientuotas 1 darba iki atleidimo, tuo mazesnis yra jo pasitikéjimas savimi jj praradus.
Nedarbo trukmé taip pat neigiamai veikia pasitik€jimg savimi, t.y. kuo ilgesné bedarbyste,

tuo zemesnis pasitikéjimas savo jégomis.
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Pagrindinis praradusio darbg asmens stresinis veiksnys yra netikrumas dél savo
profesinés ateities bei socialiniy kontakty sumaZzéjimas. Bedarbysté taip pat sukelia
daugeliui zmoniy egzistencing kriz¢ bei asmenybés vertinimo transformacijg. Tai ypac
aktualu gyventojy grupéms, kuriy socialiné integracija yra apsunkinta (nejgalieji; asmenys,
griz¢ 1§ jkalinimo jstaigy; tévai, vieni$i auginantys vaikus ir pan.). Pas nedirbant] asmenj
gali iSryskéti idealaus ir realaus “a$” nesuderinamumas ir §i disfunkcija stipréja ilgéjant
nedarbo trukmei. Svarbu pazyméti, kad Siy problemy negali kompensuoti laisvo laiko
padaugéjimas. FaktiSkai bedarbystés laikas suvokiamas ne kaip laisvalaikis, o kaip laukimo
ir netikrumo periodas.

Nedarbas taip pat daro neigiamg jtaka individy simboliniam gyvenimui (vertybiy,
nory, viléiy sfera) bei ateities planavimui, kadangi jie susiduria su jvairiy problemy
kombinacija. Bedarbiai dazniausiai mini tokias problemas: finansines (79%), sveikatos
(60%), blogas gyvenimo salygas (41%), alkoholio vartojima (35%) bei nusikalstamg veikla
(25%). Net 15% apklaustyjy teigé, kad jie galvojo apie savizudybe [Ozamiz, 2001].

Pazymétina, kad darbo trikumas nelaikomas “tragedija”, sukreciancia ir
sugriaunanéia visg individo gyvenima, bet jeigu tai daro jtaka finansinéms iStekliams, tai
sumazgja galimybés planuoti ateit] ir pazeidziama dvasios ramybé. Taciau tyrimai parodeé,
kad kai kurie individai gali geriau susidoroti su neigiama nedarbo jtaka psichinei sveikatai.
Pasitikintis savimi, lankstlis ir atspariis individai maziau jtakojami bedarbystés, negu
maziau ekstravertiSki ir su didesne vidine jtampa Zmonés. Geriau iSsilaving Zmonés taip
pat labiau prieSinasi pasitikéjimo savimi praradimui. Psichologinés problemos dél nedarbo
yra tuo didesnés, kuo maZesni yra socialiniai iStekliai (iSsilavinimas, santykiai Seimoje,
socialiniai kontaktai, neprofesiniai interesai ir pan.).

Ivairiuose tyrimuose minimi psichopatologiniai efektai yra: savizudyb¢, depresija ir
nerimas.

Daznesni psichologiniai efektai yra: gédos jausmas, priekaiStai sau, abejojimas
savimi bei nereikalingumo ir gyvenimo beprasmiSkumo jausmas.

Ypatinga ir dramatiSka tiek individui, tiek visuomenei bedarbystés pasekmeé —
savizudybe. Didziojoje Britanijoje atliktas tyrimas parodé aiSkig koreliacijg tarp
savizudybiy ir bedarbystés. Pagrindinis psichologinis kintamasis, paaiskinantis
(skatinantis) bedarbiy suicidalinj elgesj, buvo vilties neturéjimas. Remiantis tyrimo

duomenimis konstatuota, kad bedarbysté daugeliui darbingo amziaus Zmoniy yra esminis
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suicidines situacijas nulemiantis veiksnys, nors bandymas nusizudyti yra daugiafaktorinis
reiskinys.

Socialiniai efektai. Nedarbas neigiamai veikia partneryste ir Seimyninj gyvenima,

kadangi bedarbis daznai jauciasi prarades kity pasitik€jimg (tuo paciu, kaip jau minéta,
daznai pats maziau pasitiki savo jégomis). Italijoje atlikto tyrimo duomenimis, daugiau
kaip 50% respondenty nurode, kad bedarbysté sugriauna “Seimos ramyb¢”. Bedarbiy rySiai
su draugais ir pazjstamais néra taip smarkiai pazeidziami, kaip Seimyninis gyvenimas.

Kaip neigiamas socialinis nedarbo efektas daznai nurodomas bedarbiy
nemokéjimas naudingai panaudoti laisva laika, dél ko nukencia jy gyvenimo biidas.
Negalédami jsijungti | naujai susiklosc¢iusi iSorinj socialinj ritmg, bedarbiai turi problemy
tvarkydami savo laikg bei dienos uzsiémimus. Bedarbysté taip pat pakei¢ia laisvalaikio
organizavima.

Tyrimai parodé, kad moterys labiau kencia nuo socialiniy ry$iy sumazéjimo, o
vyrus labiau pazeidzia “socialinio statuso” praradimas, susijes su bedarbyste.

Nedarbo poveikis jaunimui. Tyrimai rodo, kad jaunimas kitaip reaguoja j nedarba.

Bedarbystés pradzioje daZniausiai nepasireiSkia nei psichologinés, nei fizinés pasekmes.
Tai galima paaiskinti jauny zmoniy galimybémis integruoti asmening situacija j bendra
socialiniy problemy konteksta. Be to, jauni bedarbiai neturi ilgesnés darbo psichologinés
patirties (néra prisiriS¢ prie darbo socialinés aplinkos). Taciau ilgesnés trukmés nedarbas
neigiamai jtakoja jauny Zmoniy pasitikéjimg savimi (uZimtumo kontekste), mazina jy
socialinj bei ekonominj aktyvuma ir apriboja ateities planavima.

Jauniems bedarbiams specifiSka yra tai, kad jie labiausiai kencia dél finansiniy
apribojimy. D¢l savo bedarbystés ir finansinés priklausomybés nuo tévy (tai ypac
pazymédavo JAV bei Vakary Europos $aliy jaunimas) jauni Zmonés taip pat daznai biina
zenklaus streso ir konflikty Seimoje subjektais. Tyrimai parodé¢, kad jauni Zmonés kaip
stiprius stresg sukeliancius veiksnius mini tévy priekaiStus dél nedarbo (30%) ir
nesauguma, t.y. abejone, kad galés rasti darbg ateityje (74%). Be to, jauni Zzmonés daznai
pazymédavo savo galimybiy bei socialiniy kontakty apribojimus kaip frustracijas
sukeliancius faktorius.

Norvegijoje atlikto tyrimo metu nustatyta [Bjorklund, Eriksson, 1998], jog
bedarbystés atveju padidintas alkoholio ir narkotiky vartojimas dazniausiai néra atsakas ]
stresg, taCiau bedarbysté gali skatinti jauno Zmogaus marginalizacijg ir susitapatinimg su

deviantinémis subkultiromis, kas, savo ruoZtu, skatina daZnesnj kvaiSaly vartojimg bei
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konvergavimg ] socialinés atskirties aplinka. Tyrimas parode, kad daugelis jauny Zmoniy
reprodukuoja iSanksting nepalankig visuomenés nuomong¢ apie ‘“‘bedarbius”, dél to
atsiranda didelis neatitikimas tarp to, kaip jauni zmonés vertina save ir savo padét] ir jy
pozitrio ] jaunus bedarbius kaip j grupe.

Illgalaikio nedarbo pasekmés. Neigiamos ilgalaikio nedarbo pasekmés dazniausiai

yra susijusios su Seimos iSirimu, nedirbanCio asmens hospitalizacija, stacionariu
psichiatriniu gydymu, savizudybémis ar suicidiniais bandymais, nusikalstama veikla bei
vaiky, auganciy ilgalaikio bedarbio Seimoje, socialinio kapitalo (iSsilavinimas, laisvalaikis,
draugai ir pan.) sumaz¢jimu. Taciau biitina pazymeéti, kad ilgalaikés bedarbystés poveikio
psichinei sveikatai negalima atskirti nuo pagrindiniy neigiamy ekonominiy bei socialiniy
salyguy, kitaip tariant, nuo ekonomings ir socialinés (iSsilavinimo) nelygybes, kuri individo
atzvilgiu egzistavo iki bedarbystés.

Danijoje atlikti tyrimai parodé, kad keleta mety buve bedarbiai dazniau
hospitalizuojami j psichiatrijos skyrius, daugiausia dél alkoholizmo. Siai grupei biidingi
zemi i$simokslinimo standartai bei silpni (riboti) socialiniai rySiai. Norvegijoje atliktas
tyrimas parode, jog bégant metams tarp ilgg laika neturin€iy darbo didéja profesing negalig
turin¢iy Zzmoniy skaiCius ir jie tampa sunkia nasta socialinés paramos tarnyboms.

Vyresnio amziaus bedarbiai. Psichikos sutrikimo sferoje nedarbas labiau paveikia

vyrus ir vyresnio amziaus (daugiau 50 mety) Zzmones, negu moteris ir jaunimg. Darbe
praleistas laikas vyresnio amziaus zmonéms yra jy dienos laiko struktiiros ir socialiniy
ry$iy pagrindas, todél darbo praradimas iSSaukia jy gyvenime didelius pokycCius
(dazniausiai turin€ius neigiamg atspalvi). Vyresnio amziaus bedarbiai iSsiskiria i§ vienos
puses asmeniniy bei Seimyniniy iStekliy iSsekimu, 1§ kitos, neturéjimu vilties jsidarbinti.
Portugalijoje atlikti tyrimai parod¢, kad vyresnio amzZiaus bedarbiy psichologinés ir

socialings problemos labai priklauso nuo jy i§simokslinimo bei santykiy Seimoje.

Galima reziumuoti, kad labiausiai neigiama jtaka Zmogaus socialinei raidai
turi ilgalaikis nedarbas ir jo salygojama socialine atskirtis, t.y. laisvo Zmogaus
pasirinkimo socialinéje ir ekonominéje sferoje apribojimas. Socialin¢ atskirtis dél
zemo ekonominio aktyvumo (nedarbo) — tai nepakankamai efektyvios Svietimo bei
ugdymo, profesinio rengimo (placigja prasme), socialinés apsaugos, darbo rinkos bei
ekonomings politikos rezultatas. Todél, siekiant ja mazinti, biitina formuoti lankscig

kompleksing nedarbo (ypac ilgalaikio) prevencijos sistemg, apimancig visas darbo
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jégos formavimo ir jos jjungimo ] darbing veikla grandis. Socialinés atskirties
mazinimas turi tiesiogine teigiama jtakg Zmogaus socialinei raidai, nes:
e didina profesinj aktyvuma;
e teigiamai jtakoja gyventojy sveikata;
e mazina valstybés biudZeto praradimus dél socialinés paramos finansavimo.
Atsizvelgiant | Lietuvoje sukaupta medziagg bei ES Saliy patirtj, socialinés
atskirties uzimtumo sferoje mazinimo priemonés pirmiausiai turi biiti nukreiptos i
ilgalaikio nedarbo mazinima. Sios priemonés gali biiti suskirstytos j 6 grupes:
L. Tlgalaikiy bedarbiy (jaunimo) uzimtumo motyvacijos formavimas bei psichologiné
pagalba;
II. Idarbinimo paslaugy prieinamumo bei jvairoves didinimas;
1. Profesinio mokymo pajégumy plétra;
IV. Darbdaviy, jdarbinanciy ilgalaikius bedarbius, skatinimas;
V. Smulkaus ir vidutinio verslo plétra;

VI. Socialinés paramos bei mokesciy sistemos tobulinimas.

PASAULINIO NEDARBO ISSUKIS

Pasaulinj nedarbg pirmiausiai parodo tas faktas, kad didelé pasaulinés darbo
jégos dalis neturi pastovaus ir tinkamo uzimtumo. Nezilirint ] pasaulinés produkcijos
augimg paskutiniais metais (2,3-2,8% 1994-2000 metais) ir staigy padidéjima
pasaulinéje prekyboje (8-10% 1994-2000 metais), pasaulinio nedarbo problema
iSlieka labai aktuali. Daugelyje Saliy, taip pat ir paciose turtingiausiose, uzimtumas
tarsi sustingo nuo 1970 mety ir dar niekad tokia didelé dalis Zmoniy nebuvo
bedarbiais.

Nuo 1960-73 mety iki 1988-94 mety nedarbo lygis Kanadoje iSaugo 1,8
kartus, 2 kartus Italijoje ir Japonijoje, 4 kartus Jungtinéje Karalystéje, 5 kartus
Pranciizijoje ir 8,5 kartus Vokietijoje. 1991 - 1994 metais Europos Sajungoje buvo
prarasti Se$i milijonai darbo viety. Kiek Svelnesné situacija buvo Jungtinése
Valstijose, kur per tg patj laikotarpj nedarbo lygis iSaugo 1,2%. Afrikoje apmokamy
darbo viety mazejo po 0,5% kasmet nuo 1980-yjy iki 1990 mety, ir XX a pabaigoje
nedarbo lygis sieké 15-20%. Panasus nedarbo lygis (10-15%) daugelyje Lotiny
Amerikos Saliy. 1990-1995 metais Simtais procenty iSaugo nedarbas Ryty ir Centrinés
Europos Salyse. Daugelis darbo rinkos analitiky baiminasi, kad nedarbo krizé tampa
nuolatiniu pasaulinés ekonomikos bruozy, kuris kelia labai nemalony klausima dél
visuomenes ateities perspektyvy.

Kai kurios Salys sugebé¢jo pagerinti savo situacija. Kinijoje ir Tolimuose
Rytuose, taip pat Pietrytinés Azijos Salyse uZimtumas iSaugo nuo 2,3% iki 5,9% per
metus nuo 1980-yjy iki 1990 mety. Piety Azijoje gamybinis darbas iSaugo
vidutiniskai 1% per 1980-1990 metus. Jungtinése Valstijose paskutiniu metu nedarbo
lygis svyravo apie 6%. Toks Zemas nedarbo lygis buvo pasiektas su didelémis
sagnaudomis: vargingiausiai gyvenanciy Zzmoniy pajamos Zymiai sumaz¢jo ir nelygybe
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smarkiai padidéjo nuo 1960-yjy.

Kompromisas tarp idarbinimo ir teisingumo. Neoklasikinés pakraipos
darbo rinkos ekonomistai pasisako uz priemones, kurios mazinty rinky ankS§tumg ir
pasalinty klititis samdymui, atleidimui i§ darbo ir atlyginimy reguliavimui. Jie
rekomenduoja lankstesnes darbo valandas, atsisakant nedarbo draudimo ir kity
alternatyviy pajamy (socialiniy iSmoky). XX a. pabaigos praktika parodé¢, kad Sie
pakeitimai padidino nelygybe¢ ir nesugebéjo islaikyti “gery” darbo viety - stabilaus,
pelningo ir pilnos darbo dienos uzimtumo. D¢l to atsirado didelis skirtumas tarp
geriausiai ir blogiausiai apmokamy profesijy, taip pat padidéjo dalis darbuotojy
dirbanc¢iy mazai apmokamus darbus. Jungtinése Valstijose daugelis Seimy, kuriose tik
vienas asmuo dirba pilng darbo diena, gyvena zemiau skurdo ribos. Tokiy Seimy
skaiCius nuo 1,6 milijony 1980 metais pakilo iki 2,1 milijono 1990 metais. Didele
dalis 1995-2000 metais sukurty naujy darbo viety negarantuoja darbo saugumo,
sveikatos draudimo, apmokamy atostogy ar draudimo pensijai. Sios darbo vietos yra
menkai apmokamos ir tesiasi nepilng darbo dieng. Pavyzdziui, Pranciizijoje tokiy
darbo viety skaiCius iSaugo nuo 3% 1983 metais iki beveik 11% 1999 metais.
Augantis uzdarbio nevienodumas labai didina skirtumg tarp vargsy ir turtingyjy visose
industrinése Salyse..

Tokj pat reiskinj galima pastebéti ir besivystanciose Salyse, kur ne tik didéja
skirtumas tarp geriausiai ir blogiausiai apmokamy profesijy, bet ir maz¢ja atlyginimas
nekvalifikuotiems darbininkams. Pagal Pasaulio Banko skaic¢iavimus 1990-2000
metais, Lotyny Amerikoje dirban¢iy Zmoniy uZzdarbis padidéjo apie 45% arba
sumazéjo 3%, priklausomai nuo jy kvalifikacijos lygio. Vidurio, Ryty ir Siaurés
Afrikoje  uzdarbis  kvalifikuotiems darbininkams padidéjo iki 27%, o
nekvalifikuotiems sumazéjo apie 2%.

Taigi, nedarbo problema tampa tikru galvostkiu sprendimy ieskotojams, nes ji
turi dvi puses: kiekybine pus¢ - darbo viety trikumas, ir kokybine pus¢ - uzdarbio
mazéjimas ir pajamy nelygybé dél naujy darbo viety kiirimo. Kai kurie tyrimai rodo,
kad menkas uzdarbis gali sumazinti dirbanciyjy nasumg ir dél to gali sumazeéti
gaminamos produkcijos kiekis.

“Europos liga” prie§ “Jungtiniy Valstiju liga”. Jungtinés Valstijos ir
Europos Sajungos Salys gali biiti panaudotos kaip pavyzdziai, norint geriau suprasti
visuotinio nedarbo problemg. Skirtumas tarp to, kas Europoje buvo suprantama, kaip
nedarbo problema, ir ilgo naujy darbo viety kiirimo Jungtinése Valstijose, kas
salygojo darbo viety kokybés pablogéjima, greiCiausiai atsirado dél Europos socialinés
politikos, kuri suteikia garantijas tiems, kurie dirba, ir socialing apsauga tiems, kurie
neturi darbo. Kartu §i politika didina kaStus firmoms, norin¢ioms nusisamdyti
papildomos darbo jégos ir sumaZzina dirbanciyjy iniciatyva rinktis darbus.

D¢l to Europos firmos émé investuoti 1 aukStesnés kokybés technologijas -
kapitalo dalis naudojama produkcijai zymiai iSaugo, lyginant su Jungtinémis
Valstijomis. Taigi, darbo naSumas Europoje augo daug sparCiau nei Jungtinése
Valstijose. Pavyzdziui, per 1988- 1992 mety laikotarpi kiekvienais metais naSumas
vidutiniSkai i1Saugo po 2% Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Japonijoje, tuo tarpu
Jungtinése Valstijose - 0,6%, o Jungtin¢je Karalystéje - 0,4%. Mazesnis nasumo
augimas Jungtinése Valstijose lemia daug mazesnj uzdarbio prieaug] nei Vakary
Europos valstybése.

Europos Sajungos ir Jungtiniy Valstijy situacija iliustruoja du skirtingus

68



biidus, stengiantis prisitaikyti prie tokiy paciy socialiniy ekonominiy suvarzymy.
Taciau reikia pazyméti, kad Zemesni atlyginimai dar negarantuoja mazesnio nedarbo.
Yra pozymiy, rodanciy, kad Jungtinése Valstijose vél ima augti nedarbas. 1994 metais
500 geriausiy kompanijy pelnas iSaugo 62,1%, taciau uzimtumas iSaugo tik 3,1%.
(Itampa darbo rinkoje ir nedarbo augima JAV dar labiau paskatino 2001 mety rugséjo
11 dienos jvykiai, kai teroristai susprogdino du Pasaulio prekybos centro pastatus.)

Taigi yra pagrindas teigti, kad ateityje Jungtiniy Valstijy gyventojams gali tekti
susidurti su abejomis blogybémis: Europos - nedarbo augimu, ir Jungtiniy Valstijy -
skurdo ir nelygybés didéjimu. Si i§vada sukelia abejoniy dél pladiai paplitusios
nuomonés, kad nedarbo problemg galima iSspresti laisvai reguliuojant darbo
uzmokest] ir mazinant socialines garantijas.

Besivystan¢iy  Saliy  iSskirtiniai bruozai. Uzimtumo problema
besivystan¢iose Salyse skiriasi nuo iSsivysCiusiy Saliy. I§ kitos pusés besivystanciose
Salyse situacija darbo rinkoje yra labai skirtinga: Afrikoje ir Lotyny Amerikoje
uzimtumas mazgja, tuo tarpu Ryty ir Pietrytinéje Azijoje pastebimos uzimtumo
didéjimo tendencijos. Sioje Azijos dalyje 1980- 1990 metais uzimtumas i$augo nuo
2,3% Honkonge iki 5,9% Singaptire kasmet. Tuo pat metu iSaugo zmoniy pajamos ir
sumazéjo skurdas.

Sie teigiami laiméjimai buvo pasiekti dél didelio taupymo, eksporto, 3alies
vidaus investicijy ir sékmingos pramonés politikos. Sios Azijos dalies 3alys pagerino
savo produkcijos cirkuliavimg, tobulindamos gamybos technologija ir investuodamos
i $vietima bei profesinj rengima. Siy $aliy sékmé paskatino politikus ir kitoms $alims
rekomenduoti misry eksporto ir racionalios vietinés ekonomikos model;.

Didele jtaka besivystan¢iy Saliy uzimtumui turi neoficialus darbas
(neiforminant darbo santykiy ir nemokant atitinkamy mokesciy bei jmoky) ir jvairios
lanksCios sutrumpinto darbo laiko uZimtumo formos. Besivystanciose Salyse pilnos
darbo dienos uzimtumo tipas aptinkamas tik moderniame sektoriuje, kur jis egzistuoja
greta didelés dalies iikininky, savarankiskai dirbanc¢iy amatininky ir smulkiyjy
verslininky. Neoficialus uzimtumas pasizymi menkai apmokamu ir neproduktyviu
darbu.

Galima iSskirti dvi neoficialaus uzimtumo raiSis: tie, kurie nekeiCia savo
tradicinio uzsiémimo (dazniausiai Zemeés ikis bei amatai), ir tie, kurie pasirenka
uzsiémimg 1§ moderniojo sektoriaus (prekiautojai gatvése, automobiliy langy
valytojai, turisty gidai, transporto paslaugos ir pan.). Nors antros risies neoficialus
uzimtumas sitlo didesnius atlyginimus ir produktyvuma, ¢ia dirbantieji yra labiau
pazeidZiami tokiy iSoriniy veiksniy, kaip staigus kainy pokytis ar valiutos krizé.
Daugelis ekonomisty sitlo besivystanCiuose Salyse didinti kaimo gyventojy
uzimtumg, remti smulkiuosius tkininkus, kad buty iSvengta sparCios gyventojy
migracijos ] miestus.

Kultiiros svarba. Analizuojant kiekybinius duomenis ir darbo statistika
reikéty nepamirsti, kad darbas yra socialiniy santykiy, tradicijy ir vertybiy dalis.
Vystymosi strategijos, siekiancios didesnio augimo ir pajamy, kelia pavojy, kad
besivaikant materialinés gerovés bus pamir§tos zmogaus reikmes, jo socialing raidg
salygojantys veiksniai. Trumpalaikio ekonominio efektyvumo atzvilgiu, kulttros
iSsaugojimo ir plétojimo faktoriai sulétina pramonés vystymosi eiga (nes reikalauja
finansiniy iStekliy, kurie galéty biiti naudojami gamybos plétrai). Taciau yra ir kita
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nuomoné, kad ilgalaikéje perspektyvoje investicijos i kultiira yra labai efektyvios, nes:
e plétoja prekiy ir paslaugy pasitla;

iSsaugo ir didina jvairove;

daro teigiama jtakg darbo jégos formavimo procesui;

mazina atskiry gyventojy grupiy socialing atskirtj;

uztikrina visuomeninj stabilumg ir kt.

Pasaulio nedarbo priezastys. Jau min¢jome, kad pasaulio valstybés labai
skiriasi pagal jas charakterizuojancius socialinius ekonominius rodiklius bei tkio
plétros tendencijas, todél panaSius darbo rinkos pokycius gali iSSaukti skirtingos
priezastys. I$ kitos pusés, dél skirtingy Saliy situacijos jvairovés, didelé yra ir nedarbg
salygojanciy priezasCiy jvairoveé, tad pazymésime tik pagrindines is jy.

Valiutos suvarzymai. Atskiros valstybés siekdamos sustiprinti savo
nacionalinés valiutos kursg ir nesumazinti produktyvumo riboja darbo kastus.

Europos Sajungos Salyse didele jtakg uzimtumui turés vieningos valiutos
(Euro) jvedimas. Pradzioje tai turés teigiamag jtaka uzimtumui, tac¢iau po 5-10 mety
globalizacijos salygomis siekiant iSsaugoti Euro stabilumg, gali tekti mazinti darbo
kastus bei socialines garantijas, kas turéty neigiamai atsiliepti uzimtumui.

Ukio sutrikimas pereinamojo laikotarpio Salyse. Dramati$kas nedarbo augimas
Ryty Europos ir buvusiose Taryby Sajungos Salyse yra siejamas su produkcijos
sumazéjimu 20-30% 1990-1993 metais. Sis sumazéjimas aiskinamas didelio masto
pramonés pertvarkymu ir nekonkurencinés veiklos paplitimu. Nedarbo problema
pereinamojo laikotarpio tkiuose sukelia skurdg ir socialing jtampa. 1995-2000 mety
pokyc¢iai Sio regiono Salyse parodé, kad tkio reformy eiga turi skirtingg intensyvuma.
Vengrija, Lenkija, Slovenija, Cekija, Baltijos valstybés grei¢iau reformavo savo ki ir
prisitaike prie naujy tikininkavimo formy. Rumunija, Bulgarija ir visos NVS valstybés
lieCiau transformuoja savo ekonomika. Tac¢iau visoms §io regiono Salims biidingas yra
aukstas nedarbas (tam tikra i§imtis Cekija) ir gyvenimo lygio sumazéjimas (lyginant
su 1987-1990 metais). NVS Salyse oficialiai fiksuojamas zemas nedarbas, taciau jose
placiai paplito pasléptas nedarbas, kai su darbuotojais ménesiais ir net metais
neatsiskaitoma uz atlikta darba.

Padidéjusi dirbancig Zmoniy pasiila.

a) Demografiniu pakitimu reik§mé. Uzimtumo lygis labai priklauso nuo naujai
jeinan¢iy ] darbo rinkg gyventojy skaiCiaus. Net jei didelis skai€ius naujy darbo viety
yra sukuriamas, ieSkanciyjy darbo Zmoniy skaicius vis tiek gali virSyti esamy darbo
viety skaiciy. Placiau kalbant, nevienoda uzimtumo situacijg besivystanciose Salyse 18
dalies galima paaiskinti ir nevienodu populiacijos augimu.

Taciau 1§ tikryjy, dar néra visiskai aiSku, kokio svarbumo vaidmen; atlieka
demografiniai pakitimai, kalbant apie uZimtumo kitimg. TeoriSkai, padidéjusi
populiacija reiSkia padidéjusig paklausg prekéms ir paslaugoms, tuo paciu iSpléstg
rinkg ir padidéjusias galimybes dirbantiesiems. Neatitikimy gali atsirasti, kai prekés ir
paslaugos yra gaminamos su maZesniu dirbanciyjy skai¢iumi, nei galéty buti arba
atsiranda kity faktoriy. Taciau prisitaikius prie situacijos, populiacijos dydis neturéty
buti dominuojanciu faktoriumi.

b) Padidéjes moters dalyvavimas darbo rinkoje. Faktas, kad vis daugiau
motery ieSko darbo, galéty buti viena i§ nedarbo augimo priezasciy. 1970- 1990
metais Vakary Europoje, Jungtinése Valstijose ir kitose industrinése Salyse moters
dalyvavimas darbo rinkoje iSaugo iki 42%. Siaurés Afrikoje, Lotyny Amerikoje,
Kariby ir Pietingje Azijoje jis padidéjo daugiau nei 10%. Taciau Sio reiskinio
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vaidmuo, kalbant apie didéjancig darbo pasiiila, neturéty buti sureikSminamas. Néra
jrodyta, jog egzistuoja tiesioginé koreliacija tarp Sio reiSkinio ir visuotinio nedarbo
augimo. Moters dalyvavimas darbo rinkoje daugiausia padidéjo 1980- 1990 metais,
tuo tarpu didziausias nedarbo lygio augimas buvo uzfiksuotas po 1970-yjy naftos
krizés bei 1995-1997 metais. Todél tik i§ dalies galima taigi, kad socialiniai ir
kultiriniai pasikeitimai, kurie daugumoje Saliy paskatino moteris ieskoti darbo, yra
visuotinio nedarbo priezastys.

Sumazéjusi dirbanciyjy paklausa. Tarptautiné prekyba ir technologijos yra
daznai jvardijamos kaip priezastys, dél kuriy sumazéjo darbo viety skaiCius ir
padidéjo nelygybé. Taciau, anot kai kuriy profesionaliy ekonomisty, nei tarptautiné
prekyba, nei technologijos nemazina uzimtumo, bet viskg lemia politiné ir
makroekonominé aplinka, kurioje ir atsiranda Sie veiksniai.

Tarptautiné prekyba. Ekonomikos teorija pranaSauja, kad esant laisvosios
prekybos salygoms, pelnas, gaunamas i§ kapitalo, zemes ir darbo, pasiskirstys visose
Salyse mazdaug po lygiai. Taciau 1995-2000 mety pokyciai parodé, kad skirtumai tarp
turtingy ir besivystanciy Saliy dar labiau iSaugo.

Technologijos. Pozitiris, kad technologijy tobulinimas gali didinti nedarba,
pastaruoju metu vis dazniau prisimenamas, nes Si problema darosi vis aktualesné.
Aktualiausia ji yra nekvalifikuotiems darbininkams, nes juos bet kada gali pakeisti
masinomis. leSkanciy darbo nekvalifikuoty darbininky yra daug daugiau nei ieSkanciy
darbo specialisty. Nekvalifikuotos darbo jégos perteklius Jungtinése Valstijose sukélé
atlyginimo maz¢jima, o Europos rinkose - nedarbo augima.

Dauguma ekonomisty tiki, kad ilgainiui nekvalifikuoti darbininkai mokymasi
ims laikyti pelninga investicija ir pakels savo kvalifikacija. Neteke darbo zmonés
susiras sau kitas vietas dinamiSkesniuose ekonomikos sektoriuose, kur dél tokios
pigios darbo jégos pagerés situacija. D¢l technologinio progreso padidéjes
produktyvumas padidins pajamas, nes bus pigiau gaminamos prekes ir paslaugos
vartotojams ir kartu padidés paklausa prekéms.

Taciau néra jokiy patvirtinimy, kad tokia optimistiné situacija bus pasiekta.
Tiek Europos nedarbo augimas, tiek Jungtiniy Valstijy mazai apmokamy ir
nekokybisky darby paplitimas prasidéjo po 1980-yjy, kai daugelyje Saliy buvo
pradétos laisvosios rinkos reformos.

(Parengta pagal: Grunberg Isabelle. Rival States, Rival Firms, How Do People
Fit It? The Global Unemployment Challenge. New York, 1996.)

Gyventojy iSsilavinimo lygis, nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis glaudziai

tarpusavyje susij¢ ir daznai vienas kitg apsprendziantys veiksniai, turintys neigiamg jtaka

zmogaus socialinei raidai. Zemas i$silavinimas salygoja menka profesinj pasirengima bei

nepakankama kvalifikacija, reikalingg, norint uzimti gerai apmokamas darbo vietas ir tokiu

biidu uzsitikrinti pakankamag pragyvenimui pajamy Saltinj bei prisitaikyti prie sparciai

kintanc¢iy ekonominiy ir darbo rinkos salygy. Todél tik kompleksiné priemoniy sistema

(nuo bendrojo lavinimo mokyklos iki mokesCiy sistemos) gali efektyviai sumazinti

neigiamg nedarbo poveikj Zzmogaus socialinei raidai ir uztikrinti harmoningg individo bei
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visos visuomenés plétra. Tokios sistemos pagrindg sudaro Svietimas bei atitinkamas

gyventojy ugdymas.
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PRIEDAS

UZIMTUMAS, EKONOMINE REFORMA IR SOCIALINE
SANGLAUDA. EUROPOS SAJUNGOS PERSPEKTYVOS

Europos Sgjungos $aliy vadovai su optimizmu zitri | ateitj ir savo sprendimais
paneigia “dirbanciyjy visuomenés pabaigos” teiginio pagristuma. Europos Taryba
Lisabonos posédyje iskélé Europos Sgjungos Salims nauja strateginj tikslg, kurio dalj
sudaro batinumas pasiekti pilng gyventojy uZimtuma. Zemiau pateikiamos
pagrindinés posédzio i§vados, kurios tiesiogiai lieCia uzimtuma bei zmogaus socialing

raidg.

EUROPOS TARYBOS POSEDIS LISABONOJE

2000 mety kovo 23-24 dienomis Lisabonoje vyko Europos Tarybos posédis, kurio
metu buvo derinamas naujas ES strateginis tikslas, siekiant sustiprinti uzimtuma,
ekonomines reformas ir socialing sanglauda, kurie yra sudétiné Ziniomis grindZziamos
ekonomikos dalis.

Strateginis tikslas kitam deSimtmeciui

Naujas uZdavinys

1. Europos Sajunga susiduria su dideliu Suoliu j priekj, kuris kyla dél
globalizacijos bei naujos Ziniomis grindziamos ekonomikos tiksly. Sie
poky¢iai jtakoja kiekvieng Zmoniy gyvenimo aspekta bei reikalauja radikalios
Europos ekonomikos transformacijos. Sgjunga turi suformuoti Siuos pokycius
tokiu budu, kuris atitikty jos vertes bei visuomenés koncepcija, bei atsizvelgti |
biisimg plétra.

2. Spartls ir greitéjantys pokyCiy tempai reiSkia, kad Sajunga turi imtis veiksmy
dabar, norint iSnaudoti visus suteikiamy galimybiy privalumus. Todél
atsiranda poreikis Sajungai numatyti aiSky strateginj tiksla bei suderinti
patrauklia programa ziniy infrastruktirai vystyti, skatinanc¢ig naujoves ir
ekonoming reformg bei modernizuojancia socialinés gerovés bei Svietimo
sistemas.

Stipriosios ir silpnosios Sgjungos vietos
3. Siuo metu Sgjungoje yra susidariusi geriausia makroekonominé situacija. |
stabilumg orientuotos monetarinés politikos pasekoje, kurig remia patikima
fiskalin¢ politika darbo uzmokes€io mazinimo atzvilgiu, infliacija bei
paliikany normos Sgjungoje sumazgjo, valstybinio sektoriaus deficitas taip pat
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zymiai sumazéjo, o ES iSmoky balansas yra palankus. Sékmingai buvo jvestas
euras, kuris jau duoda numatyta Europos ekonomikai nauda. Vidaus rinka
didzia dalimi yra iSbaigta ir teikia apciuopiamag naudg tiek vartotojams, tiek
verslininkams. Biisima plétra sukurs naujas galimybes augimui ir uzimtumui.
Sajungoje egzistuoja gerai iSsilavinusi darbo jéga bei socialinés apsaugos
sistemos, galincios suteikti stabilig parama, kurios reikia struktiiriniy pokyc¢iy,
susijusiy su ziniomis grindziamos visuomenés kurimu, valdymui.

4. Taciau $ios stipriosios vietos neturi atitraukti démesio nuo visos eilés silpnyjy
viety. Daugiau kaip 15 milijjony ES gyventojy 2000 metais netur¢jo darbo.
Uzimtumo rodiklis buvo per zemas, dél nepakankamo motery ir vyresnio
amziaus darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje. Kai kuriems Sajungos
regionams dar budingas ilgalaikis struktiirinis nedarbas ir zymus regioninis
uzimtumo disbalansas. Paslaugy sektorius dar néra pilnai iSvystytas, ypatingai
telekomunikacijy bei interneto srityje. Taip pat atsiranda jgudziy trikumas
ypa¢ informaciniy technologijy srityje, kur auga neuzimty darbo viety
skai¢ius. Siuo metu pageréjus ekonominei situacijai, pats laikas pradéti tiek
ekonomines, tiek socialines reformas, kurios biity strategijos, kuri apima
konkurencingumg ir socialinj sutelktuma, dalimi.

Kelias | priekj

5. Siandien ateinan¢iam deSimtmeciui Sajunga sau kelia naujg strateginj tiksla:
tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis grindZziama ekonomika
pasaulyje, galin€ia palaikyti nepertraukiamg ekonominj augima, naujy ir
geresniy darbo viety kiirimg ir didesne¢ socialing sanglauda (socialinj
solidaruma). Norint pasiekti tokj tiksla, reikia parengti bendra strategija, kurios
tikslai biity tokie:

- per¢jimo prie ziniomis grindziamos ekonomikos ir visuomeneés
parengimas, kuriant geresnes politikas informacinés visuomeneés ir
tyrimo bei vystymo atZzvilgiu bei pradedant struktiirinés reformos
procesa, reikalinga konkurencingumui ir naujovéms, ir vidaus rinkos
vystymo uzbaigimas;

- Europos socialinio modelio modernizavimas, investicijos j Zmones ir
kova su socialine atskirtimi;

- palankios ekonominés situacijos bei palankiy augimui perspektyvy
palaikymas, taikant tinkamg makroekonominés politikos sistema.

6. Si strategija kuriama taip, kad jgalinty Sajungg atkurti salygas pilnam
uzimtumui bei sustiprinty regioninj susitelkima pacioje Europos Sajungoje.
Europos Taryba turi numatyti tikslag — pilnas uZimtumas naujai besivystancioje
Europos visuomengje ir labiau jj pritaikyta asmeniniams motery ir vyry
pasirinkimams. Jei Zemiau numatytos priemonés bus jgyvendinamos
tinkamoje makroekonomingje bazéje, realu, kad ateinanciais metais
ekonomikos augimas sudarys vidutiniskai 3 proc.

7. Si strategija bus jgyvendinama tobulinant esamus procesus, diegiant nauja
atvirg koordinavimo metodg visuose lygiuose. Be to, numatytas grieztesnis
Europos Tarybos vadovavimo ir koordinavimo vaidmuo, siekiant uZztikrinti
nuoseklesne strateging krypti bei efektyvy procesy monitoringg. Europos
Tarybos posedyje, kuris vyksta kiekvieng pavasarj, bus apibrézti atitinkami
igaliojimai ir kontroliuojama, kaip jie vykdomi.
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Peréjimo prie konkurencingos, dinamiSkos ir Ziniomis grindZiamos
ekonomikos parengimas

Informaciné visuomené visiems

8. Per¢jimas prie skaitmeninés, ziniomis grindziamos ekonomikos, kurig skatina
naujos prekés ir paslaugos, yra galingas augimo, konkurencingumo ir
uzimtumo stimulas. Be to, jis pagerins pilie¢iy gyvenimo ir aplinkos kokybe.
Norint pilnai pasinaudoti §ia galimybe, Taryba ir Komisija raginamos,
naudojant atvirg koordinavimo metodg, kuris grindziamas nacionaliniy
iniciatyvy nustatymu bei siejant su neseniai parengta Elektroninés Europos
iniciatyva bei komunikatu “Darbo viety kiirimo strategija informacingje
visuomengéje”, parengti iSsamy Elektroninés Europos veiksmy plang.

9. Verslo atstovai ir pilieCiai privalo turéti galimyb¢ naudotis nebrangia,
pasaulinio lygio komunikacijy struktiira bei visa eile kity paslaugy. Kiekvienas
pilietis turi turéti jgudzius, reikalingus gyventi ir dirbti Sioje naujoje
informacinéje visuomengéje. Jvairios priemonés, galincios sudaryti galimybes
naudotis Sia struktira, privalo uZzkirsti kelig informacinei izoliacijai. Reikia
sustiprinti kova su kompiuteriniu neraStingumu. Specialus démesys turi buti
skiriamas nejgaliems asmenims. Informacines technologijas galima panaudoti
miesty ir kaimy plétros atnaujinimui bei aplinkai saugiy technologijy
skatinimui. Pramoné sukuria pridéting vertg, pajungdama sau ir iSnaudodama
Europos kultirinius skirtumus. Visuose lygiuose valstybinés institucijos turi
déti realias pastangas ir panaudoti naujas technologijas, kad informacija biity
prieinama, kiek jmanoma, visiems asmenims.

Viso Europos elektroninio potencialo realizavimas priklauso nuo salygy
elektroninés komercijos ir interneto klestéjimui sudarymo, kad Sajunga
galéty pasivyti savo konkurentus, jtraukdama ] interneta, panaudojant
greitus rysius, daugiau verslininky bei individualiy vartotojy. Elektroninés
komercijos taisyklés turi biiti Zinomos visiems bei turi skatinti verslininky
bei vartotojy pasitikéjimg. Reikia imtis veiksmy siekiant uztikrinti, kad
Europa iSlaikyty savo lyderio pozicija pagrindinése technologijy srityse,
tokiose kaip mobilus rySys. Technologiniy pasikeitimy greitis ateityje gali
pareikalauti naujy ir lankstesniy kontrolés metody.

Europos tyrimy ir inovacijy regiono sukiirimas

10. Atsizvelgiant ] reikSmingg tyrimy ir tobulinimo vaidmen;j skatinant ekonominj
augima, uzimtuma bei socialing sanglauda, Sajunga turi imtis veiksmy, kurie
padéty jgyvendinti Komisijos komunikate “Europos tyrimy regiono link”
numatytus uzdavinius. Tyrimai nacionaliniame ir Sajungos lygyje turi buti
geriau integruojami ir koordinuojami, kad jie buty kuo efektyvesni ir
naujovisSki. Taip pat reikia uztikrinti, kad Europa pasitlyty patrauklias
perspektyvas jos geriausiems protams. Reikia pilnai iSnaudoti visus teisinius
Sutarties mechanizmus bei Kkitas atitinkamas priemones, tame tarpe ir
laisvanoriSkus  susitarimus, norint pasiekti §] uZzdavinj lanksciu,
decentralizuotu ir ne biurokratiSku biidu. Tuo pat metu naujoje Ziniomis
grindZziamoje ekonomikoje naujovés ir idéjos turi buiti adekvaciai atlygintos,
ypatingai per patenty apsauga.
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11.

Kuriant Europos tyrimy regiona, Europos Taryba kvie¢ia Tarybg ir Komisija
kartu su valstybémis narémis, kur reikia, imtis reikalingy veiksmy ir sukurti
atitinkamus mechanizmus nacionaliniy ir bendry tyrimy programy
(laisvanorisku pagrindu) koordinavimui, siekiant geriau pasinaudoti bendrais
iStekliais, skirtais tyrimams ir plétrai valstybése narése ir uztikrinti reguliary
atsiskaityma Tarybai apie padaryta pazanga.

Palankios aplinkos naujoviskuy versly, ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy,

pradéjimui ir vystymui, sukiirimas

12.

Verslo konkurencingumas ir dinamizmas tiesiogiai priklauso nuo reguliavimo
palankumo investicijoms, naujovéms ir verslui. Reikia tolesniy pastangy, kad
blity sumazinti verslo kaStai bei panaikinti bereikalingi apribojimai, kurie
ypatingai slegia mazas ir vidutines jmones. Europos institucijos, nacionalinés
vyriausybés bei regioninés ir vietos valdzios turi ir toliau skirti tam tikra
démes;j siilomy nuostaty poveikio bei jy vykdymo kasty analizei. Taip pat,
turint omeny §j tiksla, jos turi toliau vesti dialogus su verslininkais ir pilieciais.
Reikia imtis konkreCiy veiksmy, kurie paskatinty pagrindiniy sasajg tarp
kompanijy ir finansiniy rinky, tyrimy bei plétros ir mokymo institucijy,
konsultaciniy paslaugy ir technologiniy rinky.

Ekonominés reformos, reikalingos iSbaigtai ir pilnai veikianciai vidaus rinkai

13.

14.

Reikia sparciai dirbti, norint uzbaigti vidaus rinkos kiirimg tam tikruose
sektoriuose bei patobulinti jos funkcionavimg kituose sektoriuose, kad bty
uztikrinti verslininky ir vartotojy interesai. Be to, saziningai ir vienodai
taikoma konkurencija bei valstybés paramos taisyklés yra esminis dalykas
uztikrinti, kad verslas klestéty ir efektyviai funkcionuoty vidaus rinkoje.

Efektyvios ir integruotos finansinés rinkos

Efektyvios ir skaidrios finansinés rinkos skatina augimg ir uzimtuma, kai jos
geriau paskirsto kapitalg bei mazina jo kaing. Todél jos vaidina labai svarby
vaidmen] generuojant naujas idéjas, remiant verslo kultiira bei skatinant
galimybe naudotis naujomis technologijomis. Labai svarbu pilnai iSnaudoti
euro potencialg ir skatinti ES finansiniy rinky integracija. Be to, efektyvios
rizikos kapitalo rinkos taip pat vaidina svarby vaidmenj smulkiy jmoniy bei
naujy ir pastoviy darbo viety kiirime.

Makroekonominiy politiky koordinavimas: fiskaliné konsolidacija,

valstybiniy finansy kokybé ir nepertraukiamumas

15.

Makroekonominés politikos ne tik turi uztikrinti makroekonominj stabilumg ir
skatinti augima bei uZimtuma, bet taip pat skatinti ir peréjima prie Ziniomis
grindZziamos ekonomikos, kurioje ypatingas vaidmuo skirtas struktiirinei
politikai. Makroekonominis dialogas pagal Kelno procesa turi sukurti
pasitikéjimo santykius tarp visy jame dalyvaujanciy veikéjy, siekiant geriau
suprasti kiekvieno pozicijg ir suvarzymus. Galimybe¢, kurig suteikia augimas,
turi biiti panaudota aktyvesniam fiskalinés konsolidacijos skatinimui bei
valstybiniy finansy kokybés ir stabilumo gerinimui.
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Europos socialinio modelio modernizavimas, investuojant j Zmones ir
kuriant aktyvios gerovés valstybe
16. Zmonés yra pagrindinis Europos turtas, todél Sajungos politikoje pagrindinis
démesys turi buti skirtas jiems. Investicijos ] zmones bei aktyvios ir
dinamiskos gerovés valstybés kirimas apspres Europos vieta Zziniomis
grindziamoje ekonomikoje bei turés uztikrinti, kad $ios naujos ekonomikos
tendencijos dar labiau nepaaStrinty egzistuojanciy uzimtumo, socialinés
atskirties ir skurdo problemy.

Svietimas ir mokymas gyvenant ir dirbant Ziniomis grindZiamoje ekonomikoje

17. Europos Svietimo ir mokymo sistemos turi biiti pritaikytos tiek prie
informacinés visuomenés reikalavimy, tiek prie poreikio tobulinti uzimtumo
lygi ir kokybg. Jos turés pasiilyti studijavimo ir mokymo galimybes,
pritaikytas tikslinéms grupéms jvairiuose jy gyvenimo etapuose: jauniems
zmonéms, suaugusiems bedarbiams bei dirbantiems asmenims, kurie jaucia,
kad su savais jgiidZiais nebespéja su naujai atsirandanciais pokyéiais. Sis
naujas metodas turi turéti tris pagrindinius komponentus: regioniniy studijy
centry steigimas, naujy pagrindiniy jgiidziy skatinimas, ypatingai informaciniy
technologijy srityje, bei didesnis kvalifikacijy skaidrumas.

Daugiau ir geresniy darbo viety Europai: aktyvios uZimtumo politikos
plétojimas

18. Liuksemburgo procesas, kurio metu buvo parengtos uzimtumo gairés
Bendrijos lygyje bei perkeltos i Nacionalinius uzimtumo veiksmy planus,
jgalino Europa Zymiu mastu sumazinti nedarbg. Proceso vidurio ataskaita turi
suteikti jam naujus stimulus bei papildyti gaires konkreciais uzdaviniais; taip
pat turi biiti uZmegzti artimesni rysiai su kitomis panaSiomis politikos sritimis
bei parengtos efektyvesnés procediros skirtingiems veikéjams jtraukti.
Socialiniai partneriai turi biiti aktyviau jtraukiami  atitinkamy gairiy rengima
ir jgyvendinima.

19. Taryba ir Komisija kvieciamos atsizvelgti j tokias keturias pagrindines sritis:

- galimybés jsidarbinti didinimas bei jgiidZiy atotrikio maZinimas,
ypatingai teikiant uZimtumo paslaugas su galimybe prieiti prie
europinés duomeny bazés apie darbo vietas bei galimybémis mokytis;
skatinti specialias programas, kurios padéty bedarbiams eliminuoti
1giidziy trikumus;

- suteikti didesnj prioriteta mokymuisi visa gyvenimg, Kkuris yra
pagrindinis Europos socialinio modelio komponentas, taip pat skatinti
sutartis tarp socialiniy partneriy naujoviy ir mokymosi visg laikg
klausimais; darbo laiko ir darbo viety rotacijos valdymo pagalba
pasinaudoti mokymosi visg laikg bei prisitaikomumo atitikimu; jsteigti
Europos apdovanojimg ypatingai paZzangioms kompanijoms;

- didinti uZimtuma paslaugy srityje, tame tarpe ir personaliniy paslaugy
srityje, kur yra didesnis darbuotojy triikumas; galima jtraukti privacias,
valstybines ar tre€iojo sektoriaus iniciatyvas ir priimti atitinkamus
sprendimus toms kategorijoms, kurios yra maziausiai privilegijuotos;
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20.

21.

22.

23.

- toliau numatyti visus lygiy galimybiy aspektus, tame tarpe mazinti
uzimtumo segregacija, taip pat palengvinti uzimtumo ir Seimos pareigy
suderinamuma, ypa¢ numatyti naujas gaires tobulinant vaiky prieziiiros
nuostatas.

Europos Taryba mano, kad bendras Siy priemoniy tikslas, remiantis esama
statistika, - padidinti uZimtumo rodiklj nuo vidutiniskai 61 proc. §iai dienai iki
70 proc. 2010 metais, taip pat padidinti uzimty motery skaiciy nuo 51 proc.
Siai dienai iki daugiau kaip 60 proc. 2010 metais. Atsizvelgiant | skirtingus
uzimtumo rodilkius, valstybés narés turi numatyti nacionalinius uzdavinius
uzimtumo rodikliui padidinti. Darbo jégos skaiCiaus didinimas turi sustiprinti
socialinés apsaugos sistemy nepertraukiamuma.

Socialinés apsaugos modernizavimas

Europos socialinis modelis kartu su iSvystytomis socialinés apsaugos
sistemomis privalo paremti per¢jimg prie Ziniomis grindziamos ekonomikos.
Taciau Sios sistemos turi biiti pritaikytos prie aktyvios gerovés valstybés bei
turi uztikrinti, kad darbas duoda pajamas. Taip pat $ios sistemos turi iSsaugoti
savo ilgalaiki nepertraukiamuma susiduriant su gyventojy senéjimu, skatinti
socialin jtraukimg ir lyCiy lygybe bei teikti kokybiSkas sveikatos priezitiros
paslaugas. Zinant, kad tikslas geriau pasiekiamas bendromis pastangomis,
Europos Komisija kviecia Taryba:

- stiprinti bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy, keistis patirtimi ir
geriausia praktika pasinaudojant patobulintais informaciniais tinklais,
kurie tampa pagrindine priemone §ioje srityje;

- atsizvelgiant ] darba, kurj atliko Ekonominés politikos komitetas,
pavesti AukSto lygio socialinés apsaugos darbo grupei remti §j
bendradarbiavimg ir, pirmiausia, remiantis Komisijos komunikatu,
parengti studija apie socialinés apsaugos evoliucijg ateityje, skiriant
ypatinga démes] pensijy sistemy nepertraukiamumui skirtingais
laikotarpiais iki 2020 mety ir toliau, jei reikia.

Socialinio integracijos (inclusion) skatinimas

Zmoniy, gyvenanéiy zemiau skurdo ribos bei socialingje atskirtyje Sajungoje,
skaiCius yra netoleruotinas. Reikia imtis veiksmy ir panaikinti skurda. Nauja
informaciné visuomené siiilo didZziulj potencialg socialinés atskirties
mazinimui - tai ekonominiy salygy sudarymas didesnei gerovei sukurti,
didinant ekonominio augimo ir uzimtumo rodiklius, bei naujy keliy dalyvauti
visuomenéje atvérimas. Taciau tuo pat metu atsiranda rizika, kad didés
atstumas tarp ty, kurie turi galimybes gauti naujas Zinias, bei ty, kurie yra
socialiai izoliuoti. Norint iSvengti tokios rizikos ir maksimaliai padidinti §j
nauja potenciala, reikia déti pastangas ir tobulinti kvalifikacijas, plésti
galimybes gauti Zinias bei kovoti su nedarbu: geriausia apsaugos nuo
socialinés atskirties priemon¢ yra darbas. Politikos, skirtos kovai su socialine
atskirtimi (izoliacija), turi buti grindziamos atviru koordinavimo metodu,
apjungianc¢iu nacionalinius veiksmy planus bei Komisijos iniciatyva.

Todél Europos Taryba kviecia Tarybg ir Komisija:
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- skatinti geresnj socialinés atskirties supratimg bei testi dialoga, keistis
informacija ir geriausia praktika remiantis bendrai patvirtintais
rodikliais;

- jtraukti socialinio dialogo skatinimg ] valstybiy nariy uZimtumo,
Svietimo ir mokymo, sveikatos ir biisto politikas, $is darbas atlieckamas
Bendrijos lygyje Strukttriniy fondy pagalba;

- parengti prioritetinius veiksmus, kurie bty skirti specifinéms
tikslinéms grupéms (pavyzdziui, mazumoms, vaikams, pagyvenusiems
asmenims ir nejgaliems), o valstybés narés turi pasirinkti veiksmus
atsizvelgiant | savo Salyje esancig situacija bei reguliariai teikti
ataskaitas apie jy igyvendinima.

2002 metais Barselonoje Europos Komisija patvirtino Lisabonoje suformuluoty

tiksly teisingumg ir iSkélé naujus uzdavinius jiems pasiekti.

Barselona: Komisija kviecia veikti pladiau ir efektyviau, kad iki 2010 mety biity
pasiekti numatyti ES tikslai

Komisija priémé sprendima dél ataskaitos bei pasitlymy padidinti dalyvavima
ES darbo rinkose. Ataskaitoje sakoma, kad ES turi sukurti 20 milijony naujy darbo
viety — 1§ jy - 11-12 milijjony darbo viety moterims ir 5 milijonus darbo viety
pagyvenusiems darbininkams, jei iki 2010 mety norima pasiekti Lisabonoje ir
Stokholme patvirtintus uzimtumo tikslus. Joje taip pat nuSvieCiami politiniai
veiksmai, reikalingi Siam tikslui pasiekti: daugiau valstybiniy léSy darbininky
mokymui, koncentruota mokesCiy-pasalpy sistemy perzitra, daugiau veiksmy
kovojant su vyry ir motery uzmokescio skirtumu bei biidy ieskojimas kaip sumazinti
mokiniy, anksti paliekan¢iy mokyklas, skaiciy.

Siuilomi veiksmai

Norint jgyvendinti Lisabonos ir Stokholmo uzimtumo tikslus — pasiekti 70
proc. bendro uZimtumo bei 60 proc. motery uzimtumo bei 50 proc. pagyvenusiy
darbininky uzimtumo — reikia ryztingy pastangy visose valstybése narése, taciau ty
pastangy apimtys skiriasi priklausomai nuo pacios Salies. UZimtumo politikoje turi
biti kreipiamas démesys | visas dirban¢iy gyventojy amziaus grupes atsizvelgiant ]
darbo jégos struktiiros pokycius, kurie atsirado dél demografinio senéjimo. Pazanga,
padaryta remiantis ES uzimtumo strategija, sudaro pagrinda valstybéms naréms
vykdyti tokias politikas, kurios skatina dalyvavima darbo rinkoje bei kelia darbo jégos
kvalifikacijg. CikliSki nuosmukiai turi biiti panaudoti darbo jégos parengimui
ateinan¢iam pakilimui. Tod¢l sitlomi tokie metodai ir veiksmai.

Visapusisko metodo parengimas

Ataskaitoje sitilomas visapusiSkas, dinaminis bei subalansuotas metodas darbo
jégos dalyvavimo darbo rinkoje aktyvinimui bei aktyvaus senéjimo propagavimui.
Politinése priemonése turi biti atsizvelgiama  visus pagrindinius bei lemiamus
dalyvavimo darbo rinkoje veiksnius, o problemos nagrinéjamos prevenciniy
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priemoniy pagalba, kuriy tikslas toliau skatinti dabarting motery dalyvavimo darbo
rinkoje tendencija bei keisti senesniy asmeny elgesi darbo rinkos atzvilgiu.

Siuo atzvilgiu, j efektyvig politika, kurios tikslas skatinti dalyvavima darbo
rinkoje ir kuo ilgiau iSlaikyti senesnius asmenis darbe, turi buti jtraukti ne tik
finansiniai stimulai, bet ir tokios priemonés, kaip reali galimybé visiems gauti darba,
tobulinant savo kvalifikacija. Daugiau démesio reikia skirti tiems asmenims, kurie turi
tam tikry sunkumy darbo rinkoje, t.y. nejgaliems asmenims bei asmenims,
atvykusiems i$ kity ne ES $aliy.

Prioritety iSskyrimas

- Bendra vyriausybés/socialiniy partneriy iniciatyva, kurios tikslas - ilgiau
iSlaikyti darbuotojus uzimtus. Tokioje iniciatyvoje démesys koncentruojamas |
galimybe gauti apmokyma kompanijoje bei darbo salygy ir darbo
organizavimo gerinimg. Reikia i§ esmés iSplésti socialiniy partneriy
isipareigojimus bei vaidmenis.

- Tiksliné mokesc¢iy/pasalpy sistemy perziira. Mokesciy/pasalpy sistemy
reformos turi biti efektyviau koncentruotos j darbo stimuly skatinimag, kurios
reikalingos aktyvioje darbo rinkoje. Reikia akcentuoti stimuly panaikinima,
kurie skatina anksti iSeiti | pensija, ir vietoj to skatinti ir leisti didesn¢ patirtj
turintiems darbuotojams ilgiau likti darbe. Taip pat skatinti kvalifikacijos
kélima, kad senesni darbuotojai galéty prisitaikyti prie verslo ir darbo aplinkos
poky¢iy.

- ISsamesnis visuotinis pozilris sprendziant problemas, susijusias su vyry ir
motery lygiomis teisémis ] vienodg darbo uzmokestj ir patekimg j darbo rinka.
Sioje iniciatyvoje démesys koncentruojamas j ly&iy skirtumy, susijusiy su vyry
ir motery darbo uzmokes¢iu, sumazinimg tiek valstybiniame, tiek privaciame
sektoriuose, darbo rinkos pasirinkimo varianty apribojimy, susijusiy su
i§silavinimo sistemomis, jdarbinimo praktikomis bei darbo kulttra, apzvalga
bei darbo klasifikavimo bei uzmokes¢iy formavimo procesy perziiirg, siekiant
eliminuoti ly¢iy diskriminacijg.
ir t.t. Sioje iniciatyvoje démesys koncentruojamas ] prieinamy bei aukstos
kokybés vaiky priezitiros paslaugy iSvystyma bei sveikatos prieziiiros bei
vyresnio amziaus Zzmoniy priezitiros galimybiy efektyvumo didinima.

- Pastangy sumazinti mokiniy, palikusiy mokyklas, skai¢iy apzvalga. Sioje
iniciatyvoje démesys koncentruojamas ] efektyvesniy priemoniy parengima,
kurios padéty asmenims, anksti palikusiems mokyklas, vel grjzti moksla.
Galiausiai, ataskaitoje daroma iSvada, kad uZimtumo didinimo tikslas turi biti

siekiamas energingiau, remiantis esamomis strategijomis, kurios jgyvendinamos pagal
ES uzimtumo gaires bei ES ekonominés politikos gaires. Augantys dalyvavimo
rodikliai turi likti prioritetu blisimose gairése. Tokio plano jgyvendinimas priklausys
nuo to, kaip pasikeis kompanijy bei Svietimo sistemos poziiiris | skirtingg lyCiy
traktavima, senesnius darbuotojus bei socialiai remtiny asmeny grupes. Toks poziiirio
pasikeitimas reikalauja pladios visuomenés pastangy mobilizacijos, pradedant nuo
aukScCiausiojo politinio lygio, kaip buvo inicijuota Lisabonos ir Stokholmo
auksciausiojo lygio susitikimuose.

Pagrindiniai faktoriai, lemiantys dalyvavima darbo rinkoje
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ES egzistuoja didelé potencialios darbo jégos pasiiila. 11 milijony i§ 77
milijony zmoniy, kurie $iuo metu nedirba, galéty tuoj pat imtis darbo. Pagrindiniai
faktoriai, kurie jtakoja dalyvavima darbo rinkoje, yra tokie:

- Darbo buvimas ir patrauklumas: lemiamas veiksnys, pirma karta ar
pakartotinai jsitraukiant j darbo rinka, ypatingai jaunimo ir motery tarpe, yra
tinkamy darby buvimas. Darby kokybé nustato motyvacijos ijsidarbinti
stipruma.

- Finansiniy iniciatyvy balansas: pasirinkimas dalyvauti darbo rinkoje daznai
priklauso nuo grynai asmeniniy finansiniy aplinkybiy bei esamy alternatyvy.
Kitais zodziais tariant, pajamy i§ darbo bei alternatyvy (ir kiekvienos is jy
kasty) balansas vaidina svarbiausig vaidmenj, o ypa¢ stimulai, susij¢ su
mokesciy/pasalpy sistemy ir darbo uzmokescio lygiy sgveika.

- Svietimas ir mokymas: kvalifikacijos tobulinimas priklauso nuo to, kaip
politika akcentuoja investicijas ] zmogiskajj kapitalg bei skatina dalyvavima
Svietime ir moksle. Norint suspéti su technologijy, globalizacijos ir naujy
verslo praktiky vystymusi, ypatingg démesj reikia skirti darbuotojy
apmokymui darbo vietoje.

- Palaikanti aplinka: sprendimg dalyvauti darbo rinkoje gali jtakoti galimybé
pasinaudoti dienos globos jstaigomis bei jy egzistavimas, profesinés
konsultacijos (ypa¢ per visuomenines jdarbinimo tarnybas) bei transporto
paslaugos vietoje ar kaimo vietovése.

Prielaidos: pagrindinés darbo jégos dalyvavimo darbo rinkoje tendencijos

- Bendras asmeny dalyvavimas darbo rinkoje (15-64 mety amziaus grupé) nuo
80-yjy mety vidurio pakilo nuo 66 proc. iki 69 proc. 2000 metais (pastaba:
terminai “dalyvavimo rodiklis” arba “aktyvumo rodiklis” apima zmones, kurie
dirba, bei tuos, kurie uZregistruoti kaip bedarbiai, kadangi jie, tam tikra
prasme, yra potencialiis darbuotojai). Toks bendras vaizdas neleidZia pamatyti
esminiy skirtumy darbo jégos dalyvavimo darbo rinkoje tendencijose pagal
amziy ir lyt] bei skirtingy situacijy tarp Saliy nariy bei regiony. Pavyzdziui,
nuo 1970 mety motery dalyvavimo darbo rinkoje rodiklis zymiai iSaugo, kai
tuo tarpu vyry dalyvavimas darbo rinkoje sumazéjo visose amziaus grupése.

- Nuo 1970 mety 55-64 mety amziaus grupéje vyry ir motery dalyvavimas darbo
rinkoje Zymiai sumaZzg¢jo, o paskutiniais metais Sis lygis yra ypa¢ Zemas. Taip
pat vyry aktyvumo rodiklis dabartiniu metu yra Zymiai mazesnis negu buvo
1970 metais.

- 2000 metais asmeny, priklausanciy 25-49 mety grupei, dalyvavimo darbo
rinkoje rodiklis vir$ijo 80 proc. Vyry, priklausanCiy Siai amZiaus grupei,
dalyvavimo darbo rinkoje rodiklis yra auksciausias nuo 1995 mety, o motery
dalyvavimo darbo rinkoje rodiklis nuo 1995 mety augo visose amziaus
grupese.

Reikia pazyméti, kad 1997-2001 mety pokyciai ES darbo rinkoje parode, kad
Europos Tarybos nutarimai néra tik geri pageidavimai, bet jtvirtinimas konkre¢iy zingsniy,

kurie turéty uztikrinti ES ekonomikos plétra bei harmoningg Zmogaus socialing raidg.
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SUMMARY

The book analyses employment as one of key elements of human
development. Its role significantly increased in the interface of 20" — 21%t ages. On
one hand, this was caused by scientific achievements, technical and technological
improvements that notably increased human opportunities to influence industrial
processes. On the other hand, modern industrial processes need less and less human
efforts and global society is at risk of mass unemployment that would highly restrict
human development.

Since the end of the 20" century objectives of economic development and
needs of human development have been hardly compatible. In a number of countries
positive economic changes (employment increase, stability in the finance market,
large number of profitably operating companies) co-exist alongside with indicators of
human development that are going from bad to worse: high number of poor
individuals, increasing income inequality, not decreasing unemployment and growing
social exclusion. Competition resulted in liberalisation of employment relations (as
unemployment bans were renounced): development of other alternative income and
flexible forms of employment increased social inequality in many countries that were
unable to retain “good” workplaces, i.e., stable, profitable and full-time employment.

Yet, the end of the 20™ century was also outstanding for major economic and
social achievements. Production capacities were extended and overall living standards
improved in a number of countries in addition to prolonged lifespan, increased variety
and accessibility of social assistance, improved qualification level of manpower and
better safety at work. Globalisation of world economy increased mobility of
manpower and internationalisation of markets, what additionally reduced restrictions
of free competition.

Therefore, if we assess prospects of human development in the beginning of
the 21% century, we can distinguish two basic scenarios: optimistic and pessimistic. In
the centre of both scenarios there is amployment, i.e., paid, financially rewarding jobs

able to satisfy human needs. The author believes that in future this element of human
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activities will have more and more effects on social development of society and every
individual.

To summarise provisions of the different scenarios, the book notes that in
today’s reality there exist symptoms leading to a premise that both scenarios are
reasonable. Therefore, further global economic and social development will depend
on particular political decisions and economic behaviour. Job-less growth of economy
restricts social development and provokes a conflict of objectives of economic and
social development. Hence, it is necessary to ensure harmonious compatibility
between work and capital interests in order to prevent impediments of business
development and ensure social stability.

Furthermore, the book analyses a problem related to estimation of a human
development index (HDI). It is stressed that component K3 does not fully objectively
reflect individual’s opportunities to provide oneself with resources necessary to
achieve a normal living standard. K3 more tends to reflect economic capacities (mass
of goods and services), productive capacity of the national economy that is not equally
accessed by different groups of the population under conditions of market economy.
Therefore, the author finds it reasonable to approach employment by estimating the
HDI. This would not only raise importance of the employment factor in estimation of
this index, but also provide it with better objectivity. To estimate the said index it is
recommended to apply additional employment component K4. This component
should be derived from two indicators — employment level (K41) and level of wages
(K42). The book presents the methods of K4 counting.

Great play is made about future analysis of dynamics of employment forms,
presumptions of “the end of work™ and new job prospects are discussed in addition to
creation of new job opportunities and potential of the Third Sector. Analysis of
changes in the German labour market is presented in details.

The book often stresses that linkage between economic growth and
development of employment opportunities meeting human needs should be
considered the most important political goal in all countries. This goal should turn
into a global one. Yet, analysis of world economies and employment shows that the
number of accessible workplaces is decreasing. Employment guarantees are
decreasing in parallel. Part-time employment in industrial countries and unofficial

employment in developing countries account for a constantly growing portion of
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employment. Today, unemployment is not only a problem of economic growth,
especially in well-developed countries. The previous premise stating that economic
growth automatically contributes to the growth of employment and earnings becomes
more and more dubious. It becomes unclear why unemployment is growing and
employment guarantees are decreasing when GDP is growing?

The author notifies that there is no universal recipe that would indicate how to
tune economic growth to increment of employment opportunities by creating the
strategy of economic growth favourable to human development. Yet, experience of
the countries, which have successfully measured up to this task, might contribute to
preparation and implementation of effective employment policy. The book discusses
basic elements of employment policy oriented to human development.

Expansion of employment opportunities taking into account new human needs
and desires is one of the most important factors of human development in future.
Opportunities to get employed should be sufficiently big in order to change the
prevailing trend of unemployment increase, absorb growing manpower and raise work
output and income of the poor. Within 1990 — 2000 only one fourth of all countries of
the world successfully managed to increase employment opportunities by
minimisation of unemployment and raising of wages and work productivity.

There is a danger that in case the prevailing global trends remain, internal and
external polarisation of countries will grow, i.e., differences between employed
individuals with safe and gainful workplaces and those who don’t have them;
differences between rapidly developing countries with population successfully
“climbing the ladder” of qualifications and wages and countries, which are not yet
able to stand global competition. Researches carried out in Lithuania and other
countries of the world show that the most sensitive groups of population will be: long-
term unemployed, women with children, unqualified workers, young people and
elderly population.

A whole chapter of the book is designated to analyse the impact of
unemployment on human development. Unemployment - when income is decreasing,
principles and daily routine of an individual is changing, psychological tension and
distrust in future is increasing — makes daily life much more difficult for a number of
individuals, reduce their social and economic activity and often conditions social

exclusion, which is incompatible to human development. Therefore, we can affirm
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that unemployment is one of key factors that restricts human opportunities to chose,
affects material standing of an unemployed person and his/her family. According to
the data of the study of young unemployed individuals carried out in Lithuania in
2000, nearly every second respondent indicated negative influence of unemployment
on the living standard, opportunities to advance training (improve qualifications),
determination to get married and have children as well as on overall emotional

feelings.

At the end of the book there is noted that employment, education level,
unemployment, poverty and social exclusion are tightly interrelated factors that often
determine each other. Poor education conditions low vocational preparedness and
insufficient qualifications required to take gainful posts and to ensure in this way
sufficient income sources for subsistence, adapt to the rapidly changing economic and
labour market conditions. Therefore, only a complex system of measures (starting
from comprehensive schools up to the tax system) can give effective results in
minimisation of negative effects of unemployment on human development and
assurance of harmonious development of an individual and society.

The book was reviewed by Prof. Habil. Dr. Edmundas STANCIKAS.

Book release is funded by the UN Development Program in Lithuania.
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