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PRATARME

Sis Lietuvos socialiniy tyrimy centro leidinys atspindi ilgalaikés institucinés moksliniy
tyrimy programos ,,Socialiniy ir ekonominiy poky¢iy jtakos darbo rinkai ir atskiry
gyventojy grupiy uzimtumui tyrimai (2017-2021)“ vykdyma. Programos tikslas —
kompleksiskai tirti atskiry socialiniy, ekonominiy priemoniy ir programy poveikj darbo
rinkai, darbo santykiy kaitai, atskiry gyventojy grupiy uzimtumui, socialiniy partneriy
bendradarbiavimui bei darbo jégos pasitilos ir paklausos suderinamumui.

Gyventojy uzimtumas bei padétis darbo rinkoje yra kiekvienos valstybés klestéjimo ir
ilgalaikés eckonominés bei socialinés raidos pagrindas. Gyventojy uzimtumo
charakteristikos geriausiai atspindi Salies ekonomikos biisena, jos s3saja su visuomenés
raidos poreikiais bei gerovés perspektyvas. Taciau atviroje ekonomingje sistemoje padétis
darbo rinkoje labai priklauso ne tik nuo vidiniy, bet ir nuo iSoriniy veiksniy, todél jos
subalansavimas darosi labai sudétingas ir reikalauja vis daugiau pastangy bei iSlaidy.

LSTC ir kity Lietuvos mokslo jstaigy mokslininky parengtas naujasis moksliniy
straipsniy rinkinys pristato straipsnius, orientuotus j kompleksing svarbiausiy Lietuvos
darbo rinkos problemy analize: demografiniy ir migraciniy poky¢iy jtaka darbo rinkai,
bedarbystés tendencijas, darbo teisés pokycius, darbo jégos pasitlos ir paklausos
subalansavimg bei nedarba, darbo santykiy poky¢ius, socialiniy partneriy bendradarbiavimo
klausimus, socialiai pazeidziamy grupiy situacija darbo rinkoje bei nesaugaus uzimtumo
paplitimo problematika. Pateikti straipsniai parodé, kad Siuolaikiné darbo rinka yra labai
dinamiska ir jvairialypé, kurioje pasireiskia kaip neigiamos, taip ir teigiamos tendencijos,
kuriy efektyvus valdymas reikalauja vis daugiau pastangy. Darbo rinkos problemy analizei
mokslininkai placiai naudoja jvairiy statistiniy Saltiniy, antriniy duomeny (Statistikos
departamento prie LR Vyriausybés, Eurostato uzimtumo tyrimo, Eurostato pajamy ir
gyvenimo sglygy tyrimo (EU-SILC) ir kitus duomenis) bei socialinés politikos analizg.

Du pirmi straipsniai skirti demografiniy pokyc¢iy jtakai darbo rinkai aptarti. Daumantas
Stumbrys straipsnyje ,,Demografiniy poky¢iy jtaka darbo iStekliy formavimui® nagrinéja
pastaryjy deSimtmeciy Lietuvos demografiniy pokyciy ir jy sgsajos su darbingo amziaus
gyventojy skaiciaus kaitg. Straipsnyje pazymima, kad dél nepakankamo gimstamumo bei
intensyvios emigracijos Lictuvos gyventojy amziaus struktiiros piramidé netenka savo
pagrindo. Taip pat aptariamas gyventojy sveikatos nelygybés klausimas ir didelio motery ir
vyry vidutings tikétinos gyvenimo trukmés (10,5 mety 2016 m.) skirtumo problema.
Autorius pateikia iSvadas apie neigiamg mazo gimstamumo, auk$to mirtingumo ir
emigracijos lygio poveikj socioekonominei $alies raidai bei i$§tkius Lietuvos demografinei

ey —

darbo rinkos regioniniy rodikliy diferenciacija demografiniy poky¢iy kontekste®
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analizuojama gyventojy uzimtumo pokyciy diferenciacija Salies regionuose, jvertinant
stebimos situacijos kaita demografiniy procesy fone bei atsizvelgiant j gyventojy skaiCiaus
dinamikos teritorinius skirtumus. Autoriai pazymi, kad skirtingy $alies teritorijy (atlikta
savivaldybiy analizé) gyventojy skaiCiaus kaitos rodikliai savyje akumuliuoja netolygios
socialinés raidos ir padéties darbo rinkoje pokyCiy pasekmes. Tustéja mazesni ir
ekonomiskai maziau patraukliis Salies regionai, todél ir toliau gali augti socialiniai ir
ekonominiai skirtumai tarp didziyjy ir mazyjy (maziau apgyvendinty) Salies regiony. Darbo
jégos triikumas kol kas buvo kompensuojamas darbo jégai judant (aptarti vidinés migracijos
srautai) i§ mazesniyjy regiony donory j tris didziuosius Salies miestus (labiausiai j Vilniy).
Lietuvoje* analizuoja darbo migracijos situacija Lietuvoje, apzvelgia tiek emigracijos, tiek
darbo imigracijos procesus. Daroma iSvada, jog emigracijai iSlickant ilgalaike Salies
problema, bitina labiau atkreipti démes;j i politika, susijusig su darbo imigranty i$ treciyjy
Saliy priémimu ir integracija Lietuvoje, kaip galimg atsvara sparCiai mazéjanciai
populiacijai bei augan¢iam darbo rinkos nesubalansuotumui.

Darbo jégos pasitlos bei paklausos suderinamumo klausimai analizuojami ir Laimos
darbo rinkos pokyc¢iy kontekste®. Po 2008-2009 m. ekonominés krizés padétis Salies darbo
rinkoje reikSmingai pager¢jo. TaCiau bedarbiy skaiciaus mazéjimas néra vien tik augancios
Salies ekonomikos nuopelnas, kadangi nemaza dalis neturin¢iy ir aktyviai ieSkan¢iy darbo
zmoniy nesurasdami turimg kvalifikacijg atitinkanéiy patrauklesniy darbo viety Lietuvoje
emigravo | Vakary Salis. Autoriai pabrézia, jog siekiant iSlaikyti esamus kvalifikuotus
darbuotojus miisy Salyje ir pritraukti i§vykusius, biitina didinti uZimtumo patraukluma. Tai
padidinty darbo pasiiilos ir paklausos suderinamuma, mazinty nedarba bei skurdg ir
socialine atskirtj.

Rita Braziené straipsnyje ,,Jaunimo peré¢jimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka“
atkreipia démesj, jog per pastaruosius deSimtmecius jaunimo situacija darbo rinkoje
prastéja pasauliniu, regioniniu ir konkrecios Salies lygmeniu. Jaunimas tapo viena labiausiai
pazeidziamy socialiniy grupiy darbo rinkoje. Autoré¢ parodo, jog 20-24 m. amziaus grupéje
Lietuvoje nuo 2006 m. maz¢ja jaunimo, kuris tik mokosi, o jaunimo, kuris ir mokosi, ir
dirba, prieSingai — daugg¢ja. Straipsnyje pazymima, kad aukstesnis jaunimo iSsimokslinimo
lygis isliecka svarbiu sékmingos karjeros darbo rinkoje veiksniu, tiek jauny vyry, tiek jauny
motery populiacijoje.

Didele jtaka darbo rinkos funkcionavimui daro darbo santykiy reglamentavimas. Tomas
Davulis straipsnyje ,,Darbo teisés pokyciai Lietuvoje iSsamiai analizuoja naujojo Lietuvos
Respublikos darbo kodekso salygotus pokycius darbo santykiy srityje. Autorius pazymi, kad
sumazéjus darbo vietos saugumui, naujoviy jtaka darbuotojy interesams kompensuojama ne
tik augancio uzimtumo ir socialinio draudimo priemoniy pagalba, taciau ir kuriant platesng
darbuotojy darbo teisiy sistema, uztikrinant efektyvesne pazeisty teisiy gynimo procediirg.
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Analizuojamas ir darbuotojy atstovavimo modelio pokytis, suteiksiantis daugiau galimybiy
profesinéms sajungoms kolektyviai derétis dél algy ir kity pagrindiniy darbo salygy, ir darbo
taryby vaidmuo keiciant socialinio dialogo kultiirg jmonése.

Detaliau socialinis dialogas, kolektyvinés derybos bei socialiniy partneriy
bendradarbiavimas analizuojamas Ingos Blazienés straipsnyje ,,Kolektyvinés derybos
Lictuvoje®. Autoré atkreipia démesj, kad kolektyvinéms deryboms miisy Salyje skiriama vis
daugiau démesio, taciau jy vaidmuo darbo santykiams dar néra didelis. Mokslininké
pazymi, kad nors buvo tikimasi, jog naujojo Darbo kodekso (parengtas 2015-2016 m.)
nuostatos paskatins socialinio dialogo, o taip pat — ir kolektyviniy deryby plétra Lietuvoje,
darbuotojy apréptis kolektyvinémis derybomis Lietuvoje isliecka viena Zemiausiy ES.
Autor¢ detaliai analizuoja apréptj kolektyvinémis derybomis lemiancius veiksnius bei $iy
rodikliy kisma ES ir Lietuvoje.

Efektyviam gyventojy uzimtumui didele jtaka turi darbo apmokéjimas bei kapitalo ir
darbo santykio sureguliavimas. Zita Tamasauskiené, Rasa Balvodiaté bei Janina Seputiené
straipsnyje ,,Darbo dalies pokyc¢iy Lietuvoje vertinimas poveikio bendrajai paklausai
kontekste pazymi, kad pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje pasaulio Saliy paskirstant
nacionalinj turta fiksuojama darbo dalies mazéjimo tendencija. Autorés pabrézia, jog
siekiant uztikrinti Salies ekonominés raidos stabiluma, butina keisti makroekonoming ir
darbo rinkos politikg taip, kad darbo uzmokestis biity glaudziau susietas su darbo nasumu
bei veiklos rezultatais, mazéty pajamy nelygybé ir biity stiprinamas mokesciy sistemos
progresyvumas bei darbuotojy derybinés galios. Sie klausimai atsispindi ir Ausros
Razgiinés straipsnyje ,,Pajamy pasiskirstymas tarp darbo ir kapitalo savininky bei
finansializacija Lietuvoje®. Atliktos analizés pagrindu formuluodama rekomendacijas,
autoré pazymi, jog mokesciy didinimas kapitalo pajamoms, nors ir labai reikalingas, daznai
néra galimas dél politinés valios trikumo bei kapitalo mobilumo savybiy. Kitas galimas
valstybés perskirstymo didinimo S$altinis — tai vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimas,
lengvaty, kurios pasiekia visus, kryptingas performavimas bei valstybés valdomy jmoniy ir
nekilnojamo turto valdymo tobulinimas. Taip pat, jos nuomone, labai svarbus Sesélinés
ekonomikos, ribojancios mokesciy surinkima, masty mazinimas.

Du paskutiniai leidinio straipsniai skirti labiausiai pazeidziamy gyventojy grupiy
situacijos darbo rinkoje analizei. Boguslavo Gruzevskio ir Riitos Brazienés straipsnyje
,Nesaugus uzimtumas ir jo poky¢iy tendencijos” analizuojamos nesaugios uzimtumo
formos ir jy paplitimas Lietuvoje. Pateikta medziaga parodé, kad nuo XX amziaus pabaigos
visose Europos Salyse didéjo darbo santykiy lankstumas, kas turéjo jtakos ir uzimtumo
nesaugumo didéjimui. Sios tendencijos pastebimos ir Lietuvoje. Dél jvairiy priezaséiy,
uzimtumo nesaugumas palieCia apie 50 proc. misy Salies dirbanéiyjy, ypa¢ Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojus, kaimo bei vyresnio amziaus gyventojus. Atlikty tyrimy analizé
parodé, kad nesaugus uzimtumas yra vienas i§ neigiamy darbo rinkos fenomeny, kuris
mazina nacionalinés darbo rinkos patraukluma.
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Rasa Mieziené ir Sandra Krutuliené straipsnyje ,,Dirbanciyjy skurdo fenomenas
Lietuvoje* analizuoja dirbanciyjy skurdo savoka, Sio fenomeno paplitimg bei pagrindines
priezastis ir aptaria priemones, nukreiptas i dirbanciyjy skurdo mazinimg miisy Salyje.
Pazymima, kad tarp dirbanciyjy Lietuvoje didziausig rizika skursti patiria asmenys, kuriy
darbo intensyvumas yra zemas, bei asmenys, kurie mety eigoje patiria ilgesnius nedarbo
laikotarpius. Tokig situacijg daugiausiai lemia Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai
efektyvi nedarbo socialinio draudimo i$moky sistema. Be Zemo darbo intensyvumo taip pat
itin pazeidziami skurdo rizikos atzvilgiu yra vieni$i namy tkiai, auginantys vaikus, bei
pagal netipines darbo sutartis dirbantys asmenys. Atlikta analizé parodé, kad Lietuvoje néra
taikoma specialiy priemoniy, nukreipty j dirbanciyjy skurdo mazinima.

Leidinyje surinkti straipsniai atspindi aktualius Lietuvos darbo rinkai klausimus, apraso
vykstanciy poky¢iy priezastis bei pasekmes, pateikia rekomendacijas dél galimy sprendimy.

Po kiekvieno straipsnio yra santrauka angly kalba.

Tikimés, kad Sio leidinio skaitytojai suras jdomios ir naudingos informacijos apie
pastaryjy mety Lietuvos darbo rinka, joje vykstancius poky¢ius bei jy reguliavimo galimybes.
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PREFACE

Employment of the population and labour market situation constitute a fundamental
basis for the prosperity and long-term economic and social developments of any state.
Employment characteristics are the best indicators of the country’s economy, its linkage
with the changing public needs and prospects for prosperity. However, the labour market
situation in an open economic system is strongly contingent not only on internal
characteristics, but also on external factors, making it very complicate to balance and
requiring increasing efforts and expenses.

Researchers from the Lithuanian Social Research Centre and other Lithuanian research
and science institutions present a new compilation of scientific articles addressing
developments and trends in the Lithuanian labour market and market-making factors. Most
of the articles widely use various statistical sources, secondary data and social policy
analysis. The authors of the articles have analysed recent developments (up to 2017) in the
Lithuanian labour market by different market characteristics, including demographic
changes and their impact; balance between supply and demand, and unemployment; labour
law, employment relations and cooperation of social partners; capital-labour factor, changes
in labour share (wages) and spread of precarious employment.

The first two articles discuss the impact of demographic changes on the labour market.
The authors point out that low birth rates and intense migration outflows lead to an
increasing shortage of workforce in the labour market, particularly in smaller and less
economically attractive regions of the country which experience dramatic shrinking.

The article Challenges of Labour Migration in Lithuania concludes that long-term
emigration challenges in Lithuania calls for greater attention to policies relating to
admission and integration of labour migrants from third countries.

The issues of balancing labour supply and demand are analysed in the article
Unemployment Trends in Lithuania and their Comparison in the Context of Labour Market
Development in the EU. The authors emphasize the need to enhance the attractiveness of
employment in order to retain qualified workers in the country and attract skilled labour
migrants back to Lithuania. This would improve the balance between labour supply and
demand, and reduce unemployment, poverty and social exclusion.

The article Youth Transition from Education to the Labour Market points out that the
situation of youth on the labour market has been deteriorating over the last decades on
global, regional and national levels. Youth has become one of the most vulnerable social
groups on the labour market.

Functioning of the labour market greatly depends on the regulation of employment
relations. The article Changes in Labour Law in Lithuania contains a detailed analysis of
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changes introduced in the area of employment relations by the new Labour Code of the
Republic of Lithuania. The author note that, in the context of reduced security of jobs, the
influence of novelties on the interests of employees is compensated not only with growing
employment and social security instruments, but also through creating a broader system of
employees’ rights, ensuring more effective redress procedure and promoting social
dialogue. A more detailed analysis of social dialogue, collective bargaining and
collaboration of social partners is presented in Collective Bargaining: Theory and Practice.
The author provides a detailed analysis of the factors determining collective bargaining
coverage and the dynamics of such factors in the EU and Lithuania.

Remuneration for work and adjustment of the capital-labour ratio play an important
role in the context of effective employment. Those issues are analysed in the articles
Assessment of Labour Share Changes in Lithuania in the Context of its Impact on
Aggregate Demand and Income Distribution Between Owners of Capital and Labour and
Financialization in Lithuania.

The last two articles in the publication mainly focus on the analysis of the labour
market situation of the most vulnerable social groups. Precarious Employment and its
Developments analyses precarious forms of employment and their prevalence in Lithuania.
The presented material shows that flexibility of labour relations has been increasing in all
European countries since the end of the twentieth century and this influenced the increase
in insecure employment. The article The Phenomenon of Working Poor in Lithuania points
out that, in addition to people with low work intensity, single-parent households with
children and employees in atypical employment are also more vulnerable to the risk of
poverty. The conducted analysis also shows that there are no special measures applied in
Lithuania towards reduction of in-work poverty.

The articles in the publication reflect the issues relevant to the Lithuanian labour
market, describe the reasons and consequences of changes taking place, and provide
recommendations on possible solutions.

Each article is accompanied by a summary in English.

10
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DEMOGRAFINIY POKYCIU ITAKA LIETUVOS
DARBO ISTEKLIAMS

Daumantas STUMBRY'S

LSTC Visuomenés geografijos ir demografijos institutas
A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius

El. pastas: dstumbrys@gmail.com

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami pastaryjy deSimtmeciy Lietuvos demografiniai
poky¢iai ir jy sasajos su darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus kaita. Remiantis
Lietuvos ir tarptautiniy demografiniy duomeny baziy informacija jvertintas
pagrindiniy demografiniy veiksniy — gimstamumo, mirtingumo ir migracijos —
pokyc¢iy poveikis darbingo amziaus populiacijai. Straipsnio pabaigoje pateikiamos
iSvados apie neigiama mazo gimstamumo, auksSto mirtingumo ir emigracijos lygio

poveikj socioekonominei Salies raidai bei i§§tikius Lietuvos demografinei politikai.

Raktazodziai: Lietuvos demografiné raida, darbingo amziaus gyventojai,
depopuliacija, demografiné politika.

Ivadas. Teorinés ir metodologinés prielaidos

Pastaraisiais deSimtmeciais Lictuva kaip ir daugelis kity posovietiniy valstybiy susiduria su
intensyviais demografiniais procesais, kuriy rezultatas — spartus gyventojy skaifiaus
maz¢jimas. Depopuliacijos priezastys yra susijusios su mazais gimstamumo rodikliais,
santykinai trumpa vidutine tikétina gyvenimo trukme ir dideliais emigracijos mastais.
Sie demografiniai poky¢iai veikia Lietuvos gyventojy struktiira: visuomené sensta, mazéja
jauno ir darbingo amziaus gyventojy skaiCius. Svarbiausi demografiniy rodikliy pokyciai
yra iSsamiai nagriné¢jami Siuolaikiniuose demografinés raidos teoriniuose modeliuose.

Mazi ekonomi$kai i$sivys¢iusiy Saliy gimstamumo rodikliai demografingje literatiiroje
gana pladiai nagringjami remiantis antrojo demografinio peréjimo teorija. Sis teorinis
modelis gyventojy skai¢iaus ir gimstamumo rodikliy mazéjima sieja su Seimos modelio kaita
(Van de Kaa, 1987; 1999). Antrojo demografinio peréjimo pradzia Vakary Europos
valstybése yra laikomas septintasis XX amziaus deSimtmetis, kai suminis gimstamumo
rodiklis' (SGR) nukrito Zemiau 2,1 ribos (Van de Kaa, 1987). Si suminio gimstamumo
rodiklio reik§mé Salyje uztikrina karty kaitg ir stabily gyventojy skaiCiy. Antrojo
demografinio peré¢jimo metu keiCiasi ne tik gimstamumo rodikliai, bet ir Seimos modelis:
vaiky susilaukiama vyresniame amziuje, daugéja ne santuokoje gimusiy vaiky, plinta
savanoriSka bevaikysté (Van de Kaa, 1987). Lietuvoje antrasis demografinis peréjimas
prasidéjo keliais deSimtmeciais véliau negu Vakary Europos Salyse (Stanktiniené ir kt.,
2016), o maziausig reikSme — 1,23 — suminis gimstamumo rodiklis buvo pasiekes 2002 m.
(Eurostat, 2017).

! Suminis gimstamumo rodiklis — tikimybinis rodiklis, parodantis vidutinj vaiky skaiéiy, kurj nuo 15-49 mety
pagimdyty moteris, jeigu kiekvienoje amziaus grupéje islikty duoty mety gimstamumo rodiklis (Eurostat, 2017).
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Demografiniuose emigracijos tyrimuose nagrinéjami iSstumiantieji ir pritraukiantieji’
gyventojy migracijos veiksniai (Bauer, Zimmermann, 1999). Daugelis ekonomikos teoriniy
modeliy akcentuoja socioekonominiy veiksniy — nedarbo, pajamy, ekonominés nelygybés —
poveiki migracijai (Kurekova, 2011). Ankstesniuose tyrimuose, kuriuose nagriné¢jami
Lietuvos gyventojy migracijos veiksniai, nustatyta, kad didziaja dalj emigranty sudaro
nekvalifikuota darbo jéga, taciau kvalifikuoty specialisty emigracijos srautai taip pat dideli
(Maslauskaité, Stankiiniené, 2007). Sprendimas emigruoti dazniausiai biina pagrjstas
ekonominiais motyvais, asmeninés ar profesinés savirealizacijos paskaty, taciau dalis
emigranty taip pat jvardino socialinj ir teisinj nesauguma kaip svarby veiksnj, lemiantj
migracinj elgesj (Maslauskaité, Stankiiniené, 2007).

Trumpa vidutiné tikétina Lietuvos gyventojy gyvenimo trukmé, didelé
sociodemografiné mirtingumo rodikliy diferenciacija ir itin auksti darbingo amziaus
gyventojy mirtingumo rodikliai — klasikiniai posovietinio mirtingumo raidos modelio
bruozai, buidingi ir kitoms Ryty Europos $alims (Stanktiniené, Jasilionis, 2011). Aukstas
vyry mirtingumo lygis nagrinéjamas posovietiniy $aliy mirtingumo krizés kontekste (Meslé,
2004; Carlson, Hoffmann, 2011) bei siejamas su sveikatai zalingy gyvensenos praktiky
paplitimu (Cockerham ir kt., 1997; Cornia, Paniccia, 2000; Shkolnikov ir kt., 1998).

Visi Sie jvardinti demografiniai procesai veikia darbingo amziaus (15-64 mety)
gyventojy populiacijg, kuri nuo 1992 mety nuosekliai mazéjo. Demografinéje literatiiroje
yra nemazai publikacijy, skirty Lietuvos gyventojy mirtingumo (Jasilionis ir kt., 2015;
Grigoriev ir kt., 2017), gimstamumo, Seimos modelio kaitos (Stank@iniené ir kt., 2016;
Stanktiniené ir kt., 2013), migracijos (Klisener ir kt., 2015; Jasilionis ir kt., 2015),
visuomenés senéjimo (Kanopiené, Mikulioniené, 2006) temoms nagrinéti. Vis délto darby,
kuriuose darbingo amziaus gyventojy populiacijos pokyciai biity nagrinéjami visy iSvardyty
temy kontekste — truksta.

Sis straipsnis, tai apra$omosios demografinés statistikos darbas, kuriame, pritaikant
amziaus ir lyties piramidziy duomeny vizualizacijos metoda, darbingo amziaus gyventojy
pokyc¢iai nagrin¢jami Siuolaikiniy demografijos teorijy kontekste. Amziaus ir lyties
piramidziy metodas leidzia informatyviai pateikti demografinius duomenis, identifikuoti
demografinés raidos stadijas, jzvelgti jvairiy demografiniy ir nedemografiniy veiksniy jtaka
amziaus struktiiros specifikai ilgalaikéje perspektyvoje (Stankiiniené ir kt., 2016).
Demografiniams skai¢iavimams naudoti Lietuvos statistikos departamento, Eurostato,
Human Mortality Database duomenys.

1. Lietuvos gyventoju struktaros kaita

Pastaraisiais metais Lietuvos ir kity Vidurio bei Ryty Europos gyventojy skai¢ius mazéja.
Tai susij¢ su mazais gimstamumo rodikliais, didele gyventojy emigracija j Vakary Europos
Salis ir vis dar santykinai aukstu gyventojy mirtingumo lygiu. Didziausig reikSme¢ Lietuvos
gyventojy skaiciaus rodiklis buvo pasiekes deSimtojo deSimtmecio pradzioje, kai 1992 metais

2 Angl.: push and pull factors.
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pirma ir vienintelj kartg Siuolaikinéje Lietuvos istorijoje virSijo 3,7 mln. (1 pav.). Nuo 1992
iki 2017 m. Lietuvos gyventojy skaiCius sumazéjo 855,9 tikst. arba 23,11 proc. (Lietuvos
statistikos departamentas, 2017). Remiantis 2015 mety Eurostato prognozémis, jau 2021 mety
viduryje Lietuvos gyventojy populiacija bus 1 min. gyventojy mazesné negu 1992 metais.
Galima kelti klausima, kurios gyventojy amziaus grupés yra daugiausiai atsakingos uz tokj
didelj gyventojy skaiCiaus maz¢éjima per pastaruosius 25—erius metus?

1 pav. Lietuvos gyventojy skai¢iaus pokyciai, pagal amziaus grupes, 1959-2081 m.
(absoliutiis skaiciai)
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Saltiniai: Eurostat, 2017; Lietuvos statistikos departamentas, 2017.

Vertinant absoliuciais skaiciais nuo 1992 iki 2017 mety labiausiai sumazéjo darbingo
amziaus gyventojy skaicius — 580,7 tukst. Tai sudaré 23,64 proc. visy 15-64 mety amziaus
gyventojy. Vis délto, vertinant procentine iSraiska, daugiausiai gyventojy skai¢ius sumazéjo
tarp jauniausio amziaus gyventojy grupés. Nagrin¢jamu laikotarpiu 0—14 mety amzZiaus
gyventojy skaicius sumazéjo 49,29 proc. Svarbu paminéti, kad per $j laikotarpj vyresniy
negu 65 mety amziaus gyventojy skai¢ius i§augo 32,56 proc. Sie procesai atspindi Lietuvos
visuomenéje vykstant] demografinio senéjimo procesg. Prognozuojama, kad per
artimiausius du desimtmecius vyresnio amziaus gyventojy dalis nuosekliai augs, o darbingo
amziaus gyventojy dalis mazés (Eurostat, 2017).
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Lietuvos gyventojy amziaus struktiiros piramidé rodo, kad dabartiné demografiné
situacija nebeuztikrina karty kaitos. Lietuvos gyventojy neto reprodukcijos rodiklis®
2016 metais buvo 0,805. Kitaip tariant 1000 tévy teko 805 vaikai. Taigi Lietuvos gyventojy
amziaus struktiiros piramidé netenka savo pagrindo (2 pav.). Jeigu pagrindiniai
demografiniai rodikliai ateityje per daug nesikeis ir pasitvirtins Eurostato demografinés
prognozés, tikétina, kad po keliy deSimtmeciy darbingo amziaus gyventojy kartos bus daug
mazesnés negu buvo 2016 metais.

2 pav. Lietuvos gyventojy amziaus ir lyties struktiiros piramidé 2005 ir 2016 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017.

Apibendrinant pagrindinius Lietuvos gyventojy struktiros pokycius, galima teigti, kad
pastaraisiais deSimtmeciais Salis susidiiré su intensyviais demografiniais poky¢iais,
lémusiais sparty gyventojy skaiiaus mazéjima. Prognozuojama, kad artimiausioje ateityje

3 Neto reprodukcijos rodiklis (NRR) apibrézia tam tikrais metais vidutinj gyvy gimusiy mergai¢iy skai¢iy, kurj
pagimdyty moteris per visa savo gyvenimo reproduktyvujj laikotarpj, jei iSlikty ty mety gimstamumo bei mirtingumo
lygis pagal motery amziaus grupes (Lietuvos statistikos departamentas, 2017).
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pagrindiniai demografiniai rodikliai iSliks panaSiame lygyje, todél darbingo amziaus
gyventojy skaicius ir toliau mazés.

2. Gimstamumas ir Seimos modelio kaita

Suminis gimstamumo rodiklis 2015 metais Lietuvoje sieké 1,70 ir buvo Siek tiek didesnis
uz bendra Europos Sajungos gimstamumo rodiklj (3 pav.). Didziausi gimstamumo rodikliai
2015 metais buvo Pranciizijoje ir Airijoje, ¢ia rodiklio reik§mé buvo artima 2 (Eurostat,
2017). Maziausiais gimstamumo rodikliais pasizyméjo Piety ir Ryty Europos $alys.
Kai kuriose i§ $iy $aliy gimstamumo rodikliai buvo artimi 1,3 (Lenkijoje, Portugalijoje,
Ispanijoje, Graikijoje). Toks rodiklis ne tik neuztikrina karty kaitos, bet ir kelia grésme
visai populiacijai iSnykti.

3 pav. Lietuvos ir kai kuriy kity Europos Sajungos valstybiy suminis gimstamumo rodiklis* (SGR)
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Saltinis: Eurostat, 2017.

Lietuvoje suminis gimstamumo rodiklis zemiau karty kaita uztikrinancios reikSmeés
pirma karta nukrito 1980 metais, taciau spartus gimstamumo maz¢jimas prasidéjo tik nuo
1992 mety. Galima teigti, kad tuo laikotarpiu prasidéjo demografiniai procesai, kurie

* Angl.: total fertility rate (TFR).
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gimstamumo teoriniuose modeliuose jvardijami kaip antrasis demografinis peréjimas.
Maziausig reikSme¢ — 1,23 — suminis gimstamumo rodiklis Lietuvoje pasieké 2002 metais.
Nuo 2003 iki 2015 mety rodiklio reik§mé nuosekliai augo. Antrojo demografinio peréjimo
laikotarpiu staigus gimstamumo maz¢jimas susijes ne tik su maZzesniais bendraisiais
gimstamumo rodikliais, bet ir su pirmojo gimdymo amziaus didé¢jimu. Kitaip tariant,
suminis gimstamumo rodiklis XX amziaus pirmaisiais metais buvo nukritgs j rekordines
zemumas ne vien todél, kad moterys pradéjo gimdyti maziau vaiky, bet ir todél, kad atidéjo
pirmojo vaiko gimdyma vélesniam amziui. Kohortinio galutinio gimstamumo rodiklis’
Lietuvoje nickada nebuvo nukrites maziau negu 1,7 reik§més (Stankiiniené ir kt., 2016).

Gimstamumo rodikliai nuo 2002 mety auga ir Siuo metu virSija bendra Europos
Sajungos gimstamuma, taciau dabartinis suminio gimstamumo rodiklis neuztikrina karty
kaitos, todél dabartines tévy kartas keicia mazesnés vaiky kartos. Svarbu pazymeéti, kad
Siandien su labai Zemo gimstamumo, kuris buvo pirmaisiais Sio amZziaus metais,
pasekmémis susiduria Lietuvos Svietimo sistema. Mazas mokiniy ir studenty skaicius tampa
dideliu i88tkiu Svietimo bendruomenei. Po keleriy mety su dar spariau mazéjancio
darbingo amziaus gyventojy skaiciaus problema susidurs ir Lietuvos darbo rinka.

3. Emigracija ir darbingo amZiaus gyventojy skaifiaus mazéjimas

Nuo 2005 iki 2017 mety pradzios bendras Lietuvos gyventojy skaiius sumazéjo daugiau
nei 507 tukst. Didzioji dalis Sio proceso buvo veikiama itin didelés gyventojy emigracijos.
Nagrin¢jamu laikotarpiu dél natiiralios gyventojy kaitos Lietuvos populiacija neteko
4,24 proc. gyventojy, o dél tarptautinés gyventojy migracijos — 10,88 proc. (Lictuvos
statistikos departamentas, 2017). Dauguma emigranty tikslo Salimi rinkosi ekonomiSkai
stiprias Vakary Europos valstybes su imigrantams i§ Ryty Europos palankia integracijos
politika. Remiantis Lictuvos statistikos departamento (2017) duomenimis 2016 metais
46,2 proc. emigranty blisima gyvenamaja vieta pasirinko Didziaja Britanijg, 8,4 proc. —
Airija, 7,8 proc. — Norvegija, 7,6 proc. — Vokietija, 30 proc. — kitas Salis.

Pastaraisiais metais emigracija tapo vienu i§ svarbiausiy veiksniy, formuojanciy
vidutinio amziaus Lietuvos gyventojy sociodemografing struktiirg ir zmogiskuosius darbo
rinkos iSteklius. Lietuvos statistikos departamento (2017) duomenimis, emigranty
populiacijos dauguma sudaro jauni ir vidutinio amziaus gyventojai. Per 2006 m. i§ viso
emigravo 25,4 tikst. gyventojy, i§ kuriy 59,23 proc. buvo 20-39 mety amziaus. Emigranty
amziaus struktiiros piramidé atskleidzia, kad emigracijos srautas ypa¢ didelis 20-24 ir
25-29 mety amziaus grupése (4 pav.). Dalis Sios emigranty grupés yra bendrojo lavinimo
mokyklas baige ir studijuoti | uzsienio aukStgsias mokyklas iSvyke studentai. Taciau
didziausia emigranty dalis — ekonomiskai aktyviis Lietuvos gyventojai, emigracijos
priezastimi nurod¢ ekonominius motyvus (Maslauskaité, Stankiiniené, 2007).

5 Kohortinis galutinio gimstamumo rodiklis rodo konkregios motery kartos (gimimo kohortos), jau baigusios
reproduktyvy perioda, vidutinj pagimdyty vaiky skai¢iy (Stanktniené ir kt., 2016, 183).
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4 pav. I§ Lietuvos 2016 m. emigravusiy gyventojy amziaus ir lyties strukttiros piramidé
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017.

Neseniai Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininky atlikto tyrimo (Jasilionis et al.,
2015) rezultatai padéjo geriau atskleisti emigranto sociodemografini portreta. Tyrimo
empirinj pagrindg sudaré emigracijos jraSy duomenys sujungti su 2011 m. gyventojy
suraSymo duomenimis. Tai pirmasis tokio pobilidzio visos populiacijos lygmens tyrimas
Lietuvoje, skirtas jvertinti emigracijos sociodemografinius veiksnius. Tyrimo metu
nustatyta, kad miesto gyventojy emigracijos rodikliai buvo didesni negu kaimo gyventojy.
Vyry emigracijos rodikliai mieste buvo 1,32 karto didesni negu kaime, o motery —
1,23 karto. Ypa¢ dideli emigracijos rodikliy skirtumai nustatyti santuokinés padéties
kategorijoje. Netekéjusiy ir iSsiskyrusiy motery emigracijos rodikliai buvo atitinkamai
1,99 ir 2,36 karto didesni negu i$tekéjusiy motery. Ne santuokoje gyvenantys vyrai taip pat
buvo dazniau linke¢ emigruoti negu santuokoje gyvenantys vyrai, taciau Sie skirtumai Siek
tick maZesni negu motery. Sie rodikliai galéty biti interpretuojami migracijos teorijomis,
akcentuojanciomis socialiniy rySiy svarbg sprendimui emigruoti. Vis délto vienas
svarbiausiy veiksniy, turiniy poveikj emigracijos srautams, yra ekonominé gyventojy
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padétis. Domanto Jasilionio su bendraautoriais (2015) atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad
bedarbiy emigracijos rodikliai yra apie 1,5 karto® didesni negu dirbanéiyjy.

Lietuvos gyventojy skai¢iaus mazéjimas nuo 2005 iki 2016 mety buvo didziausiais tarp
Europos Sajungos valstybiy (Eurostat, 2017). Lietuva per §i laikotarpi neteko 13,91 proc.
savo populiacijos. DidZiausia §io demografinio praradimo dalis susijusi su emigracija, kuri
formuoja Lietuvos darbo iStekliy struktirg. Praradusi didele dalj darbingo amziaus
gyventojy Lietuva jau Siandien susiduria su socialinémis ir ekonominémis $iuolaikingje
Europos Sajungos istorijoje precedento neturincios emigracijos pasekmémis.

4. Mirtingumo raida ir didelis darbingo amziaus gyventojy mirtingumas
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé, tikimybinis gyventojy mirtingumo rodiklis, pla¢iai
naudojamas ne tik gyventojy sveikatai, bet ir bendram visuomenés gérovés lygiui vertinti
(Jasilionis, Stanktiniené, 2011). Mirtingumo ir visuomenés raidos teorijy kuréjai
mirtinguma ir mirties priezasCiy struktiira apskritai laiko vienu svarbiausiy visuomenés
raidos rodikliy, o staiglis gyventojy skaiiaus ir struktiiros poky¢iai daznai biina susij¢ su
mirtingumo pokyciais (Sen, 1998; Omran, 1971). Lietuvos gyventojy vidutiné tikétina
gyvenimo trukmé 2015 metais buvo trumpiausia Europos Sajungoje ir sieké 74,6 metus.
Bendra visy Europos Sgjungos Saliy vidutiné tikétina gyvenimo trukmé buvo 80,6 metai,
o didziausius vidutings tikétinos gyvenimo trukmés rodiklius turéjo Svedijos, Italijos ir
Pranctzijos Saliy gyventojai: atitinkamai 83, 82,7 ir 82,4 metus (Eurostat, 2017).

5 pav. Lietuvos ir kai kuriy kity ES valstybiy vidutiné tikétina gyvenimo trukmé’ (VIGT)
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Saltinis: Eurostat, 2017.

61,43 tarp vyry ir 1,51 tarp motery (Jasilionis ir kt., 2015).
7 Angl.: life expectancy.
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Jau kelis deSimtmecius Lietuvos vyry viduting tikétina gyvenimo trukmé yra trumpiausia
Europos Sajungoje (Eurostat, 2017), o 2017 metais $is rodiklis sieké 69,49 mety. Svarbu
pazyméti, kad miisy Salyje vyry ir motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés skirtumas yra
vienas didziausiy pasaulyje ir siekia 10,51 mety. Todél akivaizdu, kad bendruosius vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmés rodiklius Zemyn tempia vyry mirtingumo rodikliai. Vis délto
vyry mirtingumo rodikliai labai varijuoja pagal jy socioekonomines charakteristikas.

Itin auks$tu mirtingumo lygiu, palyginti su kitomis Europos Sajungos Salimis, i$siskiria
Lietuvos darbingo amziaus vyrai. Bendrasis 25-64 mety amziaus vyry standartizuotas
mirtingumo rodiklis Lietuvoje 2014 metais buvo 594,14%, o Europos Sajungos vidurkis —
284,99 (WHO, 2017). Lietuvoje gyventojy sura§ymy pagrindu atlikti mirtingumo
diferenciacijos tyrimai rodo, kad vidutinio amziaus vyrai iSsiskiria itin dideliais mirtingumo
rodikliy skirtumais pagal jvairias socioekonomines charakteristikas. | aukSto mirtingumo
lygio rizikos grupes pateko tokios gyventojy grupés kaip vyrai, turintys vidurinj ir Zemesnj
nei vidurinj iSsilavinimg, ne santuokoje gyvenantys vyrai, rusy ir lenky tautybiy vyrai,
kaime gyvenantys vyrai, ekonomiskai neaktyviis vyrai ir bedarbiai, nekvalifikuoti ir fizinj
darbg dirbantys vyrai (Jasilionis, Stank@iniené, 2012; Jasilionis ir kt., 2015). Bendrojo
mirtingumo rodikliai pagal vyry ekonominj aktyvumga skyrési iki 7,04 karto’. Zema
sociockonominj statusg uzimanciy vyry dideli mirtingumo rodikliai galéty biiti sicjami su
socialine ir ekonomine nelygybe, psichosocialiniu stresu, kylanciu dél socialinés jtampos
namuose ar darbe, nepateisinty visuomenés ar Seimos likesciy, bei socialiniu kentéjimu, kurj
vyrai patiria dél socialinés atskirties ir kasdieniy pazeminimo praktiky (Stumbrys, 2016).

Tarp kity Europos Sajungos Saliy darbingo amziaus vyrai Lietuvoje iSsiskiria itin
auks$tu mirtingumu dél iSoriniy mirties priezas¢iy (WHO, 2017). Dideli mirtingumo
rodikliai dél alkoholio, savizudybiy, ZzmogzudysCiy, eismo jvykiy badingi ir kitoms
posovietinémis Salims, taiau mirtingumo deél iSoriniy mirties priezas¢iy rodikliai Lietuvoje
yra kelis kartus didesni negu Europos Sajungos vidurkis. Standartizuoti mirtingumo dél
iSoriniy mirties priezas¢iy rodikliai 2014 metais Lictuvoje buvo 134,92, Europos Sgjungos
vidurkis — 34,41, o vienus maziausiy mirtingumo rodikliy turinCioje Ispanijoje —
tik 22,2 (WHO, 2017). Ypac auksti iSoriniy mirties priezas¢iy rodikliai Lietuvoje yra dél
savizudybiy, eismo jvykiy ir nesaikingo alkoholio vartojimo.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad Lietuvai budingas posovietinis mirtingumo
modelis, kuris iSsiskiria itin aukStais darbingo amziaus vyry mirtingumo rodikliais bei
didele socioekonomine mirtingumo diferenciacija. Pastaraisiais metais Lietuvos vyry
vidutiné tikétina gyvenimo trukmé auga, taCiau vis tiek islicka maziausia Europos
Sajungoje, o skirtumas tarp vyry ir motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés — vienas
didziausiy pasaulyje. Tokia vyry mirtingumo situacija kelia grésme darniai Lietuvos

Tvw—

8 Mir¢iy skaigius, tenkantis 100 000 gyventojy.

? Ekonomiskai neaktyviy ir turinéiy negalia 30-59 mety amZiaus vyry mirtingumo rodikliai Lietuvos buvo 7,04
karto didesni negu dirbanéiy vyry. Tyrimo periodas — nuo 2011 m. kovo 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. (Jasilionis
irkt., 2015, 127-129).
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ISvados

Nuo 1992 iki 2017 mety vidutinio amziaus gyventojy populiacija neteko daugiau negu
pusés milijono (arba beveik ketvirtadalio) visy 15-64 mety amziaus gyventojy. DidZioji
dalis $iy demografiniy praradimy patirta dél didziulés gyventojy emigracijos. Darbingo
amziaus gyventojai 2016 metais sudaré 85,55 proc. visy Lietuvos emigranty. Jeigu ateityje
darbingo amziaus gyventojy emigracijos mastai i§liks panasiis, artimiausiais deSimtmeciais
Lictuva susidurs su dideliu darbingo amziaus gyventojy trikumu ir $io demografinio
proceso sukeltomis socialinémis bei ekonominémis problemomis.

Pastaraisiais metais darbingo amziaus gyventojy mazéjo ir dél neigiamo natiralios
gyventojy kaitos rodiklio. Mazi gimstamumo rodikliai ir dideli darbingo amziaus
gyventojy, ypa¢ vyry, mirtingumo rodikliai neigiamai veiké vidutinio amziaus gyventojy
populiacija. Eurostato duomenys rodo, kad suminis gimstamumo rodiklis 2015 metais sieké
1,70 ir siek tiek virSijo Europos Sajungos Saliy vidurkj. Lietuvos gimstamumo rodiklis nuo
2002 m. nuosekliai augo, taciau tokia rodiklio reikSmé neuztikrina karty Kkaitos.
Prognozuojama, kad artimiausius deSimtmecius Salies gimstamumo rodikliai prie karty
kaitg uztikrinancios reik§més artés labai nedaug, todél Salies gyventojy amziaus piramidé
dar kurj laika neturés stabilaus pagrindo.

Lietuvos vyry vidutiné tikétina gyvenimo trukmé jau kelis deSimtmecius islicka
trumpiausia tarp visy Europos Sajungos valstybiy. Sis rodiklis 2016 metais sieké 69,49
mety ir buvo 10,51 mety trumpesné negu motery. Mazi vyry vidutinés tikétinos gyvenimo
trukmeés rodikliai susije su itin aukstais darbingo amziaus gyventojy mirtingumo rodikliais,
didele socioekonominé mirtingumo diferenciacija ir auk$tu mirtingumo dél iSoriniy mirties
priezas¢iy lygiu. Bendrieji vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés rodikliai pastaraisiais
metais po truputj didéja, taciau nerimg kelia vis didéjanti socioekonominé darbingo
amziaus gyventojy mirtingumo diferenciacija, uzkertantj kelig tvariai demografinei raidai.

Pastaraisiais metais atlickama vis daugiau tyrimy, kuriuose remiantis patikimais
demografiniais duomenimis yra vertinami demografiniai ir ekonominiai praradimai
patiriami dél gyventojy sveikatos nelygybés (Mackenbach ir kt., 2011; Mackenbach ir kt.,
2015; Jasilionis, Stankiiniené, 2012). Tyrimy metu nustatyta, kad pavykus sumazinti
darbingo amziaus vyry mirtingumo rodiklius iki maziausiais mirtingumo rodikliais
pasizymincios sociockonominés gyventojy grupés rodikliy, bty galima iSvengti iki
66,9 proc. visy 30-59 mety amziaus vyry mir¢iy (Jasilionis, Stanktniené, 2012).
Taigi tikslingos socialinés ir sveikatos politikos priemonés nukreiptos j darbingo amziaus
gyventojy auksto mirtingumo rizikos grupes galéty prisidéti prie demografiniy Lietuvos
problemy sprendimy. Siekiant kuo i§samiau jvertinti dél emigracijos, mazo gimstamumo,
sveikatos nelygybés patiriamus demografinius nuostolius yra tikslinga sukurti demografiniy
procesy stebésenos sistema (Jasilionis ir kt., 2015), kuri teikty operatyvig ir tikslia

informacija, reikalinga priimant svarbius socialinés ir sveikatos politikos sprendimus.
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Summary. This paper analyzes the impact of demographic change on Lithuanian
working-age population in the recent decades. The empirical background of this
study is based on demographic statistics from national and international databases.
The conducted analysis covers the impact of changes in fertility, mortality, and
migration rates on working age population structure. The author of this paper argues
that low fertility, high mortality, and extremely high emigration rates have negative
effects on socio-economic development of Lithuania. Furthermore, demographic
policy in Lithuania faces challenges related to a long-lasting population decline.
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DIFERENCIACIJA DEMOGRAFINIU POKYCIU
KONTEKSTE

Artinas POCIUS

LSTC Darbo rinkos tyrimy institutas
A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
El. pastas: arunas.pocius@dsti.lt

Laima OKUNEVICIUTE NEVERAUSKIENE
LSTC Darbo rinkos tyrimy institutas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius

El. pastas: laima.okuneviciute@dsti.lt

Santrauka. Straipsnyje analizuojama gyventojy uzimtumo poky¢iy diferenciacija
Salies regionuose jvertinant stebimos situacijos kaita demografiniy procesy
kontekste (atsizvelgiant j gyventojy skaiGiaus dinamikos teritorinius skirtumus)'.
Remiantis Lietuvos statistikos departamento (toliau — Statistikos departamento),
Lietuvos darbo birzos (toliau — darbo birzos) duomenimis bei autoriy atliktos
analizés rezultatais buvo vertinami gyventojy integracijos j darbo rinkg galimybiy
skirtumai Salies regionuose.

Atliekant palyginamaja analize atskiry teritorijy lygmenyje, prioritetas teiktas
santykiniy ir absoliutiniy uzimtumo ir nedarbo rodikliy pasiskirstymy kaitos
stebésenai. Atsizvelgiant | stebimus pokyCius darbo rinkoje, didelis démesys
publikacijoje skiriamas demografinés situacijos ir jos raidos perspektyvy vertinimui.
Kitas svarbus straipsnio prioritetas — vidinés ir iSorinés migracijos poveikio
vertinimas situacijai darbo rinkoje. Remiantis Salies teritorijy grupavimais iSskirta
atskira probleminiy regiony grupe¢, kur santykinis nedarbo rodiklis buvo didziausias.
Kiekybinés analizés rezultatus papildé rezultatai sociologinio tyrimo, kuriame buvo
vertinamas darbo viety poreikio poky¢iy palankumas uzimtumo galimybiy plétrai
Salies regiony grupése.

RaktaZodZiai: uzimtumas, darbo rinka, gyventojy aktyvumas, probleminiai regionai,
demografiniai poky¢iai, regiony grupés, migracija.

Ivadas

Dabartiniu metu vyksta skausmingi darbo istekliy kaitos procesai Salies regionuose, kuriuos
salygoja netolygi atskiry teritorijy socialiné, ekonominé bei demografiné raida. Socialiniy ir
demografiniy veiksniy poveikis lemia didelius skirtingy Salies regiony padéties darbo
rinkoje skirtumus, kuriuos svarbu tyrinéti, norinti i§vengti neigiamy aukStos nedarbo ir

' Straipsnis parengtas remiantis Nacionalinés mokslo programos ,,Gerovés visuomené® 2017-2018 m. projekto
~Regioniniai gerovés skirtumai Lietuvoje* rezultatais (projekto Nr. GER-005/2017). Projekta finansuoja Lietuvos
mokslo taryba. Publikacija parengta kartu bendradarbiaujant su LSTC vyriaus. m. d., dr. Laima Okunevicitte
Neverauskiene.
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uzimtumo rodikliy diferenciacijos pasekmiy. Itin sudétinga situacija probleminiuose
regionuose, kur nedarbas isliecka pakankamai aukstas nepaisant teigiamy padariniy
paskutinio ekonominio augimo, kurj labiausiai junta didieji Salies miestai. Esant
kvalifikuoty darbo istekliy stokai maziuose regionuose, sudétinga juose kurti naujas darbo
vietas. Todél ilga laika besitesiantis aukstas nedarbas gali komplikuoti mazesniyjy Salies
regiony socialinés raidos galimybes. Susidaro ,,uzburtas ratas“, i§ kurio iSeiti labai sunku.
Todél darbo rinkos politika turéty biiti harmonizuota savivaldybiy lygmenyje pritraukiant
aktualiy uzimtumo problemy sprendimui visas suinteresuotas institucijas. Atvérus ES
sienas, itin suintensyvéjo gyventojy emigracija i§ Lietuvos regiony.

Su migracija susijusios Lietuvos darbo rinkos problemos yra unikalios kaip itin aukstas
nukrypimas nuo pastebimy tendencijy kitose ES Salyse. Biitina pabrézti, jog konkreéiai
kiekybiskai nejvertintas migracijos poveikis Salies ir jos regiony darbo rinkai, nors pas mus
visi §j fakta ir konstatuoja. Eurostato duomenimis, neigiama neto migracija Lietuvoje 2010—
2014 m. buvo didziausia ES mastu: sieké net 11 Zmoniy tukstanciui gyventojy, Zemesné ji
buvo kaimyninéje Latvijoje — vidutiniskai 8,8 Zmogaus. Pakankamai rySkus buvo ir
paskutinysis emigracijos Suolis miisy Salyje. Statistikos departamento duomenimis, netgi
ekonominio augimo salygomis, neigiama neto emigracija Lietuvoje 2013-2016 m. padidéjo
nuo 17 iki 30 tokst. gyventojy. Autoriy skaiCiavimais, nuo 1998 m. iki 2016 m., darbo
iStekliy skaiCius Lietuvoje sumazéjo net apie 250 tikst. zmoniy. Todél minéty tendencijy
pasekmiy vertinimas ir konceptualus pagrindimas yra svarbus darbo rinkos raidos kontekste.

Kita vertus, Lietuvoje itin stokojama ir moksliniy tyrimy, kurivose biity atlickami
situacijos darbo rinkoje skirtumy vertinimai regiony lygmenyje, pazymétina informacijos
trikumo problema apie §j tiriama reiskinj. Straipsnio tikslas — jvertinti gyventojy uzimtumo
poky¢iy diferenciacijg Lietuvos regionuose atsizvelgiant j demografiniy pokyc¢iy raidos
konteksta. Siame straipsnyje siekiama jvertinti skirtingy regiony gyventojy integracijos j
darbo rinkg galimybes, istirti uzimtumo raidos tendencijas, iSnagrinéti regioninius rodikliy
skirtumus, iSanalizuoti bendryjy gyventojy skaiciaus rodikliy pokycius.

1. Demografiniai poky¢iai, ju raidos perspektyvos ir sasaja su darbo rinka
Demografiniy poky¢iy jtaka darbo rinkai sudétinga vertinti vienareik§miskai, nes gyventojy
didéjimo salygomis. Taciau abejoniy nekelia tai, kad mazé¢jant gyventojy skaiciui, mes
prarandame darbo iSteklius, kurie miisy Salyje uztikrinty solidesni ekonomikos augima.
Mazéjant gyventojy skaifiui, mazéja ir darbingo amziaus gyventojy skaiCius. Taciau
regiony lygmenyje iSlieka itin svarbi Sio rodiklio aukStos diferenciacijos problema.
Didziausias darbingo amziaus gyventojy dalies rodiklis 2015 m. buvo Neringos m.
(68 proc.), maziausias — Ignalinos raj. (57 proc.). Tafiau gerokai didesni santykiniai
skirtumai pastebimi analizuojant darbingam amziui priskirty (15-64 mety amziaus)
gyventojy rodiklio pokycius. Didziausias ir maziausias nagringjamo darbingo amziaus
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gyventojy skaiCiaus rodiklio dinamikos indeksas 2001-2016 m. skyrési net 2,34 karto
(234 procentais). Sis darbingo amziaus rodiklis pakankamai spariai augo tik trijy didZiausiy
Salies miesty rajonuose (Vilnius, Kauno ir Klaipédos.) bei Neringos m., kur dinamikos
indeksas 2001-2016 m. buvo didziausias (1,36). Visuose kituose regionuose jis maZzéjo.
Bitina pabreézti, kad per §j pakankamai ilgg laikotarpj (2001-2016 m.) netgi Vilniaus m.
nepavyko pritraukti papildomy darbo iStekliy. Lyginant su 2001 m., nagrin¢jamas darbingo
amziaus gyventojy skaicius rodiklis sostingje sumazéjo 8 proc. Nekalbant jau apie tai, jog
daugumoje kity Salies regiony darbo istekliy sumazéjimas buvo dar didesnis. Itin zemi buvo
Visagino, Akmenés ir Ignalinos sav. darbingo gyventojy skaiciaus dinamikos indeksai:
nevirdijo 0,7 (70 procenty). Siose regionuose nagrinégjamo rodiklio mazéjimas buvo ne
mazesnis kaip 30 proc. Sparciausiai Salies darbo istekliai koncentruojasi trijy didziausiy
Salies miesty rajonuose, nors nagringjamo darbingo amziaus gyventojy skaiciaus pokycio
rodiklis ilguoju laikotarpiu Siuose pagrindiniuose Salies didmies¢iuose iSlicka neigiamas.

Vertinat demografinés situacijos raidos galimybes, nuo kuriy priklausys darbo istekliy
pokyc¢iy perspektyvos Salyje, remiamasi Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos
(LNTPA) atlikto demografinio tyrimo rezultatais. Tiek 1 lentelgje, tiek 1 diagramoje
pateikti duomenys rodo, kad remiantis 2014-2015 m. LNTPA tyrimo rezultatais jvertintos
Salies gyventojy skaiCiaus prognozés paklaidos, esant pakankamai pastovioms Salies
socialinés ekonominés raidos salygomis, yra palyginti zemos. Todél pateikti rezultatai tinka
situacijos analizei.

1 lentelé. Lietuvos gyventojy skai¢iaus prognozés iki 2030 m.

2010 2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Faktinis gyventojuy
sk. (STD duom.) 3141976 | 3052588 [ 2921262 |2888558| 2849317
Prognozuojamas 2896893 | 2873243 | 2849835 | 2812479 | 2790260
gyventojy skaicius
Faktinio ir progno-
ZU0Jamo gy ventojy 99,7 99,2
skaiCiaus santykis
(proc.)
Prognozés
aproksimacijos 0,3 0,8
paklaida (proc.)
1 lentelés tesinys. Lietuvos gyventojy skaiciaus prognozés iki 2030 m.
Santykinis| Absoliu-
pokytis tinis
2021 2022 2023 2024 2025 2030 2015-2030| pokytis
(%) 2015-2030
Prognozuojamas
gyventojy 2768553 |2747018(2725411| 2703492 |2681379(2504276| -14,3 -416986
skaiCius

Saltinis: faktiniai Statistikos departamento duomenys pagal einamosios gyventojy apskaitos rezultatus.
Duomeny $altinis skai¢iavimams ir prognozéms: Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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gana stipriai iSaugo. Todél faktinis gyventojy skai¢ius buvo mazesnis nei prognozuojamas.
Nepaisant to, manome, kad Salies darbo rinkai placiau atsivérus treCiyjy Saliy pilieCiams
imigracija turéty labiau kompensuoti emigracijos rodiklj, todél 2015-2016 m. pastebimas
spartesnis gyventojy skaiiaus mazéjimas perspektyvoje turéty sulététi. Apibendrinant
pateiktus rezultatus galima teigti (1 pav.), jog bendras gyventojy skaiciaus neigiamas pokytis
2015-2030 m. laikotarpiu Salies mastu turéty siekti — 14 proc. (-417 tukst.).

Biutina pabrézti, kad itin Zemas Eurostato gyventojy skaiciaus prognoziy (Europop)
reik§mes Lietuvai (vidutinis laukiamas scenarijus) galima paaiskinti pakankamai dideliu
neigiamos migracijos saldo rodikliu (pagal §ios prognozés autoriy vertinimus neto
migracijos reik§mé 2020-2030 m. turéty svyruoti nuo 21 iki 37 tukst. gyventojy,
vidutiniskai apie 30 tiikst. kasmet) (Eurostat duomenimis).

1 pav. Salies gyventojy skaiiaus raida ir prognozés per ilgesnj laikotarpj iki 2030 m. (tiikst.)
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Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Miisy nuomone, toks pesimistinis demografinés prognozés scenarijus néra pakankamai
pagristas, kadangi netgi Lietuvos atveju apie 30 takst. neigiamos neto migracijos reikSme
2012-2016 mety laikotarpiu buvo pasiekta tik vienais metais, kitais atvejais Sis rodiklis
buvo reik§mingai mazesnis, nors tenka pripazinti, kad atskirais ankstesniais metais
neigiamas migracijos saldo buvo aukstesnis (2 pav.). Kita vertus, pastoviis auksti gyventojy
skaiciaus nuostoliai turéty salygoti ir absoliutinj migranty skai¢iaus mazéjima, juolab, kad
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Lietuvoje lieka gerokai daugiau vyresnio amziaus seny zmoniy, kuriy dauguma tikrai néra
potencialils migrantai.

2 pav. Skirtingy bendro Lietuvos gyventojy skaiéiaus prognoziy iki 2030 m. rezultatai (ttikst.)
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Saltinis: sudaryta remiantis LNTPA tyrimo rezultatais.

Skaiciavimai atlikti remiantis Eurostato (vidutinis prognozés scenarijus) ir Lietuvos statistikos
departamento duomenimis.

Nepaisant situacijos blogéjimo, gana ilga laika miisy Salis iSlaiké pakankamai auksta
demografinio augimo potencialg. 20002005 m. darbingo amziaus gyventojams priskirta
(15-64 mety) gyventojy grupé keitési labai menkai. Nors auks$tas neigiamas gyventojy
migracijos saldo iSliko per visa §j laikotarpi, o ypa¢ iSaugo 2004-2005 m. per augima
pirmosios migracijos bangos, kuri kilo dél Lietuvos istojimo j Europos sgjunga, taiau
pastaroji neigiama tendencija faktikai nesumaZino minéto darbingo gyventojy skaiCiaus
rodiklio pokycio. 15-64 mety gyventojy skaic¢ius 2000-2005 m. netgi Siek tiek iSaugo
(iki 2323 tikst.) (3 pav.).

Darbingo gyventojy skaiCius Salyje sparciai pradéjo mazéti 2005-2010 m. laikotarpiu
(neigiamas pokytis sieké apie 160 tiikst.), nors iki ekonominés krizés Salies jmonéms dar
pavyko uztikrinti pakankamai auksta uzimtyjy skaiéiaus augimg. Neigiamas demografines
tendencijas gerokai sustiprino paskutiniosios ekonominés krizés poveikis.

Dar labiau darbingo gyventojy skai€iaus Salyje sumazéjo 2010-2015 m. (apie 210 tukst.).
Todél galima teigti, kad dabartinio ekonominio augimo laikotarpiu faktiskai nepavyko
pristabdyti tolimesnio darbo iStekiy praradimo Lietuvoje. Prognozuojama, kad Lietuvoje
gausés pagyvenusiy zmoniy, taciau tuo paciu turéty mazéti vaiky kartai priskirty gyventojy
skai¢ius. Sparc¢iau perspektyvoje (iki 2030 m.) mazés darbingo amziaus gyventojy skaicius.
Numatoma, jog vaiky kartai priskirty Zmoniy (0-14 mety amziaus gyventojy) skaicius
turéty mazeéti 1éCiau nei praéjusiame deSimtmetyje (3 pav.).
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3 pav. Salies gyventojy skai¢iaus raida ir prognozés sustambintose amziaus grupése per ilgesnj
laikotarpj 1998-2030 m. (tukst.)
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Saltinis: sudaryta remiantis LNTPA tyrimo rezultatais.
Duomeny $altinis skai¢iavimams ir prognozéms: Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Pagal demografines prognozes pagrindinés nepalankios gyventojy demografinés raidos
rizikos grupés yra 15-29 mety jaunimas ir 30-34 amziaus asmenys, kurie patenka j stipraus
,demografinés duobés“ poveikio laukg (pastaroji pasireiskia dél nepalankios gyventojy
struktiiros pasiskirstymo jtakos). Kitos demografinés duobés poveikis stebimu laikotarpiu
turéty pasireiksti 50-54 mety amziaus grupéje, taCiau augant amziui toliau, neigiamy
demografiniy poky¢iy jtaka iSnyksta (4 pav.).

Prognozuojama, jog iki 2030 m. vieninteliame Vilniaus m. (i§ LNTPA tyrime
nagrinéjamy regiony) pavykty uztikrinti gyventojy skaiCiaus augima, palyginti neblogos
situacijos raidos perspektyvos stebimos Klaipédos m., kur numatomas gana ,,$velnus®
neigiamas §io rodiklio pokytis lyginant su kitais regionais. Ryskiau nesikei¢iant stebimoms
demografinéms tendencijoms, didziuosiuose Salies miestuose turéty islikti pakankamai
auksta gyventojy skaiciaus pokyciy diferenciacija. Blogiausiai tyrime jvertintos atskiry
mazesniyjy Salies regiony gyventojy skaiciaus raidos perspektyvos (Akmenés, Ignalinos ir
Pasvalio raj.). Taciau skirtingai nei didieji miestai, maZzesnieji regionai pasiZymi daug

mazesne santykinio gyventojy skaiciaus rodiklio diferenciacija.
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4 pav. Salies gyventojy skaitiaus prognozés amziaus grupése 2015-2030 m. (tiikst.)
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Saltinis: sudaryta remiantis LNTPA tyrimo rezultatais.
Duomeny saltinis skai¢iavimams ir prognozéms: Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Kita vertus, pagal prognozuojama gyventojy skaiCiaus pokytj didesné dalis Salies
didmies¢iy (Siauliai, Panevézys, Kaunas) labiau primena maZesniyjy $alies regiony padétj,
kuri yra daug blogesné nei Vilniaus bei Klaipédos m. (5 pav.). Vis délto jeigu minétiems
Salies regionams pavykty pritraukti daugiau stambiy investuotojy, tai jy demografinés bei
darbo rinkos raidos rodikliai tapty palankesni.

Idomu, kad didieji Salies miestai iki Siol toli grazu nepasizyméjo aukstais santykinio
darbingo amziaus (15-64 m.) gyventojy skaiciaus rodiklio skirtumais. Todél bent jau
formaliai, didziyjy Salies regiony galimybés disponuoti esamais darbo istekliais skyrési
nedaug. Kaip rodo skaiCiavimai, aptariamo darbingo amziaus gyventojy rodiklio
lyginamasis svoris didziuosiuose $alies miestuose svyravo palyginti nedaug (2015 m. nuo
65,9 iki 68,9 proc.), taciau tolimesnéje perspektyvoje (2030 m.) pagal demografines
prognozes skirtumai tarp aptariamy Salies regiony turéty padidéti (didziausias skirtumas
siekty net iki 7 procentiniy punkty). Jeigu darbingo amziaus gyventojy dalis Vilniaus m.
stipriau nesikeiCiant stebimoms demografinéms tendencijoms 2030 m. siekty 60 proc.,

tai Panevézio m. — tik 53 proc. (6 pav.).
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5 pav. Atskiry Salies regiony bendro gyventojy skai¢iaus pokyc¢io prognozé pagal demografinés
prognozes 2015-2030 m. (proc.)

Vilniaus m. 7] 8.9

Siauliy m. 159 B

Panevézio m. 125 BB

Klaipédos m. 5,0 BEEEEEEE

Kauno m. 133 B

Alytaus m.

Pasvalio r.

Taurages r.

Ignalinos r.

Akmenés r.

%
OMazesnieji regionai B Didieji miestai

Saltinis: sudaryta remiantis LNTPA tyrimo rezultatais.
Duomeny $altinis skai¢iavimams ir prognozéms: Lietuvos statistikos departamento duomenys.

6 pav. 15-64 m. amziaus gyventojy lyginamojo svorio kaitos palyginimas didziyjy miesty
savivaldybése 2015-2030 m. (proc.)

68,7
709 659 66,3 66,1 67,0

60 4

50 4

40 4

%

30 4

20 4

10 4

Kauno m. Klaipédos m. Panevézio m. Siauliy m. Vilniaus m.

B2015 32030

Saltinis: sudaryta remiantis LNTPA tyrimo rezultatais.
Duomeny saltinis skai¢iavimams ir prognozéms: Statistikos departamento duomenys.
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Nepaisant to, jog dél anksCiau iSvardinty argumenty Zemiau pateiktus gyventojy
skaiCiaus prognozés scenarijaus rezultatus galima vertinti kaip pernelyg pesimistinius,
pastaruosius numatomus pokyc¢ius galima analizuoti stebimy pokyCiy perspektyvy
diferenciacijos pozitiriu, kadangi kitokiy prognoziy, kurios apimty visas Salies apskritis,
faktiSkai nebuvo atlikta. Reikéty atkreipti démes;j | tai, jog i§ didziyjy miesty regiony,
blogiausiai gyventojy skaiGiaus raidos perspektyvos 20152030 m. vertinamos Siauliy
apskrityje (prognozuojamas dinamikos indeksas siekia tik 0,638), geriausiai — Vilniaus ir
Klaipédos (7 pav.).

7 pav. Gyventojy skai¢iaus dinamikos prognozés 2015-2030 m. Lietuvos apskrityse (Eurostato
(Europop) gyventojy prognoziy duomenimis tiikst. ir vieneto dalimis)'!
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Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Eurostato duomenimis.

Analogiski pastebéjimai seka i§ ankséiau pateiktos prognozés scenarijaus pagal
didziuosius miestus. Be to, daugumoje mazesniyjy apskri¢iy demografinés situacijos
raidos perspektyvos vertinamos kiek geriau nei mazesnése didziyjy miesty apskrityse
(Siauliy bei Panevézio).

Santykiniy gyventojy skaiCiaus pokyc¢iy vertinimas regionuose itin svarbus jy darbo
rinkos plétros galimybiy pozidiriu. Zemiau pateikti Lietuvos regionai, kur gyventojy
skaiCius mazéjo sparCiausiai. Kaip ir anksciau, 2001-2016 m. didZiausig gyventojy dalj
prarado Visagino, Akmenés bei Pagégiy savivaldybés (ju skaiCius sumazéjo apie trecdaliu).
Dauguma sparciausiai demografine prasme nykstanciy Salies regiony, tai mazesniosios

! Kairéje puséje esanti skalé isreiskia absoliutinio gyventojy skai¢iaus rodiklio pokytj tikstanéiais, desinéje —
santykinj rodiklj (indeksa), kuris pateiktas vieneto dalimis.
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Salies savivaldybés, kur pakankamai daug kaimo gyventojy. Taciau kai kurios savivaldybés
yra ankstesnés ekonominés galios neteke buve svarbiis Salies tkio centai (Visagino ir
Akmenés sav.) (8 pav.).

8 pav. Santykiniai gyventojy skaiCiaus pokyc¢iai 2001-2016 m. didziausius santykinius demografinius
nuostolius patirianciose Salies savivaldybése (proc.)

Panevézio m. sav.

Kauno m. sav.

Raseiniy r. sav.

Silalés r. sav.

Prieny r. sav.

Vilkaviskio r. sav.

Taurageés r. sav.

Sakiy r. sav.

Siauliy m. sav.

Alytaus m. sav.

Svencioniy r. sav.

Lazdijy r. sav.

Telsiy r. sav.

Keédainiy r. sav.

Kupiskio r. sav.

Ukmergés r. sav.

Rietavo sav.

Rokiskio r. sav.

Moléty r. sav.

Silutés r. sav.

Varénos r. sav.

Anyksciy r. sav.

Pasvalio r. sav.

Radviliskio r. sav.

Zarasy 1. sav.

Jurbarko r. sav.

Joniskio r. sav.

Birzy r. sav.

Ignalinos . sav.

Pakruojo r. sav.

Kelmés r. sav.

Skuodo r. sav.

Pagégiy sav.

Akmenés r. sav.

Visagino sav.

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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2. Regiony gyventoju uZimtumo poky¢iy jvertinimas, gyventoju
aktyvumas darbo rinkoje

Reikty pazymeéti, kad socialinés politikos lygmenyje Siame deSimtmetyje buvo skiriamas
nemazas démesys gyventojy uzimtumui. Akcentuotina ir tai, jog Lietuvos Respublikos
Vyriausybés parengtoje 2014-2020 mety uzimtumo didinimo programoje Europos
Komisijos suformuluoti strategijos ,,Europa 2020“ tikslai paversti misy Salies
nacionaliniais tikslais ir gairémis pritaikius prie konkrecios Lietuvos padéties (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety uzimtumo didinimo programa, 2013). Nepaisant
to, kad minétoje programoje pateikiama visa eilé svarbiy darbo rinkos rodikliy, situacija
Salies regionuose faktiskai nevertinta. Kita vertus, $iy rodikliy tendencijy analizé yra aktuali
tuo, kad pagal Uzimtumo programoje isskirto kaimo gyventojy uzimtumo lygio rodiklio
dinamikg galima bent jau bendrais bruozais spresti apie mazesniyjy Salies regiony
gyventojy padétj darbo rinkose. Taciau $i informacija toli grazu néra pakankama
sprendziant apie padéties darbo rinkoje skirtumus atskiry teritorijy lygmenyje.
Todél vertinant situacijg detaliau, buvo pasitelkti Statistikos departamento atlickamy darbo
jégos tyrimy duomenys.

Sio ekonominio pakilimo metu gyventojy uzimtumo lygis spar¢iai augo mazéjant
darbo jégos (darbo istekliy) skaiCiui. Antai vien tik 2011-2015 m. laikotarpiu darbo jégos
skai€ius Lietuvoje sumazéjo net apie 50 tiikst. gyventojy. Tai rodo, kad pana$iy santykiniy
ir absoliutiniy rodikliy poky¢iy kryptys gali ir nesutapti. Analogiskos uzimtumo tendencijos
yra pastebimos atskiruose Salies regionuose. Statistikos departamento tyrimy duomenys
rodo, jog per visag 2000-2015 m. laikotarpj 1564 m. amziaus gyventojy uzimtumo lygis
iSaugo visose apskrityse, nors dél ekonominés krizés poveikio daugumoje apskriciy $is
rodiklis buvo gerokai sumazéjes (9 pav.).

Didziosiose Salies apskrityse — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos — pastebimas auksciausias
uzimtumo lygis, kituose mazesniuose Salies regionuose jis iSlieka zemesnis. Be to, kaip
rodo 2010 m. statistiniai duomenys, nuo ekonominés krizés labiau nukentéjo bitent
stipriai veikiami darbo rinkoje vykstanciy netolygios ekonominés raidos salygojamy
poky¢iy formavosi stichiskai. Matyt, galima i$skirti daug situacija darbo rinkoje lemianciy
veiksniy regionuose, taciau esminiai darbo iStekliy srautus salygojantys veiksniai — darbo
viety gausumas ir jy kokybé, darbo uzmokestis bei darbo salygos.

Stebint situacijos kaitg galima teigti, kad darbo viety poreikio poky¢iai buvo labiau
nepalankiis mazesnéms Salies apskritims. Darbo viety poreikio struktira 2008-2015 m.
laikotarpiu pasikeité¢ didziyjy Salies regiony naudai. Todé¢l, nors ir pamazu, taciau gauséjo
uzimtyjy dalis didziosiose S$alies apskrityse (Vilniaus, Kauno, Klaipédos), o mazéjo
daugelyje mazesniy Salies regiony (kaip antai Utenos ir Siauliy). DidZioji dalis uzimty
darbo viety Lietuvos mastu Siame deSimtmetyje yra sukoncentruota Vilniaus
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(trys deSimtadaliai), Kauno (du deSimtadaliai) ir Klaipédos apskrityse (vienas deSimtadalis),

maziausia dirbanéiyjy buvo Tauragés apskrityje (vos apie 3 proc.).

9 pav. Uzimtumo lygio (15-64 m.) dinamika $alies apskrityse 20002015 m. (proc.)

= 58,
Lietuvos Respublika  [[TT{[TTTTTTTITTTTTITIII 57.6
connnnnnnnnnnnnnhnnnnnnnnn ] 67,2
55,5
Alytaus apskritis 56,3
coonnnnnnnnnnnnnnnnhnn] 61,8
s 57,2
Kauno apskritis [ [TTTTT[{TTTTTTITTTITTTTIL 574
connnnnnnnnnnnnnnnnnnn ] 684
7 60,9
Klaipédos apskritis  [[T[[[TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTITTII 59.2
coonnononnnnnnnnnnonnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn] 709
) 59,5
Marijampoles apskritis  [[[[TTTTITTIIIT 54.5
liitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiii] 64,3
v 61,7
Panevézio apskritis | [[[[[][]] 52.5
liiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian] 62,8
. 73
Siautiy apskritis [[[[[[[[[[[{{[[I[ 54.2
Siiiiiiiiiaiiniiiaiiiiiae] 613
] 63,7
Taurages apskritis | [[[[[[{{{TTITTTTI{TTTT{TTT 57.9
LIiitiiiiiaiiiiiiiiiiiiiiiaiiiiiiiiieiiiiiiiiisiiiiieiiieiiiiieiie] 67,9
] 58,2
Telsiy apskritis [[[[[[[][ 52.0
Lliitiiiiiiiiiiiiiiiaiiiiiiiiieiiiiiiiiieiiiiiaiiiai] 64,4
54,9
Utenos apskritis 54,1
Lliitiiiiiaiiisiiiiiaiiiiiiiiiaiiiiiaiiin] 61,5
7 59,3
Vilniaus apskritis [ [[[[[TTITTTTTTTTI{TTTTTTTTITTTTITTTTICCONND 61,9
L liiriiiiiiiiiriiiileiiiiiiiiieiiiiieiiisiiiiieiiiiiiiiieiiiiiiiiieiiiiieiiis:] 70,9
50 55 60 65 70 75

%

[@2000 m2010 32015

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Analizés eigoje jsivedama prielaida, jog gyventojy jsidarbinimo

galimybés didesniuose

Salies regionuose yra santykinai geresnés nei mazesniuose regionuose. Bent jau formaliai,

§1, tarsi savaime aisky, teiginj patvirtina uzimtumo lygio rodikliai, kurie trijose didZiosiose

Salies apskrityse reik§mingai didesni nei kituose Salies regionuose. Taciau detalesn¢ analizg

leidzia atlikti regiony suskirstymas j atskiras grupes pagal uzimtyjy skaiciaus rodiklj.

Pirmaja regiony grupe sudaro didziausios Salies apskritys (Vilniaus, Kauno, Klaipédos),

antrgjg — vidutinés (Siauliy, Panevézio, Alytaus), tretiaja — likusios maZosios apskritys

(2 lentele).
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2 lentelé. Bendras darbo viety poreikis (uzimtieji) pagal administracing teritorija (regionus) (tkst. ir proc.)

| 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Absoliutiniai rodikliai (tuikst.
IS viso Salyje 1427,1 | 1317,4 | 1247,7 | 1253,6 | 1275,7 | 1292,8 | 1319 | 1334,9
Vilniaus apskritis 402,2 | 371,5 | 366,9 | 374,1 | 380,4 | 3852 | 389,2 | 397,1
Kauno apskritis 283,5 | 261,7 | 2499 | 250,7 | 258,3 | 268,3 | 2722 | 272,7
Klaipédos apskritis 156,6 | 146,8 | 144,6 | 148,3 | 153,3 | 153,1 | 160,2 | 163,7
I regiony grupé 8423 | 780 | 7614 | 773,1 | 792 | 806,6 | 821,6 | 833,5
Siauliy apskritis 147,7 | 130,6 | 116,5 | 115,7 | 1148 | 118,2 | 121,7 | 1144
PanevéZio apskritis 116,8 | 102,1 | 90,9 92,3 95,2 92,4 95,9 97,9
Alytaus apskritis 70,8 66,7 62,4 61,2 62,3 59,9 56,8 61,2
II regiony grupé 3353 | 2994 | 269.8 | 269,2 | 272,3 | 270,5 | 2744 | 273,5
Marijampolés apskritis 72,3 66,2 61,4 59,6 56,3 57,6 62,1 64,2
Telsiy apskritis 64,3 58,9 55,3 53,4 55,8 57,9 62,3 63,3
Utenos apskritis 71,6 70,2 57,2 52,9 54,8 58,9 58,3 57,4
Tauragés apskritis 41,4 42,8 42,5 45,3 44,5 41,2 40,3 43
I1I regiony grupé 249,6 | 2381 | 216,44 | 211,2 | 2114 | 215,6 | 223 | 2279
Santykiniai rodikliai (proc.)

I§ viso Salyje 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Vilniaus apskritis 28,2 28,2 29,4 29,8 29,8 29,8 29,5 29,7
Kauno apskritis 19,9 19,9 20,0 20,0 20,2 20,8 20,6 20,4
Klaipédos apskritis 11,0 11,1 11,6 11,8 12,0 11,8 12,1 12,3
I regiony grupé 59,0 59,2 61,0 61,7 62,1 62,4 62,3 62,4
Siauliy apskritis 10,3 9,9 9,3 9,2 9,0 9,1 9,2 8,6
Panevézio apskritis 8,2 7,8 7,3 7,4 7,5 7,1 7,3 7,3
Alytaus apskritis 5,0 5,1 5,0 49 4.9 4.6 43 4.6
II regiony grupé 23,5 22,7 21,6 21,5 21,3 20,9 20,8 20,5
Marijampolés apskritis 5,1 5,0 49 4.8 4.4 4,5 4,7 4.8
Telsiy apskritis 4.5 4.5 4.4 43 4.4 4.5 4,7 4,7
Utenos apskritis 5,0 5,3 4.6 42 43 4,6 4.4 473
Tauragés apskritis 2,9 3,2 34 3,6 3,5 3,2 3,1 3,2
III regiony grupé 17,5 18,1 17,3 16,8 16,6 16,7 16,9 17,1

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Pravartu atkreipti démesj | tai, kad anksciau autoriy iSkelta hipotezé nepasitvirtina tuo
atveju, kai lyginama antrosios ir tre¢iosios regiony grupiy situacija. Pabréztina, jog mazyjy
apskri¢iy uzimtumo tendencijos palankesnés nei vidutinio dydzio regiony. Pirma, kaip rodo
duomeny analizé, 2008-2015 m. isskirtoje II regiony grupéje uzimtyjy skaic¢ius mazéjo daug
labiau nei III regiony grupéje (atitinkamai 22 ir 63 tikst.). Antra, nepaisant ekonomikos
augimo, uzimtyjy skaifiaus augimas II regiony grupéje prasidéjo daug véliau nei kitose
grupése. Todél galima pagristai teigti, jog autoriy iskelta prielaida pasitvirtino tik dalinai.

Dar pries ekonomine krize (2007 m.) Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atliktas
tyrimas ,,Vidinio teritorinio darbo jégos mobilumo jvertinimas bei jo skatinimo galimybés*
atskleidé, kad dél vidinés migracijos pasekmiy nukencia maZosios apskritys — regionai
donorai, kur metinis migracijos prieaugis buvo neigiamas, o darbo paklausos ir pasiiilos
santykis maZesnis (maziau palankus). Dél vidinés migracijos laimi didieji Salies regionai
(Vilniaus ir Klaipédos apskritys, kur darbo rinkos konjunktiira palankesné).
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Galima teigti, jog nepaisant ekonominio pakilimo Siame deSimtmetyje bendras
uzimtyjy skai¢ius 2008-2015 m. sumazéjo beveik visose Salies apskrityse, iSimtys —
Klaipédos ir Tauragés regionai, kur Sis rodiklis padidéjo. Tenka konstatuoti, kad Siame
desimtmetyje vykstantis Salies Gikio augimas taip ir nesugebéjo kompensuoti nepalankaus
gyventojy skaiCiaus raidos poveikio. Apie tai liudija neigiamas demografinés raidos
komponento poveikis uzimtyjy skaic¢iaus dinamikai visose Salies apskrityse (10 pav.).

10 pav. UZimtyjy skaiciaus (15—64 m.) poky¢io komponenty jvertinimas pagal $alies regionus (tiikst.)
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Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Pozityvus uzimty darbo viety skaiCiaus balanso pokytis dél uzimtumo lygio jtakos
2008-2015 m. buvo pastebimas didesnéje dalyje Salies apskric¢iy. Tai reiSkia, kad dél
eckonominio augimo Siuose regionuose padidéjo wuzimty darbo viety skaiCius
(ypa¢ didziuosiuose S$alies apskrityse — I regiony grupé). Tacdiau vidutinio dydzio
regionuose (Il regiony grupé) situacija vertintina itin prieStaringai, kadangi Salies tkio
augimas taip ir nesugeb&jo uztikrinti darbo viety gausé¢jimo dél uzimtumo lygio
komponento poveikio. Santykinai palankesné situacija buvo maziausiuose Salies regionuose
(ypa¢ Taurages ir TelSiy apskrityse, kur stebimos teigiamos Sio komponento reikSmés).
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3. Darbo viety poreikio poky¢iy, gyventoju (ieSkan¢iy darbo Zmoniy)
aktyvumo ir darbuotoju kvalifikacijos skirtumy bei paklausesniy
profesiju jgijimo galimybiy vertinimas regiony grupése (Uzimtumo
galimybiy tyrimo duomenimis)

Uzimtumo galimybés ir darbo viety poreikio kaita miisy Salies regionuose menkai tyrinétos.
2014-2015 m. autoriy jgyvendintame specialiame Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
inicijuotame tyrime, kuriame dalyvavo atskiry teritoriniy darbo birzy (TDB) direktoriai ir jy
skyriy vadovai, atliktas Uzimtumo galimybiy ir darbo viety poreikio Salies regionuose
ekspertinis vertinimas.

Uzimtumo galimybiy tyrime dalyvavo ekspertai — atskiry TDB direktoriai ir jy skyrig
vadovai. Pastarasis tyrimo metodas leidZia objektyviau jvertinti esamg uzimtumo galimybiy
situacija esant aktualios kokybinés informacijos stokai. Gauti atsakymy rezultatai
sugrupuoti pagal atskiras teritorijy grupes:

o didZziosios Salies apskritys (didieji regionai);

¢ vidutinio urbanizacijos lygio $alies apskritys;

e zemo urbanizacijos lygio Salies apskritys (mazieji regionai).

Analizuojant situacija, didziyjy Salies apskriciy TDB eksperty rezultatai atspindi
situacijos vertinimg I teritorijy grupéje, vidutinio urbanizacijos lygio apskriéiy eksperty
rezultatai iliustruoja padétj II teritorijy grupéje, Zemo urbanizacijos lygio Salies apskriciy ir
atskiry rajony eksperty rezultatai — atitinkamai III teritorijy grupéje. I teritorijy grupei
priskirtos Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys, II teritorijy grupei — Siauliy, Panevézio ir
Alytaus apskritys, III teritorijy grupei — likusieji regionai. Taigi | pirma regiony grupe
pateko trys apskritys, | antraja — trys ir | trecigja — keturios. ISskiriant regiony grupes
apskri¢iy lygmenyje, vadovautasi jy urbanizacijos bei jy skaiciaus pasiskirstymo tolydumo
principu. Taip pasiskirsCius apskritims beveik tolygiai pasiskirsto tikimybé, jog gauti
tiksliis situacija kiekvienoje regiony grupé¢je atspindintys atsakymai. Pirmos grupés regionai
pasizymi pakankamai didele gyventojy skaiciaus koncentracija jy centruose. O pagal
urbanizacijos lygj labiausiai tarpusavyje panasiis yra antrosios ir tre¢iosios grupés regionai,
kur gyventojy skaiciaus koncentracija gerokai mazesne.

Didziyjy Salies apskriciy ekspertai mano, kad vykstantys darbo viety poreikio poky¢iai
buvo palankiis uzimtumo galimybiy didéjimui. Tac¢iau daznai darbo vietos néra kokybiskos
(mazi atlyginimai, auksti, nepagrijsti reikalavimai darbuotojams), pastebima didelé darbuotojy
kaita. Kita vertus, teigiama, kad Kauno regione darbo viety skaifiaus augima ir kaitg
salygoja ne verslo plétra, o dazna darbuotojy kaita. Pabréziama, kad darbo viety uzpildymo
poreikis nepakankamai tenkinamas dél salyginai Zemo darbo apmokéjimo ir dél
kvalifikacijos ar kompetencijy trikumo.

Vidutiniuose Salies regionuose — Siauliy ir Panevézio apskrityse darbo viety poreikio
pokyciai nebuvo palankiis uzimtumo galimybiy didéjimui: egzistuoja neatitikimas
(kvalifikaciniu pozitiriu) tarp darbo jégos pasitlos ir paklausos, mazéja gyventojy (i jy —
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darbingo amziaus gyventojy), visuomené sensta, naujas verslas | rajonus neateina, esami
darbdaviai tik iSlaiko ar net mazina esamas darbo vietas, naujos darbo vietos kuriamos
vangiai, registruojamy darbo viety kokybé (darbo uzmokestis, darbo salygos, darbo laikas)
nepateisina ieSkanciy darbo asmeny likesciy ir nedidina motyvacijos dirbti. Daugiau laisvy
darbo viety ir perspektyvy darbui turi kvalifikuoti darbininkai. Rajonuose daug zmoniy
dirba pagal Zemés tkio ir miskininkystés paslaugy kvitus, zmonés uzimti, taciau niekur
nefiksuojamas jy uzimtumas. Palankiau buvo vertinami darbo viety pokyc¢iai Alytaus regione.

Daugumoje mazyjy Salies regiony (Il grupé) darbo viety poreikio struktiira ir jos
poreikio poky¢iai bus daugiau nepalankiis uzimtumo augimui arba $ie pasikeitimai gali biti
tik minimaldis. Darbo viety poreikio didé¢jimas priklauso nuo jmoniy situacijos. Darbdaviai
nepajégiis kasmet didinti darbuotojy skaiéiy ir reikSmingai pléstis, todél kartais net darbo
uzmokes¢io kompensacijos jy jau nebeskatina priimti naujy darbuotojy. Optimistiskiau
buvo vertinama situacija Tauragés regione, kur darbo viety poreikio pokyc€iai buvo
palankiis uzimtumo galimybiy didéjimui.

Didziyjy Salies miesty TDB atstovai iSskiria paklausiy profesijy darbuotojy trilkumo
egzistavima. Darbo birzose registruojama ypac¢ daug nekvalifikuoty Zmoniy. Antai Vilniaus
teritorinéje darbo birzoje jregistruota vir§ 40 proc. nekvalifikuoty, t. y. neturinéiy profesinio
pasirengimo, asmeny, o $tai vir§ 50 proc. visy darbo pasitilymy yra skirta kvalifikuotiems
specialistams. Sis skirtumas tarp ieSkanéiy darbo Zmoniy turimos ir darbdaviy
pageidaujamos darbuotojy kvalifikacijos jau¢iamas jau ne vienerius metus. Kauno regione
augo siuvéjy, baldininky, mésos iskapotojy stygius, taciau dél specialybiy ir darbo viety
nepatrauklumo mazéjo asmeny, besirenkanciy Sias profesijas, skai¢ius. Klaipédos regione
daugiausiai triko auks$tos kvalifikacijos suvirintojy, laivo metaliniy konstrukcijy
montuotojy, tarptautiniy kroviniy pervezimo vairuotojy.

Vidutinio dydzio regionuose daugiau registruojama nekvalifikuoty asmeny. Mazai
jauny, kvalifikuoty Zmoniy, baigusiy aukstuosius mokslus grizta j rajonus. Darbdaviai ieSko
vadovy, technology, darby vykdytojy, negaudami kvalifikuoty specialisty, nemato verslo
plétros galimybiy. Pagal darbo apmokéjima, kuris salygoja stebimus darbo istekliy
kvalifikacinius skirtumus, vidutinio dydzio regionai uzima tarping padétj tarp didziyjy
regiony grupés ir mazyjy Salies teritorijy, kur darbo uzmokestis maziausias. Pastebimus
kvalifikacinius skirtumus teritorijose lemia regioniniai darbo uzmokescio skirtumai:
didesniuosiuose rajonuose ir didziuosiuose Salies miestuose specialistas turi visai kitas
darbo, karjeros, darbo uzmokesCio perspektyvas. Pagrindinés darbuotojy trikumo
priezastys — darbo viety kokybé, nepakankama ieskanciy darbo asmeny motyvacija,
kvalifikacija, praktiniy jgidziy trikumas, netinkamas profesinis pa(si)rengimas.
Pavyzdziui, Siauliy apskrityje tik aukstajj i$silavinimg specialisty rinka yra geriau
subalansuota. Taciau apskrityje net pusé (apie 50 proc.) nekvalifikuoty bedarbiy tegaléjo
pretenduoti uzimti apie ketvirtadalj darbo viety (t. y. egzistuoja rySkus darbo paklausos
trikumas). IS kitos pusés, j apie SeSis deSimtadalius sitilomy darbo viety profesinj
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pasirengimg turin¢iy asmeny tegaléjo pretenduoti trecdalis profesinj iSsilavinimg turinciy
zmoniy (tai rodo, jog egzistuoja didelis perteklius darbo paklausos, kurios negalima
uzpildyti §j iSsilavinima turin€iais darbo istekliy resursais).

Zemo urbanizacijos lygio regiony kaimo vietovése ar maZesniuose miestuose maziau
asmeny, jsigijusiy atitinkantj rinkos poreikius iSsilavinima. Kita vertus, ilga laika neturintys
darbo asmenys gali iSkristi i§ darbo rinkos: jei darbo ieSkantis asmuo ilgai nedirba, jo
kvalifikacija tampa Zzemesné. Siillomi atlyginimai nemotyvuoja kvalifikuoty darbuotojy
vykti dirbti | maza miestelj. Pavyzdziui, TelSiy raj. truko inzineriniy specialybiy darbuotojuy,
maisto pramongés technology. Tauragés regione triiko pasirengusiy kvalifikuoty darbininky,
atliekanc¢iy techninius darbus (tokiy kaip Saltkalviai, elektrikai, suvirintojai, tekintojai,
vamzdyny montuotojai ir pan.). Jauniems bedarbiams minétos profesijos néra patrauklios.
Atlyginimy disproporcija didmiesciuose ir mazuosiuose regionuose labai didelé, todél
diplomuoti specialistai | nutolusius regionus nepritraukiami. Darbdaviai daznai ieSko
aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy, nei gali pasiiilyti TDB.

Apskritai mazyjy Salies regiony ieskanciy darbo Zmoniy ir norimos darbuotojy
kvalifikacijos suderinamumo skirtumy vertinimai gana pesimistiniai. Taciau Tauragés
regiono situacijos vertinimai optimistiSkesni. Eksperty nuomone, Tauragés regione
egzistavo palyginti pakankamas darbo jégos pasirinkimas bei patrauklios darbo jégos
kainos, todél darbo jégos pasililos atzvilgiu Tauragés regionas yra patrauklus
investuotojams. Taciau vyresnio amziaus bedarbiai yra prarad¢ reikiamus jgiidzius, todél
atsiranda poreikis organizuoti perkvalifikavima.

Paklausesniy profesijy jgijimo galimybés didzZiuosiuose Salies regionuose apklaustyjy
eksperty buvo vertinamos pakankamai palankiai. Pavyzdziui, Kauno teritoriné darbo birza
nuolat bendradarbiauja su darbdaviais, skatindama juos pacius rengti ir registruoti mokymo
programas, pagal kurias biity apmokomi darbdavio reikalavimus atitinkantys darbuotojai.
Taip pat profesinis mokymas vykdomas Svietimo jstaigose pagal pasirasSytas triSales sutartis
su darbdaviais. Nors tenka konstatuoti, kad bedarbiy profesinio tobuléjimo situacijos
vertimas didziuosiuose regionuose iki galo neatskleidé egzistuojanciy problemy, taciau i$
ankstesniy eksperty vertinimy atsakant j kitus klausimus isryskéja tai, kad nemazai daliai
ieSkanciy darbo asmeny paprasciausiai trikksta motyvacijos jgyti paklausiag profesija. Kiti
galimi veiksniai — ribotos finansinés galimybés profesiniam bedarbiy tobuléjimui, mokymo
institucijos didele dalimi dél sumazéjusio darbininkiSky profesijy populiarumo nesugebéjo
parengti darbo rinkai pakankamai profesinj iSsilavinima turin¢iy asmeny.

Paklausesniy profesijy igijimo galimybés vidutinio dydzio Salies regionuose
vertinamos gana palankiai. Panevézio regione geros galimybés asmenims jgyti paklausias
profesijas. Pakankamai iSplétotas mokymo jstaigy tinklas, nuolat atnaujinamos mokymo
programos. Pakankamai neblogos galimybés jgyti paklausig profesija ir Siauliy regione,
kadangi ten yra nemazas skai¢ius mokymo jstaigy: Siauliy universitetas, 4 kolegijos,
Siauliy profesinio rengimo centras bei kiekviename rajone esanéios kitos profesinés
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mokymo jstaigos. Platy profesijy pasitrinkimg siiilo ir V3] Siauliy darbo rinkos mokymo
centras, UAB ,,Yvas“, UAB ,, Amaty mokymo centras* ir kt. Alytaus regione veikia
nemazai mokymo paslaugas teikianciy jstaigy ar jmoniy, paslaugos yra prieinamos,
informacija apie kvalifikacijos jgijimo ar kélimo galimybes placiai reklamuojama. Siekiant
uztikrinti asmeny, baigusiy profesinj mokyma, integracija j darbo rinkg, darbo birza
organizuoja $ig priemong tik jvertinusi darbo rinkos poreikius. Profesinio mokymo sistema,
veikianti nuo 2012 m., sudaro prielaidas §ios priemonés efektyviam organizavimui
(mokymas organizuojamas tik tuo atveju, kai yra nustatyta konkreti darbo vieta).

Eksperty nuomone, netgi atskiri mazieji Salies regionai turi pakankamai mokymo
jstaigy, kurios galéty paruosti paklausias profesijas turinciy darbuotojy. Todél atskiruose
regionuose paklausesniy profesijy igijimo galimybés formaliai vertinamos pakankamai
palankiai (Tauragés ir TelSiy bei dalinai Marijampolés). Antai vertinat situacijag Tauragés
apskrityje galima pazyméti, jog joje yra profesinio rengimo centras, verslo ir technologijy
mokykla, kur ruo$iami paklausiy techniniy, statybiniy ir aptarnavimo profesijy darbuotojai.
Darbo rinkos poreikiams tenkinti bedarbiai yra nukreipiami j apskrityje veikiancias kelias
privacias mokymo jstaigas. Taip pat buvo veikiantis filialas aukstosios mokyklos, kuriame
ruoSiami vadybos ir jmoniy administravimo profesiniai bakalaurai. Manoma, kad esama
regiono profesinio rengimo sistema pajégi ruosti paklausiy profesijy darbininkus.

Taciau Utenos regione paklausesniy profesijy igijimo galimybés buvo vertinamos kaip
ribotos. Egzistuoja pakankamai daug problemy, su kuriomis gali susidurti siekiantys jgyti
paklausesng profesija asmenys. Marijampolés TDB eksperto nuomone, visi ieSkantys darbo
asmenys gali jsigyti profesija, jei surandami darbdaviai, kuriems reikalingi tos profesijos
darbuotojai ar kurie pageidauja organizuoti savo versla. Taciau tai realizuoti sudétinga,
kadangi reikalingos triSalés sutartys ir privalu surasti darbdavj, kuris jdarbinty; o kursy
reikia nezinia kiek laukti. TelSiy regione akcentuota, kad paklausiy profesijy jgijima riboja
profesiniam mokymui skiriamos 1&Sos, jos galéty biiti didesnés. Tada daugiau bedarbiy
galéty jgyti paklausias profesijas. Regione yra pakankamai mokymo jstaigy, kurios ruosia
paklausias profesijas. Tafiau parengti specialistai neatitinka darbdaviy poreikiy. Asmenys,
po profesinio mokymo, taip pat nesijaucia tvirtai, jauciama praktikos stoka. Mokymo
programos bei priemonés gana daznai nebeatitinka Siuolaikiniy technologijy, kurios
naudojamos konkreciose darbo vietose.

Vertinant tipiskus nedarbo rodikliy skirtumus S$io deSimtmecio pirmoje puséje,
iSrySkéjo itin auksta santykinio nedarbo rodiklio diferenciacija. Nepaisant palyginti spartaus
nedarbo lygio mazéjimo savivaldybiy lygmenyje, vidutinis didziausias ir maziausias
santykinio nedarbo rodiklis per stebima 2010-2015 m. laikotarpj skyrési net 3 kartus.
Tradiciniais nedarbo lyderiais Siame deSimtmetyje buvo Ignalinos, Anyksciy, Zarasy ir
Lazdijy, Kelmés ir Mazeikiy raj. IS savivaldybiy, kuriose santykinis nedarbo rodiklis
maziausias, itin i§siskyré Neringos savivaldybé, kur nedarbas tesieké tik 6,1 proc. ir buvo
bent keletg procentiniy punkty Zzemesnis nei kituose rajonuose, kur $io rodiklio reik§mé
buvo viena i§ maziausiy (11 pav.).
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11 pav. Santykinio nedarbo rodiklio vidurkiai'? pagal apskritis ir savivaldybes darbo birzos
duomenimis 2010-2015 m. laikotarpiu (proc.)

Neringos sav.
Traky r. sav.
Elektrény sav.
Siauliy m. sav.
Kretingos r. sav.
Vilniaus m. sav.
Birstono sav.
Klaipédos r. sav.
Klaipédos m. sav.
Kauno r. sav.
Keédainiy r. sav.
Kauno m. sav.
Vilniaus apskritis
Marijampolés sav.
ilalés r. sav.
Prieny r. sav.
Kauno apskritis
Klaipédos apskritis
Pakruojo r. sav.
Sirvinty r. sav.
Rietavo sav.
Kaisiadoriy r. sav.
Palangos m. sav.
Siauliy r. sav.
Plunges r. sav.

. Birmr. sav.
Siauliy apskritis

. Raseiniy r. sav.
Svencioniy r. sav.
Marijampolés apskritis
Utenos r. sav.
Radviljskio r. sav.
Sakiy r. sav.
Pagégiy sav.
Panevézio m. sav.
Varénos r. sav.
Telsiy r. sav.
Kazly Ridos sav.
Vilkaviskio r. sav.
Panevézio apskritis
Jonavos r. sav.
Rokiskio r. sav.
Panevézio r. sav.
Tauragés apskritis
Visagino sav.
Jonigkio r. sav.
Telsiy apskritis
Moleéty r. sav.
Druskininky sav.
Vilniaus r. sav.
Alytaus m. sav.
Skuodo r. sav.
Silutés r. sav.
Ukmerges r. sav.
Sal€ininky r. sav.
Taurageés r. sav.
Utenos apskritis
Alytaus apskritis
Kupiskio r. sav.
Pasvalio r. sav.
Anyksciy r. sav.
Jurbarko r. sav.
Akmenés . sav.
Kalvarijos sav.
Mazeikiy r. sav.
Kelmés r. sav.
Lazdijy r. sav.
Zarasy r. sav.
Alytaus r. sav.
Ignalinos r. sav.

—_—

ferjarfarien
ISR

)

Saltinis: Bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventojy santykio rodiklis.

12 Skai¢iavimams naudoti vidutiniai metiniai duomenys, o jo rezultatai atspindi vidutinj santykinio nedarbo rodiklj
stebimu laikotarpiu. Pastaroji skai¢iavimy metodika leidzia iSvengti tiek atsitiktiniy nukrypimy stebimu

laikotarpiu, tiek parodo nedarbo rysj su kitais rodikliais atskiruose regionuose.
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Skai¢iavimai rodo, kad 2010-2015 m. bedarbiy skaiCius sumazéjo visose Salies
savivaldybése, i§imtis Neringos m., kur faktiskai jis nepakito (12 pav.).

12 pav. Bedarbiy skai¢iaus dinamikos indeksas pagal apskritis ir savivaldybes darbo birzos
duomenimis 2010-2015 m. (proc.)

Kretingos r. sav.
Siauliy m. sav.
Telsiy r. sav.
Elektrény sav.
Traky r. sav.
Panevézio m. sav.
Klajpédos m. sav.
Sirvinty r. sav.
Silalés r. sav.
Vilniaus m. sav.
Plungeés r. sav.
Prieny r. sav.
Rietavo sav.
Telsiy apskritis
Kaisiadoriy r. sav.
Vilniaus apskritis
Druskim'n?a] sav.
Panevézio r. sav.
Kauno m. sav.
Palangos m. sav.
K]laipédos apskritis
Svencioniy r. sav.
Vilniaus r. sav.
Kauno apskritis
Siauliy r. sav.
Kédainiy r. sav.
Kauno r. sav.
Klaipédos r. sav.
Sal€ininky r. sav.
Lietuvos Respublika
Siauliy apskritis
Mazeikiy r. sav.
Panevézio apskritis
Alytaus m. sav.
Marijampolés sav.
Raseiniy r. sav.
Utenos r. sav.
Jonavos r. sav.
Akmenés 1. sav.
Anyks¢iy r. sav.
Alytaus apskritis
Varénos r. sav.
Pakruojo r. sav.
Pagegiy sav.
Joniskio r. sav.
Tauraggs apskritis
Marijampolés r. sav.
Kupiskio r. sav.
Kelmés r. sav.
Ukmerggs r. sav.
Skuodo . sav.
Moléty r. sav.
Utenos apskritis
Taurages r. sav.
Birzy r. sav.
Marijampolés apskritis
Pasvalio r. sav.
Visagino sav.
Birstono sav.
Rokiskio r. sav.
Radvjliskio r. sav.
Silutés r. sav.
Zarasy r. sav.
Vilkaviskio r. sav.
Alytaus r. sav.
Kalvarijos sav.
Sakiy r. sav.
Jurbarko r. sav.
Ignalinos . sav.
Lazdijy r. sav.
Kazly Rﬁgos sav.
Neringos sav.
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Sparéiausiai nedarbas §iuo laikotarpiu mazéjo Kretingos raj. ir Siauliy m., lé¢iausiai —
Kazly Riidos ir Ignalinos savivaldybése. Pastarosiose savivaldybése nedarbas isliko itin
aukstas, kadangi nepaisant ekonominio pakilimo, naujy darbo viety kiirimo procesas Cia
vyko labai vangiai.

Itin svarbu tyrinéti nedarbo sasaja su skurdu regionuose. Taciau savivaldybiy
lygmenyje objektyvios skurdo atspindinCios statistikos itin tritksta. Todél jdomus yra
autoriy jvertintas uzimtumo skatinimo prioriteto prie§ socialing paramg integralinis rodiklis
(politikos priemoniy lygmenyje), apskaiCiuotas remiantis vienkartinio Sisteminio skurdo
tyrimo duomenimis, kaip dviejy sintetiniy rodikliy santykis. Formulés skaitikl] apima
pagalbos jsidarbinant priemonés ir pozityviy respondenty nuostaty dél minimalios algos
didinimo rodikliy suvidurkinta suma. Formulés vardiklis iSreiskia jtaka respondenty
atsakymy, kuriais teiktas prioritetas socialinés pasalpos, pensijos / Salpos pensijos /
nedarbingumo pasalpos didinimui. Kai nagriné¢jamo rodiklio reik§mé virSija 100 proc., tai
reiskia, kad respondentai teiké didesnj prioriteta uzimtumo skatinimo priemonéms, kai
mazesné nei 100 proc. — pirmenybé teikta socialinés paramos priemonéms. Kai rodiklio
reik§mé artima 100 proc. — respondenty prioritetas néra rySkiai iSreikstas (13 pav.).

13 pav. Uzimtumo skatinimo prioriteto prie§ socialing paramg integralinis rodiklio jvertinimas
2015 m. Sisteminio skurdo tyrimo duomenimis (proc.)"

i) 220,1
194,1

] 190,0

-] 181,0

170,8

1667

Mazeikiy rajono savivaldybé 157,1

Kauno miesto savivaldybé |-

Ignalinos rajono savivaldybé

Moleéty rajono savivaldybe

Lazdijy rajono savivaldybé

Taurages rajono savivaldybé

Marijampolés savivaldybe

Varénos rajono savivaldybé ] 156,0

Kaisiadoriy rajono savivaldybe

Vilniaus miesto savivaldybé

18 viso

Panevézio rajono savivaldybé

Siauliy rajono savivaldybé

Keédainiy rajono savivaldybe

Joniskio rajono savivaldybé

Vilkaviskio rajono savivaldybé

Rokiskio rajono savivaldybé

Pasvalio rajono savivaldybé

Alytaus miesto savivaldybé

Klaipedos miesto savivaldybe

Kelmés rajono savivaldybé

Raseiniy rajono savivaldybé

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

Saltinis: R. Zabarauskaité, B. Gruzevskis, 2015.

'3 Paryskinti stulpeliai apima probleminiy regiony grupe, kur nedarbas auks¢iausias. Tagiau diagramoje pateikti tik
tie probleminiai regionai, kur atliktas tyrimas, kituose probleminiuose regionuose situacija nebuvo jvertinta.
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Biitina pabrézti, kad skurdo tyrime dalyvavusiy respondenty prioritetai pakankamai
skyrési. Didziausig prioriteta uzimtumo problemy sprendimui skyré Kauno m. ir Ignalinos
raj. apklaustieji, socialinés paramos — Raseiniy ir Kelmés r. Biitina pabrézti, kad santykinai
auksto nedarbo teritorijos pasizyméjo gana ryskiais skirtingy prioritety pasirinkimais.
Jeigu Ignalinos ir Mazeikiy raj. tyrimo dalyviai teiké prioriteta uzimtumo skatinimui, tai
Pasvalio ir Kelmés raj. — socialinei paramai. Taigi glaudesnio rySio tarp subjektyviy
respondenty prioritety pasirinkimo ir nedarbo situacijos nepastebéta.

Skirtingy nedarbo lygio rodikliy sklaidg regiony lygmenyje pakankamai gerai
iliustruoja  variacijos rodikliai. Jdomios informacijos apie krastutiniy nedarbo
charakteristiky pasiskirstyma suteikia paprasCiausias variacijos masto rodiklis, kuris kinta
priklausomai nuo Salies tikio raidos cikliskumo. Dél ekonominés krizés poveikio $io
rodiklio reikSmé stipriai i8augo paskutiniosios ekonominés krizés metu, nors paskutinioji
Sio rodiklio augimo banga buvo daug didesné nei ankstesnioji, kurig bent dalinai galima
sieti su Rusijos krizés paseckmémis (14 pav.). Itin didelis buvo maksimalios santykinés
nedarbo reikSmés augimo Sokas 2008-2010 m. (pastarasis rodiklis padidéjo nuo 7,9 iki
21,5 proc.). Nepaisant to, mazesn¢ antraja variacijos masto rodiklio augimo banga bity
galima paaiskinti tuo, jog pasitelkiant aktyvias darbo rinkos priemones Siame deSimtmetyje
skirtas didesnis démesys regionams, kur santykinis nedarbo rodiklis buvo maksimalus.
2010-2015 m. eilé Salies regiony skirtingais metais pasieké maksimaly nedarbo rodiklj
(Mazeikiy, Zarasy, Alytaus, Ignalinos raj.), taciau nedarbo lyderio pozicijos greitai keitési.

14 pav. Regiony santykinio nedarbo rodiklio variacijos masto rodikliai pagal savivaldybes
1997-2015 m. (proc. ir proc. punktais)'
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=——O= minimalus nedarbas = = = maksimalus nedarbas —O— variacijos mastas

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis.

oy s s L S . .
Minimali ir maksimali nedarbo rodiklio reik§més iSreikstos procentais, o variacijos mastas procentiniais punktais.
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Taciau akivaizdu, kad variacijos mastas toli grazu neatspindi nedarbo rodikliy
diferenciacijos vertinimo galimybiy. Todél detalesnei analizei pasitelkiame kitus rodiklius.
Vidutinio standartinio nukrypimo dinamikos pobitidis buvo panasus kaip ir variacijos masto
(ju augimo ir sumazéjimo laikotarpiai faktiSkai sutapo). Tai rodo, kad krastutiniy rodikliy
kitimo kryptys faktiskai atitiko daugumos Salies regiony nedarbo tendencijas. Kita vertus,
skirtingai nei variacijos masto, kurio svyravimai buvo pakankamai ry$kis, standartinis
nuokrypis keitési labai nedaug (15 pav.). Akivaizdu, kad vidutiniai nukrypimai nuo nedarbo
iSauga Siam rodikliui didéjant ir sumazéja esant jo reikSmés kritimo laikotarpiui.
Sio rodiklio netobuluma eliminuoja variacijos koeficientas, kurj pasitelkiant jvertinama ir
objektyviai palyginama tikroji santykiné¢ nedarbo rodiklio variacija. Iki 2006 m. regiony
nedarbo variacijos koeficientas augo. Taciau §i tendencija kardinaliai pasikeité prie§
ekonoming krizg, kai nagrinéjamo rodiklio reik§mé émé stipriai mazéti, kadangi nedarbo
rodiklio regioniné diferenciacija buvo gerokai sumazinta darbo rinkos politikos
priemonémis. Taip pasireiské pozityvus aktyviy priemoniy spaudimas Salies regiony darbo
rinkai, kai didesnis démesys skiriamas toms teritorijoms, kur nedarbas santykinai
aukstesnis. Praéjus krizinei situacijai, variacijos koeficientas vél sumazéjo. Nepaisant to,
santykinés nedarbo variacijos padidé¢jimas néra toks skausmingas Salies regionams
ekonominio pakilimo metu, kai nedarbo lygis mazéja, o darbo viety gerokai pagauséja.

15 pav. Regiony santykinio nedarbo rodiklio statistiniy variacijos charakteristiky dinamika
1997-2015 m. pagal savivaldybes'® (proc. punktais)
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Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis.

' Kairioji skalés dalis rodo variacijos masto ir vidutinio standartinio nuokrypio rodikliy reikmes, dedinioji —
variacijos koeficiento.
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4. Probleminiy nedarbo regiony iSskyrimas

Remiantis santykiniu nedarbo rodikliu buvo atlikti $alies regiony grupavimai (3 lentelé).
Vertinimo rezultatai apima paskutiniojo ekonominio pakilimo laikotarpj, kai regiony darbo
rinkos raida buvo palanki (Sis laikotarpis kokybiSkai skyrési nuo drastisko iikio smukimo
ekonominés krizés metais).

3 lentelé. Salies regiony grupiy i§skyrimas pagal santykinio nedarbo rodiklio'® reik§me 2010-2015 m.
Lietuvos darbo birzos duomenimis

Reglonq Nustatytas Santykinis Apskritys, kuriy
grupés pagal nedarbo . S
nedarbo e Savival- vidutiné nedarbo
nedarbo A rodiklio . . . e ey
- rodiklio . dybiy Savivaldybés rodiklio reik§mé
reikSme . nukrypimas oxs N
I intervalas 1 skaiCius atitinka nustatyta
(nuo I iki (proc.) nuo Salies interval
VII) proc. vidurkio A
Neringos, Traky r., Elektrény, Siauliy
Labai Zemas . m., Kretingos r., Vilniaus m., Bir§tono,
18} Tki 10 27 10 Klaipédos r., Klaipédos m., Kauno r. B
Savivaldybés
Y Kédainiy r., Kauno m., Marijampolés Vilniaus, Kauno,
Zemas (II) 10,1-11 -1,3 5 gocamy ., ". Jampozes, Klaipédos apskritys
Silalés r., Prieny r. savivaldybés 3)
.. Pakruojo r., Sirvintq r., Rietavo,
Nezymiai Kaisiadoriy r., Palangos m., Siauliy r., |
Zemesnis nei 11,1-12 03 9 cony I, raangos m., % | Siauliy apskritis (1)
e Plunggs r., Birzy r., Raseiniy r.
vidutinis (I1I) . .
savivaldybés
Vidutinis (TV Sver.w}omu T U.tve.nos T Sak.lq T Marijampolés
0 12,1-13 0,9 8 Pagégiy, Panevézio m., Varénos r., apskritis (1)
Erp Telsiy r. savivaldybés
L. Kazly Rudos, Vilkaviskio r., Jonavos r., -
NeZymiai Rokiskio r., Panevézio r., Visagino Paneveézio,
aukStesnis nei 13,1-14 2,0 9 e - VI1S4gIno, Taurages, TelSiy
vidutinis (V) JOl’lIISkIO 1., Moléty r., Druskininky apskritys (3)
savivaldybés
Vilniaus r., Alytaus m., Skuodo r.,
M Silutés ., Ukmergés r., galéininkq r., |Utenos, Alytaus
Auldtas (VT) 14,1-16 31 10 Tauraggs r., Kupiskio r., Pasvalio r., apskritys (2)
AnyksCiy r. savivaldybés
Labai aukstas Jurbarko r., Akmenés r., Kalvarijos,
(VII gr., pro- 16.1 + 5.6 9 Mazeikiy r., Kelmés r., Lazdiju r.,
bleminiai ? ’ Zarasy r., Alytaus r., Ignalinos r.
regionai) savivaldybés
I§ viso 60 10

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis.

Prie probleminiy regiony priskirtos tos Salies teritorijos, kurios pateko i labai auksto
nedarbo devyniy savivaldybiy grupe. Keturiuose i§ §iy regiony santykinis nedarbo rodiklis
2010-2015 m. buvo bent vienais metais auks¢iausias visos Salies mastu (Mazeikiy, Zarasy,
Alytaus, Ignalinos raj.). I regiony grupé atitinka Salies teritorijas, kur nedarbo rodiklio
santykiné reik§mé buvo labai zema, VII grupé — labai auksta. Kitos iSskirtos regiony grupés
apima tarpines nedarbo rodiklio santykines reikSmes. Augant grupés numeriui, didéja ir
nedarbo intervalo reik§més (4 lentelé).

' Bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis.
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Atlikdami Salies teritorijy grupavimus, jsivedéeme bendrgjq prielaidg, jog esant
aukstesniam nedarbui regionuose, blogesni yra autoriy palyginimui iSskirti socialiniai
demografiniai rodikliai ir pagal juos vertinama situacija depresiniy regiony grupéje yra
nepalankiausia. Palyginimui i$skirti rodikliai kiekybiskai iliustruoja atskiry Salies teritorijy
grupiy socialinés—demografinés bei darbo rinkos raidos aspektus.

4 lentelé. Atskiry Salies regiony demografiniy ir socialiniy rodikliy grupavimai pagal santykinio
nedarbo reikSmes

Bedarbiy ir | Bedarbiy ir | Bendras . Santykinio DarE)‘mgo
. . . Bedarbiy amZiaus
. . darbingo darbingo bedarbiy <o nedarbo .
Regionu grupés pagal ¥ e oxe skaiciaus I gyventojy
L . P amziaus amZiaus skaiciaus . . rodiklio e
santykinio nedarbo rodiklio < dinamikos . skaicius
P A gyv. gyv. poky¢io . pokytis
reikSmiy apibiidinimas . . indeksas mety
santykis santykis balansas (%) (proc. pabaigoje
LAY ° i ° i
(%) (%) (tikst.) punktais) (tiikst.)
2010-2015 2015 2010-2015 | 2010-2015 | 2010-2015 2015
Labai zemas (I) iki 10 6,1 -56,6 49,8 -7,1 666,140
Zemas (IT) 10,1-11 7,7 -23,4 47,5 -7,1 283,168
E\IIIeIc)laug zemesnis nei vidutinis 11.1-12 8.6 121 502 74 141,700
Vidutinis (IV grupé) 12,1-13 9,8 -17,6 55,1 -6,9 186,806
Nedaug aukStesnis nei 13,1-14 113 11,6 61,8 54 152,279
vidutinis (V)
Aukstas (VI) 14,1-16 11,9 -21,4 59,1 -6,4 243,824
Labai aukstas — probleminiai
regionai (VII) 16,1 + 14,6 -11,2 66,9 -5,4 136,951
Salyje - 8,7 -153,9 50,7 7,2 1810,868

4 lentelés tesinys. Atskiry Salies regiony demografiniy ir socialiniy rodikliy grupavimai pagal
santykinio nedarbo reikSmes

Darbingo Ben(?ras Darbingo | ISlaikomo Pensinio
e . darbingo ve e e .
amZiaus ir v amZiaus amZiaus | Demogra- | amZiaus ir
. R . amZiaus . ; R
Regiony grupés pagal visy . gyventojy pagyve- finés visy
L. P . gyventoju exe . . .
santykinio nedarbo rodiklio | gyventoju sxs skaiciaus nusiy senatvés | gyventoju
P . Jo skaiciaus . . 5 K . xe
reik§miy apibiidinimas skaiciaus . dinamikos Zmoniy |koeficientas| skaiCiaus
. pokycio . . .
santyKkis balansas indeksas |koeficientas (%) santyKkis
o, o, o, 0,
(%) (tiikst.) (%) (%) (%)
20102015 | 20102015 | 20102015 | 20102015 | 20102015 | 20102015
Labai zemas (I) 63,1 -32,031 96,8 24,9 116,2 20,8
Zemas (IT) 60,8 -32,468 91,1 28,9 133,8 23,0
i\llfgaug zemesnis nei vidutinis 60.4 13,035 91,6 30.1 1440 238
Vidutinis (IV grup¢) 60,3 -19,880 90,8 30,8 149,8 24,2
Nedaug aukStesnis nei 61.2 -18,372 89,2 29,0 1443 233
vidutinis (V)
Aukstas (VI) 60,7 -23,937 90,3 29,3 143,7 234
Labai aukstas — probleminiai
regionai (VII) 58,9 -13,120 91,8 33,7 161,0 25,5
Salyje 61,9 -152,843 92,2 27,2 125,5 22,1

Saltinis: autoriy skaiCiavimai remiantis Lietuvos darbo birzos ir Lietuvos statistikos departamento
duomenimis.
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Balansiniai skai¢iavimai rodo, kad probleminiy teritorijy grupé, skirtingai nei dauguma
kity regiony grupiy, turéjo palyginti maza jtaka bendram bedarbiy skai¢iaus sumazéjimui.
Bedarbiy skai¢ius probleminiuose regionuose stebimu laikotarpiu sumazéjo 11,2 takst.
Tai sudaré vos 7 proc. bendro bedarbiy skaiciaus pokyciy balanso $alies mastu. Désninga,
kad probleminiuose regionuose santykinis nedarbas mazéjo 1é¢iausiai. Antai 2010-2015 m.
nedarbas probleminiy regiony grupéje vidutinis$kai sumazéjo 5,4 procentinio punkto, kai
pirmose trijose regiony grupése jis sumazéjo daugiau nei 7 procentinius punktus. Taciau
itin zemas $io rodiklio sumazéjimas pastebétas ir V regiony grupéje.

Skai¢iavimai rodo, kad palankiausias darbingo ir visy gyventojy santykis buvo
zemiausio nedarbo teritorijose (I regiony grupé¢) — 63,1 proc., o nepalankiausias
probleminiy regiony grupéje — 58,9 proc. Kiek sudétingesnis yra darbingo amziaus
gyventojy skaiCiaus rodiklio dinamikos pobudis, kadangi probleminiy S$alies rajony
negalima priskirti Salies teritorijoms, kur darbingo amziaus gyventojy skaiius mazéjo
sparCiausiai. Spar¢iau darbingo amziaus gyventojy skaicius mazéjo V—VI regiony grupése,
kur situacija darbo rinkoje buvo santykinai geresné (16 pav.).

16 pav. Regiony grupés pagal santykinio nedarbo rysj iSreiskian¢ius mazéjancios priklausomybeés
rodiklius 2010-2015 m. (proc.)

96,8
7 91,1 91,6 90,8 89.2 90,3 91,8

100 1

63,1

58,9

20

1 1I I v A% VI vl

Santykinio nedarbo rodiklio pokytis (proc. punktais)
M Darbingo amziaus ir visy gyventojy skaiciaus santykis (%)
B Darbingo amZiaus gyventojy skai¢iaus dinamikos indeksas (%)

Saltinis: autoriy skaiciavimai remiantis Lietuvos darbo birzos ir Lietuvos statistikos departamento
duomenimis.

Bedarbiy skai¢ius probleminiy $alies regiony grupéje pokriziniu laikotarpiu mazéjo

léciausiai — 33,1 proc. (dinamikos indeksas sieké 66,9 proc.). Blogiausi probleminiy regiony
grupéje buvo ir kiti netiesiogiai su darbo rinka susij¢ demografiniai rodikliai (17 pav.). Antai
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demografinés senatvés koeficientas probleminiy regiony grupéje 20102015 m. buvo net
1,4 karto didesnis nei geriausiy regiony grupéje. Itin aukStas palyginti su kitomis
savivaldybiy grupémis buvo ir probleminiy teritorijy iSlaikomo amziaus pagyvenusiy
zmoniy koeficientas (33,7 proc.). Todél nenuostabu, kad biitent problematiskiausioje darbo
rinkos poziiiriu regiony grupéje pensinio amziaus gyventojy dalis didziausia (sieke
net ketvirtadalj visy $iy regiony gyventojy), nors $io rodiklio skirtumai tarp daugumos
regiony grupiy buvo palyginti neryskas, i§skyrus I grupe, kur Sis rodiklis buvo pakankamai
zemas (20,8 proc.).

17 pav. Regiony grupés pagal santykinio nedarbo rysj isreiskiancius didéjancios priklausomybés
rodiklius 2010-2015 m. (proc.)
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Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos darbo birzos ir Lietuvos statistikos departamento
duomenimis.

ISvados

Bitina pabrézti, jog skirtingy Salies teritorijy gyventojy skaiCiaus kaitos rodikliai savyje
akumuliuoja netolygios socialinés raidos ir padéties darbo rinkoje pokyc¢iy pasekmes.
Tustéja maZesni ir ekonomiSkai maziau patraukliis Salies regionai, todél tikétina kad ir toliau
augs socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp didziyjy bei mazyjy (maziau apgyvendinty)
Salies regiony. Darbo jégos triikumas stambiosiose apskrityse kol kas buvo kompensuojamas
darbo jégai judant i§ mazesniyjy regiony donory | tris didziuosius Salies miestus.
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Taciau nuolat senkant darbo jégos resursams mazesniuosiuose regionuose, jiems
iskyla ekonominio ir socialinio nuosmukio grésmé. Si negatyvi tendencija gali padidinti
dalj mazesniuose regionuose gyvenanciy socialiai pazeidZziamy Zmoniy, kuriems yra
budinga aukstesné socialiné atskirtis bei skurdas. Todél Lietuvoje bitina aktyviau
vykdyti regioning politika didinant maZziau apgyvendinty teritorijy ekonominj
(investicinj) ir socialinj patraukluma.

Désninga, kad dabartinio ekonomikos pakilimo metu didesniuose Salies regionuose
darbo viety gauséjo, o nuosmukio metu — mazéjo. Tacdiau galima iskirti vidutinio dydzio
regiony grupe, kurioje anksciau vykes uzimtyjy mazéjimas uzsitesé gerokai ilgiau ir buvo
pastebimas netgi paskutiniojo ekonomikos pakilimo metu. Nepaisant ekonomikos augimo,
uzimtyjy skaiciaus didéjimas vidutiniy Salies regiony grupéje prasidéjo daug véliau nei
kitose autoriy iSskirtose regiony grupése. Reikéty pabrézti tai, jog demografiniy pokyciy
analizé rodo, kad bitent II regiony grupés apskrityse, kur uzimtyjy kaitos tendencijos buvo
nepakankamai palankios, gyventojy skaiCius paskutiniaisiais metais mazéjo bene
spar&iausiai (ypa¢ Siauliy ir Panevézio apskrityse.).

Jdomu, kad dél demografinio veiksnio jtakos maZzesniy regiony darbo rinkose per
ilgesnj laikotarpj (nuo 2008 m.) pastebimos prieSingos krypties tendencijos: iSaugus
uzimtumo lygiui, uzimtyjy skai¢ius mazéjo ir tik paskutiniaisiais metais iSrySkéjo
trumpalaikeé §io rodiklio augimo tendencija (II-III apskri¢iy regiony grupés). Tad galima
teigti, kad ekonominio augimo ir nepalankiy demografiniy poky¢iy sgveika regionuose
didzia dalimi lemia pokycius, kurie vyksta Siuolaikingje darbo rinkoje. Galima daryti
iSvada, kad dabartinis ekonomikos augimas ir darbo rinkos plétra vyksta rySkaus
demografinio nuosmukio (depopuliacijos) salygomis.

Detalesni regiony grupiy rodikliy palyginamosios analizés rezultatai rodo, jog
prielaida, kad aukstesnio nedarbo salygomis socialiniai demografiniai savivaldybiy
rodikliai yra blogesni, pasitvirtino tik dalinai. Antai IV savivaldybiy regiony grupéje, kuri
pasizyméjo tik vidutiniu nedarbo lygiu (IV regiony grupé), darbingo amziaus gyventojy
dalis buvo bene zemiausia (mazesnis $is rodiklis buvo tik probleminiy savivaldybiy regiony
grupéje). Tai rodo, kad rySys tarp regiony nedarbo ir socialiniy demografiniy rodikliy yra
pernelyg sudétingas, jog ji galima biity paaiskinti vien tik koreliacinio ry$io glauduma
iSreiSkianciomis priklausomybémis. Atskirais atvejais blogesnius demografinius rodiklius
turiniose regiony grupése situacija darbo rinkoje buvo palankesné. Nepaisant to,
grupavimo rezultatai rodo, jog net Sesi i§ septyniy regiony grupiy palyginimui iSskirty
rodikliy probleminiuose regionuose buvo blogiausi (16—17 pav.) Tai liudija apie itin
sudétingg socialing situacija auksto nedarbo probleminése Salies teritorijose.

Dabartinémis darbo jégos deficito sglygomis, santykinai zemesnis nedarbo lygio
rodiklis ilgiau uzsitgsus ekonominiam pakilimui praranda savo, kaip patrauklaus regiono
kriterijaus reikSme. Racionalesnis darbo jégos teritorinis persiskirstymas galéty teigiamai
paveikti situacijg regioninése darbo rinkose. Deja, maziau urbanizuoti regionai, turintys
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mazesnj ekonominj potenciala, menkai tegaléjo iSnaudoti papildomus darbo jégos rezervus,
kadangi dél ekonominio augimo netolygumo dauguma darbo iStekliy patenka j didziuosius
Salies miestus. Geriausioje situacijoje yra Salies regionai, kur vidiné neto migracija visiskai
arba bent dalinai kompensuoja neigiama iSorinés migracijos poveikj. Siy regiony grupei
galima priskirti atskirus Salies miestus kurortus, pagrindiniy Salies didziyjy miesty rajonus
bei atskirus didZiuosius $alies miestus (Vilniy ir Klaipéda).
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Summary. The article analyses regional differentiation of employment in the
country, taking into account changes in the observed situation in the context of
demographic processes (considering territorial differences of population dynamics).
Regional differences in people’s opportunities to get integrated into the labour
market are assessed on the basis of data from the Lithuanian Department of Statics,
Lithuanian Labour Exchange and findings of the analysis carried out by the authors.
In the comparative analysis conducted on the level of individual territories, priority
is given to monitoring dynamics in the distribution of changes in relative and
absolute employment and unemployment indexes. In view of the changes observed
in the labour market, great attention is paid to the assessment of the demographic
situation and its future developments. Another important priority of the article is the
assessment of the impact of internal and external migration on the labour market
situation. Based on territorial groupings, a separate group of problematic regions is
identified featuring the highest relative unemployment rate. The results of the
analysis are supplemented with the findings of sociological research which analysed
how changes in the need for jobs can favour the development of employment
opportunities across regional groups of the country.

Keywords: employment, labour market, population activity, problematic regions,
demographic changes, group of regions, migration.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojama darbo migracijos situacija Lietuvoje,
apzvelgiant tiek emigracijos, tiek darbo imigracijos procesus. Nagringjant Lietuvoje
vyraujanc¢ia darbo imigracijos struktlira, aptariamos teorinés darbo migracijos
(politikos ir proceso) prielaidos, pateikiamos teorinés sgsajos tarp darbo migracijos,
darbo rinko struktiiros kaitos ir ekonominio valstybiy i$sivystymo. Darbo migracijos
teorijy kontekste atskleidziamos Lietuvoje dirbanciy ir gyvenanciy darbo imigranty
ekonominés, socialinés ir demografinés charakteristikos: lytis, amzius, kilmés $alis,
profesija ir ekonominés veiklos sektorius.

RaktaZodZiai: emigracija, darbo imigracija, darbo imigracijos politika, leidimai
dirbti, darbo migrantai.

Ivadas

Siuolaikinei visuomenei biidinga etniné jvairové, salygojama (ar istoriskai salygota) jvairiy
procesy: etniniy grupiy, diaspory ar migranty bendruomeniy formavimosi. Pastariesiems
procesams vis didesng jtakag daro tarptautiné migracija, kuri XX a. pabaigoje ir XXI a.
pradzioje tapo neatsiejama moderniy visuomeniy gyvenimo dalimi. Migracijos procesai
Europos Sajungoje (ES) tapo viesy diskusijy objektu, kai ES valstybés narés susidiiré ne tik
su masine migracija ir §j reiskinj lydinciais prieglobsCio ir integracijos i$siikiais, bet ir su
demografine krize, kuri palieté¢ visas ES wvalstybes nares, tarp jy ir Lietuva. Didelé
emigracija, gyventojy skaiCiaus maz¢jimas, populiacijos senéjimas ir vienas didziausiy
mirtingumy ES sukélé demografiniy problemy kompleksg Lietuvoje. Vyraujant
demografiniam deficitui Salyje pradéjo didéti darbo viety pasitla, rySkéti darbo jégos
trikumas, todé¢l palaipsniui pradéjo augti treciyjy Saliy pilie¢iams iSduodamy darbo leidimy

.....

migranty ir jy Seimy integracija, darbinis iSnaudojimas ir pazeidziamumas darbo rinkoje.

1. Teorinés darbo migracijos prielaidos

Migracijos procesus analizuojanti literatlira akcentuoja tris pagrindines problemines
migracijos tyrimy kryptis: kas (kaip) daro jtaka migranty populiacijos dydziui ir jy
socialinéms bei demografinéms charakteristikoms, kaip migrantai prisitaiko priimancios
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Salies visuomengje ir kokia yra migracijos jtaka Salies ekonomikai ir visuomenés etninei bei
socialinei kompozicijai. Iki Siol néra iSvystyta viena visas tris kryptis apimanti ir aiskinanti
migracijos teorija. Vyrauja skirtingos teorijos, kurios siekia paaiskinti vieng i§ minéty
migracijos tyrimy krypc¢iy (Borjas, 1989). Migracija aiSkinancias teorijas galima skirstyti |
ekonomines ir socialines (Brettell ir Hollifield, 2000). Ekonominés teorijos akcentuoja
makroekonominiy veiksniy, o socialinés pabrézia socialiniy tinkly svarbg. Kadangi
straipsnyje analizuojami darbo migracijos procesai, tikslinga apzvelgti ekonomines
migracijos teorijas.

1.1. Migracijos ekonomika ir darbo rinka

Viena i§ placiausiai naudojamy teoriniy koncepcijy migracijos tyrimuose yra ,traukos® ir
,Hstimimo* perspektyva, kuri, pasitelkdama stimimo veiksnius kilmés Salyje ir traukos
veiksnius tikslo Salyje, sickia paaiSkinti migracijos priezastis, motyvus ir modelius
(EC, 2000). Pagal neoklasiking ekonomikos teorija, stimimo veiksniai (demografiné kaita,
zemas pragyvenimo lygis, atlyginimy skirtumai, nedarbo lygio augimas) skatina Zmones
palikti savo kilmés $alj; traukos veiksniai (darbo pasitila ir didesnés pajamos, geresné
gyvenimo kokybé ir ekonominés galimybés) pritraukia migrantus | priimancias Salis
(Castles ir Miller, 2003). Makro lygmenyje tiriami tokie struktariniai veiksniai kaip darbo
jégos paklausos ir pasitilos skirtumai tarptautinése rinkose, valstybiy ar regiony ekonominis
i8sivystymas. Mikro lygmenyje vertinami migracijos naudos ir sanaudy apskaiciavimu
pagristi individualaus mobilumo veiksniai (Brettell ir Hollifield, 2000). Atsizvelgiant
1 analizés lygmenis (makro ir mikro), neoklasikiné ekonomikos teorija skirstoma
1 makroekonominj ir mikroekonominj modelius. Makroekonominis modelis akcentuoja
atlyginimy skirtumus, kurie stimuliuoja migracija i§ Saliy su Zemesniais ] Salis su
aukstesniais darbo uzmokesciais siekiant padidinti (ar maksimizuoti) asmens pajamas.
Mikroekonomikos modelis, tuo paciu, pripazjsta, kad individai savarankiskai gali
apskaiCiuoti migracijos naudos ir sanaudy santykj ne tik priimdami sprendima migruoti, bet
taip pat apsvarstydami kitas alternatyvas. Individas atsizvelgia ne tik j atlyginimy skirtumus
ir uzimtumo lygj, bet taip pat j tokias migracijos sgnaudas kaip kelionés islaidos ar
integracijos kastai (Massey et al., 1993).

Neoklasikiné ekonomikos teorija akcentuoja ekonoming migracijos prigimtj, todél
analizuojant Lietuvos gyventojy emigracijos procesus tikslinga atsizvelgti tiek |
makroekonominius tikslo ir kilmés S$aliy rodiklius, tiek 1 individualius (potencialiy)
migranty mobilumo veiksnius. Jei makroekonominius rodiklius nustatyti ir palyginti néra
sudétinga naudojant dokumenty ir statistikos analizés metodus, individualiy mobilumo
veiksniy apibudinimas reikalauja atlikti kiekybinius ir/ar kokybinius tyrimus. Lietuvoje
atlikti tyrimai (Kazlauskiené ir Rinkeviéius, 2006; Urbonaviciené ir Tvaronaviciené, 2008;
mikroekonominj ir makroekonominj modelius, liudijancius apie ekonomin¢ Lietuvos
gyventojy emigracijos prigimtj. Pastebétina, kad palaipsniui nuo makro lygmens argumenty
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pereinama prie mikro lygmens analizés. Si analizé atskleidzia kompleksing Lietuvos
gyventojy migracing elgseng, susijusig ne tik su makroekonominiais veiksniais, bet ir su
socioekonominiais-individualiais mobilumo naudos/sgnaudy skaiciavimais. Tai liudija
naujausi tyrimai emigracijos srityje. Uzsienio reikaly ministerijos tyrimas (2015) atskleidé,
kad ekonominé situacija Lietuvoje yra tik vienas i§ veiksniy, galinciy paskatinti grjztamaja
migracijag. Ne maziau svarbiis yra psichologinio klimato ir darbdaviy pozilirio | Zmogy
poky¢iai, didesné tolerancija ir pagarba zmogui Lietuvoje.

PrieSingai neoklasikinei ekonomikos teorijai, nauja ekonominé migracijos teorija
pabreézia darbo rinkos ir namy tikio santykj kaip pagrindinj migracijos veiksnj. Migracija —
tai namy tkio strategija, siekianti ne tik maksimizuoti Seimos pajamas, bet taip pat
minimizuoti Seimos pajamy rizika dalj darbo jéga perkeliant j uZsienio Saliy darbo rinkas
(Stark, 1991). Si teorija analizuoja platesnj vyraujanéiy rinky spektra (ne tik darbo, bet ir
kredity ar socialinio draudimo rinkas) ir teigia, kad ekonominis i$sivystymas nebiitinai
sumazina tarptautinés migracijos potencialg, kadangi didelés finansinés perlaidos ir
migranty kilmés Salies ekonomikos kilimas gali tapti papildomu migracijos ,,stimimo®
veiksniu dél sekmingy (pvz., finansiniy perlaidy) investicijy (Massey et al., 1993).

Analizuojant Lietuvos gyventojy emigracijos procesus naujos ekonominés migracijos
teorijos perspektyvos atzvilgiu, analizés kintamyjy nustatymas yra sudétingas, kadangi
pagrindiniai tarptautinj zmoniy mobilumg aiSkinantys veiksniai yra individualiy ir
kolektyviniy namy dkiy strategijy persipynimas, darantis jtaka migracinei elgsenai
individualiame ir Seiminiame lygmenyse. Tikétina, kad detali $iy kintamyjy analizé leisty
giliau pazvelgti | esamg ir potencialy migracijos modelio kitimg. Atlikti tyrimai
(Maslauskaité ir Stankiiniené, 2007; Sipaviiené¢ ir Stankiiniené, 2011; Simanskiené ir
Pauzuoliené, 2013) rodo, kad Lietuvoje migracijos elgsena namy tikio lygmenyje susijusi
ne su Seimos pajamy rizikos minimizacija, bet su pajamy maksimizacija ar iSgyvenimu.
TacCiau intensyvéjant migracijos srautams, namy tkiy strategijos keiciasi. Pastarojo
desimtmecio emigracijos tendencijos Lictuvoje atskleidZia $eimos susijungimo procesus
migracijos tikslo Salyse (Spinter, 2011), o tai reiskia, kad Lietuvos gyventojy mobilumas
jgauna ilgalaikés migracijos bruozus su nuolatinio gyvenimo tikslo Salyje potencialu.
Lictuvoje likg emigranty Seimos nariai iSvyksta susijungti su Seima uzsienyje, todél didéja
ilgalaikés emigracijos potencialas, mazéja griZztamosios migracijos tikimybé. Vis délto,
ilgalaikés griztamosios migracijos tendencijas galima nustatyti analizuojant antros kartos
Lietuvos emigranty migracing elgsena ir integracijos indeksa tikslo Salyse.

Jei nauja ekonominés migracijos teorija akcentuoja Seimos tkio strategijas migracijos
kilmes ir tikslo Salyse, dviejy darbo rinky teorija tarptautinés migracijos procesus aiskina
darbo rinkos faktoriumi priimanciose Salyse (Massey et al., 1993 pagal Piore, 1979).
Si teorija akcentuoja migracijos ir darbo rinkos sasajas ir siekia paaiskinti §iuo metu
labiausiai paplitusig migracijos rasj — darbo migracija. Darbo jégos poreikis moderniose
industrinése visuomenése sukuria darbuotojy poreikj pafiame zemiausiame visuomenés
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socialinés hierarchijos lygmenyje, kuriame imigrantai ,susitaiko®“ su zemu darbo
uzmokesciu ir socialinio mobilumo apribojimais (Massey et al., 1993). Postindustriniai
poky¢iai iSsivyséiusiose Salyse padalina darbo rinkg i du sektorius, todél egzistuoja dvi
darbo rinkos: viena skirta aukstajj iSsilavinimg turintiems ,,vietiniams® gyventojams, kita —
mazai apmokamy ir neprestiziniy darby rinka, kurioje dazniausiai pozicijas uZima
imigrantai (Brettell ir Hollifield, 2000). Dviejy darbo rinky ekonomikoje darbo uzmokestis
atspindi darbo statusa ir prestiza, todél, anot Hagen-Zanker (2008), atsiranda darbo jégos
trukumas mazai apmokamy ir neprestiziniy darby rinkoje.

Lietuvos gyventojy emigracijos kontekste dviejy darbo rinky teorija itin svarbi.
Emigracijos srityje atlikti tyrimai (EMN, 2012; Ollus et al., 2013; Friberg ir Eldring, 2013;
kt.) leidzia teigti, kad emigrantai i§ Lietuvos dazniausiai uzpildo nekvalifikuotos darbo
jégos sektoriy, o neretai dirba ir Se$¢linéje ekonomikos srityje. Sis faktas iliustruoja dviejy
darbo rinky teorijos prielaidas, kadangi Lietuvos gyventojy emigracija vyksta i dviguba
darbo rinka, kurioje lietuviy emigrantai uzima vietos populiacijos nepageidaujamus darbus.
Nekvalifikuotas darbas daznai patenka j Se$éling sritj arba | zemiausig darbo rinkos
sektoriy, tad biitent Siose darbo vietose socialinio mobilumo galimybés yra ribotos.
Aukstesnés kvalifikacijos ekonominés veiklos sritys patenka i legaly darbo rinkos profilj su
skirtingomis karjeros galimybémis (Massey et al., 1993).

Dviejy darbo rinky teorijg iliustruoja darbo imigracijos procesai ir pacioje Lietuvoje.
Darbo imigracija Lietuvoje yra salygojama darbdaviy poreikiy, todél imigrantai dazniausiai
dirba sektoriuose, kuriuose jau¢iamas darbo jégos poreikis. Kitaip tariant, Siame straipsnyje
iSvardinti  politiniai dokumentai, reglamentuojantys darbo imigracijos procesus
(zr. apacioje: Darbo migracijos procesai Lietuvoje), ,,sukuria® tam tikra darbo rinkos
fragmentacija, kur darbo leidimus gave uzsienieCiai uzima konkreCias pozicijas,
konkreciuose ekonominés veiklos sektoriuose, dirbdami konkreCias profesijas (placiau
zr. 1 pav. apie profesijy pasiskirstyma). Pastebétina, kad tokio pobudzio imigranty situacija
darbo rinkoje sukuria pazeidziamumo ir iSnaudojimo potencialg. Remiantis Tarptautinés
darbo organizacijos (ILO, 2007) duomenimis, viena i§ labiausiai pazeidziamy grupiy darbo
jégos rinkos strukturos kaitos atzvilgiu ES yra ekonominiai imigrantai, kurie dazniausiai
dirba pavojingus, maziau apmokamus darbus, yra i$naudojami darbdaviy ir neretai tampa
diskriminacijos aukomis. Sie i§3fikiai palaipsniui tampa aktualiis ir Lietuvai. Pastaraisiais
metais Ziniasklaidoje pasirodé ne vienas praneSimas apie darbo imigranty iSnaudojima ir net
prekyba zmonémis ar modernios vergystés procesus'’. Lietuvoje tyrimy imigranty darbinio
iSnaudojimo srityje atlikta néra. Kita vertus, reikia pastebéti, kad profesionaliai valdoma

'7 Pavyzdziui, ,,Per VSAT operacija i§gelbéti 9 ukrainie&iai, kuriuos i§ Lietuvos j uzsienj biity i§veze kaip vergus*:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/lietuvos-pasienieciai-su-uzsienio-kolegomis-isarde-
prekybos-zmonemis-tinkla-59-838086; ,,Lietuvoje iSnaudojami nepalieciai: sako, kad mokéjo vos 120 eury algos*:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/lietuvoje-isnaudojami-nepalieciai-sako-kad-mokejo-vos-120-euru-algos.d
2id=75321853; ,,Vergové XXI amziaus Lietuvoje: apsukruoliai uzkuré nauja versla — prekyba ukrainie¢iais“:
https://www.15min.lIt/verslas/naujiena/finansai/ukrainieciai-662-769098.
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ekonominé migracija gali prisidéti ne tik prie Salies ekonomikos augimo, bet taip pat
regulivoti darbo rinkos strukttirg ir (dirbancios) populiacijos vidutinj amziy. Darbo
imigracijos tyrimuose (LSTC, 2015) pabréziama, kad darbo imigrantai patenka j bendra
Lietuvos darbo rinkg, todél susiduria su tokia pacia problematika, kaip ir Lietuvos pilieciai.
Pastebétina, kad dél kalbos barjero, darbo teisiy nezinojimo ir teisinés bazés nesupratimo,
darbo migranty pazeidZziamumas darbo rinkoje yra didesnis nei Lietuvos pilieciy, todél
batina plésti bendra darbuotojy apsaugos Lietuvoje mechanizma, taip didinant darbo
migranty darbo teisiy ir santykiy apsauga.

1 pav. ISduoty darbo leidimy pasiskirstymas pagal profesija (2011-2017 m. I ketv.)
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Saltinis: duomenys gauti pagal specialia uzklausa Lietuvos darbo birzai.
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2. Darbo migracija Lietuvoje

Tarptautinés migracijos problematikos kontekste Lietuva néra iSimtis. Didelis
i8vykstanéiyjy ir mazas atvykstanéiyjy skai¢ius (2 pav.), gyventojy skaiCiaus mazéjimas,
populiacijos sen¢jimas ir vienas didziausiy mirtingumy ES sukélé daugybe demografiniy
ryskéti kvalifikuotos ir nekvalifikuotos darbo jégos triikumas. Palaipsniui pradéjo augti
uzsienieCiams iSduodamy darbo leidimy skaicius, kuris pastebimai padidéjo 20062008 m.
ir 2011-2017 m. (zr. 3 pav. apie darbo leidimy iSdavimo dinamika). Didelé emigracija,
demografiniai i§Stikiai ir staiglis ekonominiai poky¢iai pradéjo keisti Lietuvos darbo rinkos
struktiirg. Kartu su didéjanciais imigracijos ir nemaz¢janciais emigracijos srautais, pradéta
diskutuoti ne tik apie socialines ir ekonomines emigracijos pasekmes, bet ir apie imigracijos
poveiki valstybés bei visuomenés socialinei ir ekonominei raidai. Darbdaviai ir verslininkai
pradéjo kelti diskusijas apie darbo imigracijos i§ taip vadinamyjy treciyjy Saliy poreikj.
Galiausiai, pasikeité ne tik su darbo migracijos procesais susij¢s vieSasis diskursas, bet ir
valstybés politinis atsakas j Siuos klausimus.

2 pav. Tarptautiné migracija Lietuvoje 1980-2015 m. (tikst.)
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Saltinis: Sipaviciené et al., 2016.

Analizuojant vie$gjj diskursg matyti, kad per 2006-2008 m. laikotarpj ir nuo 2011-yjy
gerokai padidéjo visuomenés ir ziniasklaidos démesys darbo imigracijos procesams,
o emigracijos klausimai buvo (vis dar yra) aktualiis nuo pat Lietuvos nepriklausomybés
atkiirimo. 2006-2008 m. padaugéjo straipsniy apie imigracijos procesus Lietuvoje, kurie,
kaip Leon¢ikas ir Zibas (2010) teigia, daZniausiai pasirodydavo po tam tikry su migracija
susijusiy jvykiy: priimami jstatymai, vykdomi projektai ir kiti politiniai klausimai;
svarstymai apie migracijos procesus ir jy padarinius; diskriminacijos ir rasizmo problemos;
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migranty integracija ir darbo imigracija. Diskutuojant apie skirtingo pobtidzio temas, tarp
skirtingy ziniasklaidos kanaly nebuvo reikSmingy skirtumy. Visose temose, susijusiose su
imigracijos klausimais, vyravo grésmeés suvokimas (pavyzdziui, terorizmas, nusikaltimai,
riau$és, nedarbas, kt.) ir sunkumai/isSukiai (pavyzdziui, kultGrinis nesuderinamumas,
rasizmas, nelegalus darbas, maziau atlyginama vietos darbo jéga, kt.).

3 pav. UzsienieCiams i§duoty darbo leidimy skaiCius (1995-2017 m. I ketv.)
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Saltinis: duomenys gauti pagal specialia uzklausa Lietuvos darbo birzai.

Analizuojant politinj atsaka — migracijos ir migranty integracijos politikos Lietuvoje
turinj — reikéty iSskirti itin svarby faktoriy, susijusj su migracijos politikos jigyvendinimo
Lietuvoje laikotarpiu. Iki 2014 m. migracijos politika buvo pagrista ad hoc principu, taciau
2014-2017 m. jvyko svarblis politiniai pasikeitimai, liudijantys apie didelj Zingsnj
pereinant nuo ad hoc principo prie ilgalaikiais tikslais paremtos strategijos. 2014 m.
Lictuvos Respublikos Vyriausybé priémé Lietuvos migracijos politikos gaires
(LRYV, 2014.01.22, Nr. 79), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé UzsienieCiy
integracijos veiksmy plana (SADM, 2014.12.31, Nr. A1-683), o nevyriausybinés
organizacijos ir migracijos ekspertai parengé Treciyjy Saliy pilie¢iy ir Prieglobstj gavusiy
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uZzsienieCiy integracijos strateginius dokumentus (LSTC, 2015, 2016). Atsizvelgiant  darbo
rinkos poky¢ius ir poreikius, liberalizuotas leidimy dirbti uZsienie¢iams procesas'™ ir
prapléstas tritkstamy profesijy sarasas'®, leidziantis papras¢iau jdarbinti uZsienieius tuose
sektoriuose, kur vyrauja darbo jégos poreikis. Galiausiai, pakeistas ne tik Lietuvos
Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisines padéties (LR, 2004.04.30, Nr. 73-2539), bet
ir daugybeé kity teisés akty®®, susijusiy su uZsienie¢iy jdarbinimu Lietuvoje.

2.1. Emigracija, demografija ir darbo rinka

Jungtiniy Tauty duomenys rodo, kad 2050 m. Lietuvoje gyvens 2,375 mln. gyventojy.
Pasaulio bankas teigia, kad Lictuva patenka tarp trijy sparciausiai demografiskai nykstanc¢iy
valstybiy pasaulyje (sparciau populiacija mazéja tik Puerto Rike ir Latvijoje). Svarbiausia
populiacijos mazéjimo Lietuvoje priezastis — gyventojy emigracija. Svarbu akcentuoti tai,
kad emigracijos srautai Lietuvoje buvo ir vis dar yra intensyvils, o uzsienie¢iy imigracija
iSlieka nedidelé, negalinti kompensuoti i§vykusiy Lietuvos gyventojy. Per deSimtmetj nuo
2001 iki 2011 m. Salies gyventojy skaicius sumazéjo 440,6 tukst. (12,6 proc.). Gyventojy
mazéjimg daugiausiai 1émé emigracija (76,9 proc.). Per deSimtmetj i§ Salies iSvyko 402 900
gyventojy, o atvyko tik 64 200 (23,1 proc.) (Demografija visiems, 2015). Nors griztamoji
Lietuvos gyventojy migracija didéja, tai i§ esmés nesprendzia Salies demografiniy i$sukiy.

Europos migracijos tinklo duomenimis (2016), beveik 72 proc. i§ Lietuvos iSvykusiy
gyventojy yra 15—44 mety, o tai reiSkia, kad is Salies i§vyksta darbingo amziaus asmenys.
Emigracijos nulemtas jauny zmoniy skai¢iaus mazéjimas kelia rimtus i$sikius: mazéja
santuoky skaicius, gimstamumas, jauCiamas vis didesnis darbo jégos poreikis, o
mazéjantis dirbanciyjy skaicius turi iSlaikyti didéjantj nedirbanciyjy skai¢iy (Europos
migracijos tinklas, 2016).

Apibendrinant vyriausybés atsakg i Lietuvos gyventojy emigracijos procesus,
pastebétini  Sie svarblis aspektai. Pirma, emigracijos reguliavimo priemoniy
reglamentavimas Lietuvoje nevyko lygiagreciai tarptautiniam Salies gyventojy emigracijos
procesui. Diasporos politika rémési ir vis dar remiasi visuomenés migracijos elgsena, arba,
taip vadinamuoju, ad hoc principu. Tai iliustruoja ir vienas i§ Ekonominés migracijos

'8 Leidimo dirbti uZsienie¢iams isdavimo salygy ir tvarkos aprasas (2013.03.07, Nr. A1-133).

19 Isakymas dél profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, saraso pagal ekonominés veiklos riisis
2017 m. I pusmec€iui patvirtinimo (2016.12.15, Nr. V-946). Trukstamy profesijy programy tikslas — patenkinti
konkreéiy profesijy trikuma darbo rinkoje, pagrindiniai atrankos metodai yra kvalifikacija, beveik visada taikomi
darbo rinkos testai ir reikalingas darbo kontraktas. Siuo atveju pagrindinis atrankos kriterijus — migranto turima
profesiné kvalifikacija (todél taikomos tik aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuotiems migrantams). Kita vertus, $ios
programos daznai taiko grieztas ir nelanks¢ias darbo salygas, o pagrindinis i§§tikis rengiant Sias programas yra
konkre¢iy profesijy saraSo sudarymas , kuris turi remtis jvairiais informaciniais Saltiniais ir buti nuolat
atnaujinamas bei atliepti darbo rinkos poreikius (LSTC, 2015).

2 Isakymas dél vertinimo tvarkos, kuria nustatoma, ar numatomos steigti jmonés veikla susijusi su naujy
technologijy ar kity Lietuvos Respublikos tkio ir socialinei plétrai reik§mingy naujoviy diegimu ir ar $iai veiklai
vykdyti uzsienietis turi reikiama kvalifikacija, finansavima ir verslo plana, apraso patvirtinimo (2017.01.26, Nr. 4-
56); Isakymas dél leidimo dirbti uzsienieiams iSdavimo ir sprendimo dél uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos
darbo rinkos poreikiams priémimo (2016.12.30, Nr. V-1001); Profesijy, kurioms butina auksta profesiné
kvalifikacija, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasas (2017.02.08, Nr. 96); kt.
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reguliavimo strategijos (LRV, 2007.04.25, Nr. 416) (EMRS) tiksly. EMRS buvo siekiama,
kad migracijos neto 2012 m. biity 0 (bukle, kai emigracijos ir imigracijos srautai vieni kitus
kompensuoja). Vis délto, 2012 m. Lietuva buvo antra didziausig neigiamg migracijos neto
turinti ES Salis, o tai rodo, kad EMRS deklaruotas tikslas nepasiektas. Antra, iki 2011 m.,
kai buvo priimta ,,Globalios Lietuvos programa‘, didziausiais démesys skirtas emigracijos
mazinimui ir emigranty susigrazinimui. Kaip rodo statistiniai duomenys (EMN, 2015),
tokio pobudzio politika i§ esmés nepasiteisino. Be to, naujausi tyrimai (The Future of
Lithuania, 2015) rodo, kad didzioji dalis emigravusiy lietuviy grizti i Lietuva neketina.
Tyrimo duomenimis, 79 proc. lietuviy turi emigravusiy giminaiciy ir net 59 proc. emigranty
savo ateities su Lietuva nesieja. Treia, nors nuo emigranty susigrazinimo ar sulaikymo
priemoniy Ekonominéje migracijos reguliavimo strategijoje pereinama prie rySiy su
diaspora palaikymo ir stiprinimo Globalios Lietuvos programoje (LRV, 2011.03.30,
Nr. 389) ir Lietuvos migracijos politikos gairése, tiksliné Diasporos politikos grupé liko
nedidelé, apimanti tik dalj Lietuvos gyventojy emigracijos strukttiros. Atsizvelgiant j Siuos
faktus galima teigti, kad Lietuvos emigracijos politika (bent iki 2014 m. priimty Lietuvos
migracijos politikos gairiy) pasizymeéjo deklaratyviais siekiais. Tai iliustruoja ir 2015 m.
birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Seime pasiraSytas Nacionalinis parlamentiniy partijy
susitarimas (LRS, 2015) dél emigracijos. Pagrindiniu susitarimo siekiu (be konkreciy
priemoniy) jvardijamas Lietuvos populiacijos padidéjimas iki 3,5 mln. gyventojy 2025 m.
Sis tikslas priestarauja Eurostat ir Pasaulio banko paskelbtoms prognozéms. Be to,
atsizvelgiant | dabartines Lietuvos gyventojy emigracijos tendencijas, toks siekis yra tiesiog
nejgyvendinamas.

2.2. Darbo imigracija Lietuvoje

Valstybiy vyriausybés naudoja jvairias migracijos politikos strategijas atsizvelgdamos |
daugybe faktoriy: valstybés pajégumg priimti tam tikra skai¢iy migranty, darbo rinka,
visuomenés etning struktiira ir kt. (E)migracija yra paremta laisvo judéjimo principu, todél
demokratinio kelio teisiSkai riboti §] procesa néra. Imigracijos atzvilgiu situacija kitokia.
Dideli tarptautinés migracijos srautai paveiké tradiciniy imigracijos Saliy politikg, todél
valstybés, siekdamos neprarasti imigracijos kontrolés, émési teisiniy barjery taikydamos
selektyvios migracijos politikg. DaZniausiai vyriausybés taiko atrankos kriterijus, kurie
remiasi ekonominiais valstybés interesais bei situacija darbo rinkoje: a) ,,.Zmogiskojo
kapitalo® modelj, kuriuo biisimieji imigrantai atrenkami pagal kriterijus, leidziancius
vyriausybei tikétis ilgalaikés ekonominés sékmés; b) ,,Darbdaviy interesy* modelj, kuriuo
svarbesné yra dabarting, o ne biisimoji padétis uZzimtumo srityje. Siuo atveju pagal
darbdaviy poreikius imigrantai yra atrenkami pagal kvalifikacija; c) ,,Darbuotojy tritkumo*
modelis, kuriuo nustatomos tam tikros paklausios sritys ar profesijos, o darbdaviams
leidziama rinktis darbuotojus i§ tarptautinés darbo jégos pasitilos (Europos Bendrijos,
2007). Lietuvoje yra taikomas ,,Darbdaviy interesy* modelis, kadangi darbo leidimai
i8duodami atsizvelgiant j darbo rinkg ir zmogiskyjy istekliy trikumg tam tikruose
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sektoriuose. Pastebétina, kad Sis modelis néra ilgalaike strategija; jis orientuotas j dabarting
padétj uzimtumo srityje, neatsizvelgiant j ilgalaikes perspektyvas (Zibas, 2007; LSTC, 2015).

Nepaisant trumpalaikés strategijos, darbas Lietuvoje yra pagrindinis ne ES $aliy
pilieCiy atvykimo pagrindas. Ne ES Saliy pilieciai i Lietuva gali atvykti Lietuvos
Respublikos jstatyme dél uzsienieciy teisinés padéties numatytais pagrindais: prieglobstis,
darbas, Seimos susijungimas, teiséta veikla ir studijos. Kaip matoma 4 pav., didzioji dalis
uzsienieCiy i§ ne ES Saliy j Lietuva atvyksta darbo (44 proc.), Seimos susijungimo
(20 proc.) ir teisétos veiklos (18 proc.) pagrindais. Apibendrinant pastarojo deSimtmecio
darbo imigracijos dinamikg galima teigti, kad darbo imigracijos liberalizavimas ir
konkretiis ES veiksmai bevizio rézimo srityje padaré jtaka pastebimam darbo imigracijos
Suoliui Lietuvoje. 2017 vasara Lietuvoje uZzfiksuotas rekordinis darbo imigracijos
didéjimas. Prie pastebimo darbo imigracijos Suolio prisidéjo Lietuvos Vyriausybés
sprendimas lengviau jdarbinti kai kuriy profesijy darbuotojus i§ uZsienio’' ir bevizis
rezimas su Ukraina (BNS, 2017.08.10). Neabejotinai, ukrainie¢iy darbo imigracijai j
Lietuva jtakos turi ir besitgsiantis karinis konfliktas Ukrainos teritorijoje.

4 pav. Ne ES 3aliy pilieCiy pasiskirstymas pagal iSduotus/pakeistus leidimus laikinai gyventi
Lietuvoje 2016 m. (proc.)
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20%
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Saltinis: Europos migracijos tinklas: migracija skaiéiais. Prieiga internete: http://123.emn.1t/.

Analizuojant tik darbo leidimy iSdavimg uZsienieCiams, iSrySkéja vidurkinis darbo
migranto Lietuvoje profilis: dazniausiai tai bus darbingo amziaus vyras, atvykes i§ ryty
Europos, jsidarbings transporto, pramonés ar statyby sektoriuje. Absoliuti dauguma visy
i8duoty darbo leidimy tenka tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés
vairuotojams — 2016 m. buvo iSduota 9767 leidimy, o tai sudaré 78 proc. visy leidimy.

2! Sprendimas lengviau jdarbinti 27 profesijy specialistus i§ uZsienio, siekiant pagerinti verslo aplinka.
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Tai rodo, Lietuvoje tam tikri ekonominiai sektoriai (Siuo atveju — transportas ir logistika)
pradeda tiesiogiai priklausyti nuo darbo jégos importo i§ uzsienio. 2015 m. statistika rodo,
jog kiti dazniausiai imigranty darbo reikalaujantys sektoriai yra statybos, didmeniné ir
mazmeniné prekyba, apdirbamoji gamyba, bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos
(5 pav.); konkreciau, j Sias ekonomines sritis patenka tokios daznos profesijos kaip
suvirintojas, restorany vir¢jas, metaliniy laivy korpusy surinkéjas bei jvairiy specializacijy
statybininkai (1 lentel¢). Zvelgiant j § darbo pasiskirstyma, aukstos kvalifikacijos
reikalaujanciy profesijy dalis labai nedidelé: verslo konsultanty, jstaigy vadovy ar inzinieriy
skaiciai i$lieka mazi.
5 pav. ]darbinti uzsienieciai pagal ekonomines veiklas 2015 metais

Transportas ir saugojimas A 5105

Statyba [ 593

Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy.. @ 385

Apdirbamoji gamyba % 373
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla % 224

Administraciné ir aptarnavimo veikla 3 67

Informacija ir rysiai 27

Profesiné, moksliné ir techniné veikla 22

Kita | 21

Elektros, dujy ir garo tickimas ir oro kondicionavimas 18

Svietimas 12
Mening¢, pramoging ir poilsio organizavimo veikla | 7
Zmoniy sveikatos prieZifira ir socialinis darbas | 6
Nekilnojamojo turto operacijos | 5
Finansing ir draudimo veikla | 4

Zemés tikis, miskininkysté ir zuvininkyste | 4
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Saltinis: duomenys gauti pagal specialia uzklausg Lietuvos darbo birzai.

1 lentelé. Darbo migrantai i treciyjy Saliy pagal lytj nuo 2011 iki 2017 m. I ketv. pabaigos

Viso per: Vyrai Moterys
2011 m. 3185 142
2012 m. 4494 133
2013 m. 4874 162
2014 m. 5236 146
2015 m. 6708 165
2016 m. 12390 210

2017 m. I ketv. 1206 41

Saltinis: duomenys gauti pagal specialig uzklausg Lietuvos darbo birzai.
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Pilietybés atzvilgiu dazniausiai | Lietuva dirbti atvyksta ukrainieciai, kuriy skaicius
stabiliai augo nuo 2011 m. (6 pav.), bei tikétina, jog dél 2017 m. geguzés ménesi
isigaliojusio bevizio rezimo tarp Ukrainos ir ES augs dar spartesniu tempu. Po ukrainieciy,
dazniausiai | Lietuva imigruoja baltarusiai. Pastebima, kad nors 2011-2015 m. periodu
imigruojanciy i§ Baltarusijos skai¢ius kasmet laikeési tolygus (svyravo nuo 1431 iki 1942),
2016 m. uzfiksuotas rekordinis i§ Sios Salies atvykstanciyjy skaiéius — 4409. Po Ukrainos ir
Baltarusijos pagal atvykusiyjy imigranty pilietybe rikiuojasi Rusija, Moldovos Respublika,
Kinija, Sri Lanka bei Gruzija. Lyginant pastargsias Salis, imigranty skai¢iy augimo
tendencijos pastebimos tik i§ Moldovos Respublikos ir Rusijos.

6 pav. Darbo migrantai i§ tre¢iyjy Saliy pagal pilietybg nuo 2011 m. iki 2017 m. I ketv. pabaigos

FH 2487
UKIaing [ A s s sl s b i ol A b At ] 3159
4419
iiliiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiiiii ] 6868
Baltarusija
] 4409
Rusijos Federacija
m2011
Moldovos Respublika
=2012
m2013
H=2014
Kinija [ m2015
02016
02017 I ketv.
Sri Lanka
Gruzija |
Kitos $alys, be pilietybés
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Saltinis: duomenys gauti pagal specialig uzklausa Lietuvos darbo birzai.
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Palyginus su kasmet auganciu vyry skai¢iumi, skai¢ius motery, kurioms nuo 2011 m.
buvo iSduodami darbo leidimai, isliko ganétinai stabilus (1 lentel¢). Nors vyrams 2016 m.
iSduota beveik du kartus daugiau leidimy negu 2015 m., tarp motery skaiciai tepakilo nuo
165 iki 210 lyginant tg patj laikotarpj. Kaip minéta, dél Lietuvoje taikomo ,,Darbdaviy
interesy* darbo migranty atrankos modelio pleciasi tik tam tikri tuo metu paklausiis
sektoriai. Siuo atveju, transporto, statyby bei pramonés sektoriuose pastaraisiais metais
egzistavo didZiausias darbo jégos trikumas, pritraukes vis daugiau vyry uzimti vietas
tradiciSkai ,,vyriSkose™ profesijose. Kita vertus, moterims dazniausiai i§duodami leidimai
dirbti lengvosios pramonés bei paslaugy sektoriuose: siuvéjomis, viréjomis ar grozio salony
darbuotojomis (1 lentelé). Poreikiui pléstis Siems sektoriams neaugant ir iSlickant gan
stabiliam, neegzistuoja paskata didesnei motery darbo migracijai.

Dauguma atvykusiyjy patenka j 35-50 m. amziaus tarpa. Reciau j Lietuva imigruoja
jaunesni nei 30 m. amziaus darbininkai. Galima teigti, kad iSvykstancius darbingo amziaus
Lietuvos gyventojus pakeicia (bent laikinai) darbingo amziaus darbo imigrantai i§ taip
vadinamyjy treéiyjy Saliy. Taliau atsizvelgiant | tai, jog didelé imigravusiyjy dalis yra
perkopusi 45 mety amziy, reikéty jvertinti ribota Siy darbuotojy profesinj mobiluma.
Matoma, jog dabartinis darbo imigracijos reguliavimas Lietuvoje remiasi darbdaviy
poreikiais cia ir dabar. Kitaip tariant, sickiant uzpildyti darbo jégos triikuma, Lietuvoje
vadovaujamasi trumpalaike perspektyva ir poreikiais. Tai reiSkia, kad dalis ,resursy”
(pvz., pabégéliy perkélimo programa ir / ar didéjanti studijy imigracija) iSlieka kaip atskiras
imigracijos reguliavimo mechanizmas. Siekiant efektyviai iSnaudoti Siuos resursus ir
i8spresti darbo jégos triikumg ilgalaikéje perspektyvoje, nuosekli imigracijos ir integracijos
politikos strategija yra biitina.

ISvados ir rekomendacijos

ISvados
Migracijos teorijy taikymas Lietuvos pilieCiy emigracijos procesams aiskinti atskleidzia
jvairialypius bei kompleksinius faktorius, skatinanCius lictuvius emigrantus iSvykti ar
pasilikti priimanciose Salyse. Lietuvos emigracijos srautai negali biiti paaiskinti naudojantis
vien ekonominiais terminais. Kaip atskleidzia tyrimai, ne maziau svarbu yra kilmés Salies
darbo aplinkos kokybé, ar emigruojanciyjy siekis susijungti su ankséiau i§vykusia Seima.
Kiti zenklai rodo ilgalaikj emigranty jsikfirimo uzsienyje pobudj, zadantj maza j kilmés Salj
sugrijzti ketinanciy skaiciy. Tad suprantama, jog sprendimo Lietuvos demografiniam is§ikiui
negalima tikétis vien i§ deklaratyviais siekiais pasiZzymincios emigracijos mazinimo
politikos, ar geré¢jancios Salies ekonomikos, kuri dél auganciy algy turéty paskatinti tiek
sugrjztanéiyjy skaiCius, tiek pasilikusiyjy norg neiSvykti. Emigracijai isliekant ilgalaike
Salies problema, svarbu atkreipti démesj i politika, susijusiag su darbo imigranty i§ treciyjy
Saliy priémimu ir integracija Lietuvoje kaip galima atsvarg spar¢iai mazéjanciai populiacijai.
Nors pastaraisiais metais pradéta formuoti tikslingesné Lietuvos strategija imigracijos
klausimais, visgi reikty jvertinti tai, kad sisteminé $alies migracijos politika yra jauna. Tai
reiSkia, kad dél tam tikry jos spragy vis dar vadovaujamasi trumparegiais principais,
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uzkertanciais kelig pléstis imigracijos mastams perspektyviuose sektoriuose, bei ypac
pritraukti specialistus, turinius potencialo kelti $alies ekonomika ateityje. Visgi, darbo
imigranty kiekiai Lietuvoje spar€iai auga ir neturéty prislopti. Kartu su didéjancia imigranty
neisvystytos integracijos politikos galima socialiné trintis bei iSauges atvykusiy migranty
pazeidziamumas teisiniais, sveikatos apsaugos ir kitais klausimais.

Rekomendacijos

Lygiagreciai $iuo metu vykstanciam darbo imigracijos politikos liberalizavimui biitina
jgyvendinti Lietuvoje dirbanciy treCiyjy Saliy pilieciy darbo ir gyvenimo salygy stebésenos
instrumentus ir, tuo paciu, uzkirsti kelig darbo imigranty iSnaudojimui ir pazeidZziamumui.

Igyvendinant darbo imigracijos politikg tikslinga atsizvelgti j bendras imigracijos
tendencijas, kadangi (kaip rodo ES valstybiy nariy patirtis) po darbo imigracijos dazniausiai
seka Seimos imigracija, kuri savo prigimtimi (lyginant su darbo judéjimais) yra
kompleksiskesné. Viena vertus, Lietuvoje dirbantiems uzsienieCiams bitina uZztikrinti
galimybe gyventi su Seimomis; kita vertus, atsizvelgiant j didesnj Seimos migranty
ilgalaikio gyvenimo potenciala, bitina taikyti integracijos priemones tiek darbo
imigrantams, tiek jy Seimoms.

Sickiant pritraukti kvalifikuota darbo jéga néra tikslinga apsibrézti geografinius
prioritetus (kaip tai buvo padaryta, pavyzdziui, Ekonominés migracijos reguliavimo
strategijoje 2007 m. ir §ig Strategija lydin¢iuose dokumentuose). Priesingai, tikslinga taikyti
»taskais paremtas programas® atsizvelgiant j Lietuvos darbo rinkos struktiira, (potencialiy)
imigranty kvalifikacijg ir kompetencijas, o ne kilmés Salis.

Tikslinga taikyti liberalesnes Seimos migracijos procesus reglamentuojancias taisykles
ne tik aukstos kvalifikacijos, bet ir Zzemos kvalifikacijos darbo imigrantams. Beje,
liberalesnés $eimos susijungimo taisyklés ne tik uztikrina universalias Zmogaus Teises
susijungti su Seima (sutuoktiniu ar vaikais), bet taip pat didina sékmingos integracijos
potencialg, imigranty (jy Seimos nariy) verslumg ir, galiausiai, skatina spresti darbo rinkos
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Santrauka. Straipsnyje remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat
duomenimis analizuojami nedarbo poky¢iai Salies darbo rinkoje. Vienas i§ straipsnio
prioritety — Lietuvos ir ES Saliy statistiniy duomeny palyginimas, vertinant nedarbo
s3saja su darbo viety uzpildymo galimybémis. Atliekant stebimy rodikliy analize,
lyginama nedarbo ir laisvy darbo viety rodikliy diferenciacija ES mastu. Detalesné
nedarbo analizé atlickama remiantis Lietuvoje pastebimomis pagrindiniy darbo
rinkos rodikliy raidos kaitos tendencijomis. Kitas straipsnio prioritetas — tiksliniy
bedarbiy grupiy padéties darbo rinkoje vertimas. Remiantis disponuojamais
duomenimis analizei pasirinktos keturios tikslinés demografinés grupés — jaunimas,
pagyvene asmenys bei vyrai ir moterys. Publikacijoje neapsiribota vien tik formalaus
nedarbo rodiklio raidos tendencijy jvertinimu: nedarbo palyginamoji analizé atlikta
remiantis skirtingais duomeny Saltiniais jvertintais santykiniais rodikliais.
RaktaZodziai: nedarbo lygis, uzimtumas, uzimtumo lygis, darbo rinka, laisvy darbo
viety lygis.

Ivadas

Straipsniu siekiama jvertinti nedarbo tendencijos Lietuvoje bei palyginti jas ES mastu.
Remiantis formaliais statistiniais rodikliais galima teigti, jog po ankstesnés ekonominés
krizés, padétis Salies darbo rinkoje sparéiai mazéjant nedarbui ir augant uzimtumui
reikSmingai pageréjo. Nepaisant pakankamai aukSto miisy darbo rinkos gyvybingumo,
] pirma vieta iSkyla nepakankamo uzimtumo patrauklumo problema, kadangi esant
santykinai zemam darbo apmokéjimui Lietuvai sunku konkuruoti dél darbo istekliy
globalioje ES erdvéje ir su kity Vakary $aliy rinkomis. Mazéjant bedarbiy skai¢iui, gauséjo
darbo viety. Taciau bedarbiy skaiCiaus mazéjimas néra vien tik augancios Salies
ckonomikos nuopelnas, kadangi nemaza dalis neturin¢iy ir aktyviai ieSkanciy darbo
zmoniy, nesurasdami turimg kvalifikacija atitinkan¢iy patrauklesniy darbo viety Lietuvoje,
emigravo ] Vakary salis.
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Demografinio veiksnio (emigracijos) poveikis miisy Salies darbo rinkai (nedarbo
tendencijoms) pakankamai sudétingas ir mazai Lietuvoje tyrinétas. Ekonominio nuosmiikio
metu gyventojy skaiCiaus mazéjimas neabejotinai sumazina papildomg jtampa darbo
rinkoje ir gerokai pristabdo bedarbiy skaiciaus augima. Kita vertus, ekonominio augimo
laikotarpiu Sio veiksnio poveikis atsisuka prie§ pacig Salies darbo rinka, kadangi gerokai
sumazéja ieSkanciy darbo asmeny, kurivos galima jdarbinti pleianiose savo versla
imonése. Sparciau sprendziant kokybisSkesniy darbo viety kiirimo problema Lietuvoje, bty
galima gerokai sumazinti neigiama migracijos jtaka.

Nors demografinés situacijos poveikis Salies darbo rinkos raidai akivaizdus, esminis
veiksnys, lemiantis nedarbo svyravimus — ekonominés raidos cikliSkumas. Cikliskumo
problemos tyrimy plétojimas neabejotinai galéty turéti prakting reikSme, nes vienos darbo
rinkos politikos priemonés nedarbui mazinti gali biiti labiau tinkamos ekonominio augimo
laikotarpiu, kitos — nuosmukio. Kita priezastis — strateginiuose S3alies uzimtumo
dokumentuose biitina atsizvelgti j nedarbo cikliSkumo raidos galimybes. Trecia priezastis —
norint sékmingai prevenciskai taikyti aktyvias priemones ir joms pasiruosti sukaupiant
reikalingus finansinius isteklius, tikétinus nedarbo augimo ir sumazéjimo ciklus bitina
prognozuoti. Deja, ankstesnés pasaulinés ekonominés krizés patirtis rodo, jog ji uzgriuvo
misy Salies darbo rinka ir politikus visiskai nepasirengusius.

Vertinant padéties kaita Salies darbo rinkoje nuo 1998 m. iSskyréme keturis darbo
rinkos raidos laikotarpius, kurie atspindi stebimy poky¢iy specifika. ISskirti du palanks ir
du nepalankiis darbo rinkos raidos laikotarpiai, kurie laiko atzvilgiu keité vienas Kkita.
Straipsnyje atliktg skirtingais duomeny Saltiniais nustatyty nedarbo tendencijy vertinima
galima priskirti prie mokslinés problematikos, kuriai misy Salyje faktiskai beveik
neskiriama démesio. Kitas svarbus Sios publikacijos klausimas — nedarbo rySis su darbo
viety pokyc€iy kaita. Nors kaip rodo Siame straipsnyje atlikta analizé, nedarbo ir laisvy
darbo viety raidos tendencijos visos ES Saliy darbo rinkos raidos kontekste Lietuvoje Siame
desimtmetyje buvo pakankamai palankios, taciau siekiant iSlaikyti esamus kvalifikuotus
darbuotojus miisy Salyje ir pritraukti i§vykusius, biitina didinti uzimtumo patraukluma. Tai
padidinty darbo pasitlos ir paklausos suderinamumg ir sumazinty nedarbg salyje.

1. Nedarbo tendencijos ES Salyse

Stebimas nedarbo tendencijas Lietuvoje biity sudétinga analizuoti atsietai nuo ES Saliy
ekonominés padéties bei situacijos jy darbo rinkoje raidos. Ankstesnis ekonomikos sunkmetis
buvo palikes rySky pédsaka Lietuvos darbo rinkoje ir jo jtaka buvo gerokai stipresné nei
vidutiniskai ES Salyse. Dar 2008 m. pirmame pusmetyje situacija Lietuvoje buvo palyginti
palanki: metinis teigiamas BVP pokytis sieké net 5 proc., kai Latvijoje ir Estijoje, kur buvo
gerokai silpnesnis eksportui gaminantis pramonés sektorius, §io rodiklio reikSmé jau tada
buvo neigiama (atitinkamai -0,4 ir -1,4 proc.). Maksimalus ekonominis nuosmukis, iSreikstas
neigiamu BVP poky¢iu, 2009 m. pastebimas Baltijos Salyse (Latvijoje —-19,7 proc. Lietuvoje
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— -14,8 proc., Estijoje — -14,1 proc.). Vertinant didziausig ankstesnio ekonominio nuosmukio
poveikj darbo rinkai galima teigti, jog bene auk$¢iausias nedarbo lygis ES mastu 2010 m.
buvo biitent Latvijoje (19,5 proc.), Lietuvoje (17,8 proc.) bei Estijoje (16,7 proc.), aukStesné
Sio rodiklio reik§mé tebuvo Ispanijoje (19,9 proc.). Akivaizdu, jog dél neigiamy ekonominés
krizés padariniy Baltijos $aliy rinkos patyré tikra Soka.

Eurostat duomenimis, nedarbo lygio prieaugis 2009-2010 m. Lietuvoje buvo
didziausias Europos Sajungos mastu ir iSaugo nuo 5,3 iki 17,8 proc. O §tai visoje ES
vidutinis nedarbo lygis Siuo laikotarpiu iSaugo tik nuo 7,1 iki 9,6 proc. Taciau stabilizavus
ekonoming situacijg, Baltijos Salyse nedarbo lygis 2011 m. stipriai sumazgjo, nors
artimiausiais metais iSliko pakankamai aukstas. Kita vertus, finansiniy ir ekonominiy
sukrétimy kre¢iamoje Graikijoje nedarbo lygis 2010-2016 m. reikSmingai padidéjo
(net iki 23,5 proc.), o Ispanijoje isliko itin aukstas (2016 m. vis dar sudaré apie penktadalj
darbo jégos). Lietuvoje, nedarbo lygis 2016 m. toliau mazéjo pakankamai sparciai ir buvo
daug mazesnis uz ES vidurkj (7,9 palyginti su 8,5 proc.), nors kaimyninéje Latvijoje jis
buvo palyginti aukstesnis (1,7 procentinio punkto.) (1 pav.).

Akivaizdu, kad gauséjant darbo viety skai¢iui, gerokai sumazéja nedarbas. Atvirkstinis
rysis tarp Siy rodikliy ES Salyse labiau primena hiperbolg. Taciau rySys tarp nedarbo ir
laisvy darbo viety lygio rodikliy yra gerokai sudétingesnis nei atrodo i$ pirmo zvilgsnio.
Atmetus Graikijg ir Ispanija, kur nedarbo lygis auksciausias, o darbo viety paieskos
galimybés — blogiausios, ES Saliy pasiskirstymas pagal nagriné¢jamus rodiklius labiau
primena atvirksStinj rysj iSreiSkianCia, palyginti nedaug pasvirusig ties¢, apie kurig
iSsibarsCiusios santykinés nedarbo ir laisvy darbo viety reikSmés. Biitina pabrézti, jog
vertinant ES mastais, nedarbas Lietuvoje dabartiniu metu yra palyginti zemas, ta¢iau laisvy
darbo viety lygis yra mazesnis nei ES vidurkis. Todé¢l sprendziant pagal laisvy darbo viety
lygi galima bty teigti, jog Lietuvos verslas, nepaisant aukstos gyventojy migracijos i$
Salies, bent jau kol kas turéjo santykinai maZziau susidurti su darbo viety uzpildymo
problemomis nei didesnioji dalis ES $aliy. Galima teigti, jog netgi esant bendram darbo
iStekliy deficitui dél itin spartaus darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimo
Lietuvoje, darbo viety uzpildymo galimybes ES mastu misy Salyje buvo toli grazu ne
pacios blogiausios.

Kita vertus, netgi palyginti ryskius laisvy darbo viety lygio skirtumus (pvz., 0,5 proc.
punkto) pagal stebimg pasiskirstyma galima laikyti pakankamai reikSmingais. Autoriy
skai¢iavimais, 2016 m. laisvy darbo viety lygis Lictuvoje sieké 72 proc. ES vidurkio.
Taciau iSreiSkus Lietuvos ir ES vidurkio laisvy darbo viety lygio rodiklio reik§miy
skirtuma, jis tesieké tik 0,5 procentinio punkto. Galima i3skirti $aliy grupe (Cekija, Jungtiné
Karalyste), kurios pasizymi santykinai didZiausia darbo viety gausa ir Zemu nedarbu. Jose
laisvy darbo viety lygis buvo itin aukStas (2 pav.). Taciau i§ kitos pusés, panaSu, kad
pastarosios $alys susiduria su rimtomis darbo viety uzpildymo problemomis, kurios didele
dalimi sprendziamos pritraukiant darbo isteklius i§ ekonomiskai silpnesniy ES Saliy.
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1 pav. Nedarbo lygio dinamika ES Salyse 2010—2016 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostat duomenys.
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2 pav. Nedarbo lygis ir laisvy darbo viety dalis atskirose Europos Sajungos Salyse 2016 m.** (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis.

Daugumoje ES Saliy laisvy darbo viety lygis 2011-2016 m. didéjo. Ypac didelis Sio
metais buvo didziausia (3 pav.). Santykinai daugiau laisvy darbo viety nei Lietuvoje
2016 m. buvo kitose Baltijos Salyse, nors nedarbo lygis Latvijoje buvo reik§mingai
aukstesnis. Zemiausias laisvy darbo viety lygis 2016 m. buvo pietinése Europos Sajungos
valstybése — Graikijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje (tesieké vos 0,7 procento). Galima bty
iSskirti ir Saliy grupe, kur nedarbo lygis 2016 m. duomenimis buvo santykinai aukstesnis uz
ES vidurkj, taciau laisvy darbo viety lygis iSliko santykinai aukstas (Kroatija, Latvija ir
Suomija). Tai liudija apie rimtas darbo viety uzpildymo problemas Siose Salyse, netgi esant
santykinai auks$tesniam nedarbui. Kadangi aukstesnis nedarbas rodo apie darbo istekliy
pertekliy, darbo vietos minétose Salyse turéty biiti labiau neuzpildomos dél darbo pasiilos ir
paklausos neatitikimo bei struktiirinio nedarbo poveikio nei dél neigiamos demografiniy
veiksniy jtakos.

22 Laisvy darbo viety metinis rodiklis gautas suvidurkinus 2016 m. ketviréiy duomenis. Danijos, Pranciizijos,
Italijos ir Maltos laisvy darbo viety rodikliai yra palyginami tik dalinai dél statistinés informacijos stokos, dél
palyginamumo stokos i§ diagramos iSmestos Maltos reik§més, kurios labiau nukrypusios nuo kity ES Saliy
rodikliy.
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3 pav. Laisvy darbo viety dalis Europos Sajungos 3alyse 2011-2016 m.* (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis.

22016 mety duomenys gauti suvidurkinus ketviréiy duomenis.
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2. Bendryju darbo rinkos raidos tendencijuy vertinimas Lietuvoje

Ivairiais darbo rinkos raidos laikotarpiais gyventojy uzimtumo rodikliai kito labai netolygiai.
Ankstesnj 1999-2001 metais vykusj darbo rinkos rodikliy nuosmukj $alyje pakeité situacijos
pageréjimas. Galima teigti, kad po Rusijos krizés susiformavusios palankios Salies
ekonomikos augimo salygos kasmet augant BVP sudaré geras prielaidas gyventojy
uzimtumui didéti. Vidutinis metinis uzimtumo lygis, iki tol mazéjes, 2001-2005 m. gana
sparciai émé augti (nuo 57,2 iki 62,8 proc.). Uzimtumo lygio augimas tesési toliau ir $io
rodiklio vidurkis 2007 m. pasieké maksimaly lygj per visa prieskrizinj laikotarpj (65 proc.),
taciau 2008-2010 m. stipriai sumazéjo (iki 57,6 proc.). Naujojo ekonominio pakilimo metu
uzimtumas Salyje pasieké maksimaly lygj per visa stebima laikotarpj (2016 m. padidéjo iki
69,4 proc.). Uzimtumo kaitos tendencijos glaudziai susijusios su nedarbu (1 lentelé).

1 lentelé. Ekonominés raidos kitimo tempai, uzimtumo, nedarbo ir gyventojy bei bedarbiy
aktyvumo rodikliai Salyje 1998-2016 m. laikotarpiu (proc.)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
BVP metinis kitimo 76 | -1,1 | 36 | 67 | 68 | 103 | 74 | 7.8 | 7.8 | 11,1
tempas

Bendras nedarbo lygis 134 | 14,8 | 16,7 | 17,6 | 14,0 | 12,5 | 11,0 | 8,4 5.8 4,3

Bendras uzimtumo lygis | o, 3 | 1 4 | 537 | 572 | 59.6 | 609 | 61.6 | 62.8 | 63.6 | 65.0
(15—64 m. gyventojai)

Bendras gyventojy
aktyvumo lygis (15-64 72,0 | 72,1 | 70,5 | 69,4 | 69,3 | 69,7 | 69,1 | 68,6 | 67,6 | 67,9
mety gyventojai)

1 lentelés tesinys. Ekonominés raidos kitimo tempai, uzimtumo, nedarbo ir gyventojy bei bedarbiy
aktyvumo rodikliai Salyje 1998-2016 m. laikotarpiu (proc.)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
BVP metinis kitimo 26 <148 | 16 | 61 | 38 | 35 | 35 | 18 | 22
tempas

Bendras nedarbo lygis 5,9 14,0 18,1 15,7 13,6 12,0 10,9 9,3 8,1

Bendras uzimtumo lygis | ¢\ 4 | 599 | 576 | 602 | 620 | 637 | 657 | 672 | 69.4
(15-64 m. gyventojai)

Bendras gyventojy
aktyvumo lygis (15-64 684 | 69,6 | 702 | 71,4 | 71,8 | 72,4 | 73,7 | 74,1 | 75,5
m. gyventojai)

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Priklausomai nuo ikio raidos jtakos darbo rinkai, nedarbo lygis Salyje itin stipriai
svyruoja. Patirtis rodo, kad Salies ekonominé raida veikia itin dinamiSkai besikeiciancig
darbo rinka. Tyrimy duomenimis, aukSciausias nedarbo lygis uzfiksuotas paskutiniosios
krizés metu (2010 m. sieké 18,1 proc.), maziausias — pries tai buvusio ekonominio pakilimo
piko metu (4,3 proc.). 2008 m. antroje puséje, prasidéjus ekonomikos nuosmukiui,
uzimtumas Salyje émé mazéti, o nedarbas augti ir nedarbo lygis 2008 m. sudaré 5,9 proc.
2009-2010 m. nedarbas émé augti dar sparciau (iki 18,1 proc.) (1 lentel¢). Ankstesnés
ekonominés krizés metu gerokai sumenkéjo bedarbiy integracijos j darbo rinkg galimybés.
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Taciau situacija Siame deSimtmetyje émé geréti, nors pokriziniais metais dar gana ilgai
jaustos buvusios ekonominés krizés pasekmés. Nepaisant to, nuolat augant gyventojy
uzimtumui Salyje, dabartinio ekonominio pakilimo metu palyginti spariai mazéjo
nedarbas. 2010-2016 m. nedarbo lygis Lietuvoje sumazéjo nuo 18,1 iki 8,1 proc. Skirtingy
gyventojy grupiy nedarbo tendencijy pobidis didele dalimi buvo panaSus j bendro rodiklio
kaita (4 pav.).

4 pav. Bedarbiy skai¢iaus dinamika Lietuvoje pagal tikslines grupes (tiikst.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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Nedarbo rodiklio reik§miy pasiskirstymo pozitriu, 2016 m. situacija formaliai primena
2005 m., kai nedarbo mazéjimo tendencija gerokai jsibégéjo, o stebimy bedarbiy skaiciaus
rodiklio reikSmés pagal demografines grupes skyrési palyginti nedaug. Sprendziant pagal
bedarbiy skaiCiaus kreivés svyravimy pasikartojimy galimybeg, tolimesnés ilgalaikés
reik§mingo nedarbo mazéjimo perspektyvos Lietuvoje yra gana miglotos (4 pav.). Net jeigu
biity daroma prielaida, kad nedarbo rodiklio reik§mes pavykty sumazinti iki 2007 m. lygio,
tai reikSty akivaizdziag Salies ekonomikos ,,perkaitimo grésme, kai nedarbas sumazéja
zemiau jo klasikinés nattralios ribos. Atsizvelgiant j esamq situacijq, darbo rinkos
politikoje reikéty labiau skatinti bedarbius jgyti paklausias specialybes arba keisti
profesing kvalifikacijq, daugiau investuoti j darbo istekliy kokybe. Nedarbo rodiklio
reiksmiy mazinimo galimybés yra ribotos, o laisvy darbo istekliy Salyje stokojama.

Kompleksiskesné yra gyventojy aktyvumo darbo rinkoje raida, kurig biity labai
sudétinga paaiskinti vien tikio pakilimais ir nuosmukiais. Nepaisant spartaus tikio augimo
20002006 m., salies gyventojy aktyvumas mazéjo ($is rodiklis nukrito nuo 70,5 proc. iki
67,6 proc.). Pastaraja neigiama tendencija faktiskai su kaupu atsvéré spartus nedarbo
mazéjimas ir uzimtumo didéjimas ekonominio pakilimo ciklo fazéje. Vélesnio ekonominio
nuosmukio laikotarpiu (2009-2010 m.) stebima atvirkstiné tendencija — gyventojy
aktyvumas augo blogéjant situacijai darbo rinkoje. Pastargjj fakta biity galima paaiSkinti
padidéjusiu laisvy darbo viety trikumu bei uzimtumo galimybiy sumazéjimu (ypac, jei
atskiri namy tkiy nariai neteko darbo). Ekonominés krizés ciklo metu laisvos darbo vietos
tapo ,,deficitu“. Dabartinis gyventojy aktyvumo augimo laikotarpis prasidéjo dar pries
buvusia ekonoming kriz¢ ir tesiasi ilgg laika dabartinio ekonominio pakilimo metu.
Aktyvumo lygis 2006-2016 m. laikotarpiu padidéjo nuo 67,6 iki 75,5 proc. ir sudaré
svarbig prielaida pritraukti papildomus darbo iSteklius j Salies darbo rinka.

3. Tiksliniy bedarbiu grupiy padéties darbo rinkoje ivertinimas

Tiksliniy grupiy padétis darbo rinkoje analizuota atsizvelgiant j bendrasias nedarbo
tendencijas. Vertinant jy padétj Salies darbo rinkoje nuo 1998 m. i§skyréme keturis darbo
rinkos raidos laikotarpius, kurie atspindi stebimy poky¢iy specifikg. ISskirti du palankis ir
du nepalankiis darbo rinkos raidos laikotarpiai, kurie laiko atzvilgiu keité vienas Kkita.
Pirmasis nepalankus darbo rinkos raidos laikotarpis (1998-2001 m.) nepasizyméjo itin
dideliais nedarbo poky¢iais, taciau §io rodiklio reik§mé buvo itin auksta. Vertinant situacija
§iuo laikotarpiu, didziausig jtaka bendro nedarbo lygio augimui turéjo vyry nedarbo
padidéjimas (2,5 procentinio punkto). Vyry nedarbo padidéjimas 1émé net apie 60 procenty
bedarbiy skai¢iaus padidéjimo. Taciau dinamiskiausiai augo vyresnio amziaus Zmoniy
nedarbas. Pagyvenusiy zmoniy nedarbo indeksas sieké 2,13, kai kity gyventojy grupiy $io
santykinio rodiklio pasikeitimas nesieké 1,5 karto, o jaunimo buvo palyginti nedidelis
(2 lentele).
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2 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai Lietuvoje
1998—-2001 m. (ttikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. R . - .| Bedarbiu
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro |Santykinio|Bedarbiy oy
. . . . . oy skaiciaus
. R tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiiaus "
Bedarbiuy grupés s . PO P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
1998 m. 2001 m. | pokytiui (proc. |indeksas®| (tiikst.) (proc.)?®
(proc.) (proc.) punktais)** proc.
15-24 mety jaunimas 2,84 3,09 0,25 1,09 1,80 3,14
Pagyveng (5564 0,63 1,34 0,71 2,13 11,10 | 1937
mety) asmenys
Vyrai 7,63 10,12 2,50 1,33 34,70 60,56
Moterys 5,58 7,24 1,66 1,30 22,60 39,44
IS viso Lietuvoje 13,21 17,36 4,15 1,31 57,30 100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Analogiski
skaiCiavimai atlikti ir Zemiau pateiktose lentelése.

Pirmasis palankus darbo rinkos raidos laikotarpis (2001-2007 m.) pasizyméjo dideliais
nedarbo poky¢iais ir buvo daug ilgesnis nei ank$¢iau nagrinétas. Ankstesnio ekonominio
pakilimo metu didziausig itaka bendro nedarbo lygio sumazéjimui turéjo vyry nedarbo
dinamika. ISaugus darbo iStekliy poreikiui, vyry nedarbas mazéjo sparéiai augant statyby,
pramonés bei transporto sektoriams. Rekordiskai Zzemas buvo ne tik absoliutinis, bet ir
santykinis vyry nedarbo sumazéjimas. Todél vyry nedarbo rodiklio dinamikos indeksas
buvo Zemiausias (tesieké 0,21), o bedarbiy vyry skai¢ius sumazéjo apie 5 kartus. Zemas ir
gerokai Zemesnis nei vienetas jauny bedarbiy dinamikos indeksas taip pat liudijo apie itin
sparty nedarbo mazéjima $ioje tikslingje grupéje. Labiausiai imlios naujai sitilomy darbo
viety uzpildymui pra¢jusio ekonominio pakilimo metu buvo vyry ir jaunimo tikslinés
grupés, maziausiai — motery ir pagyvenusiy zmoniy, kuriy nedarbo rodiklio dinamikos
indeksai keitési 1éCiau (3 lentelé).

Antrasis nepalankus darbo rinkos raidos laikotarpis (1998-2001 m.) pasizyméjo itin
drastiskais neigiamais nedarbo poky¢iais, kurie vyko per santykinai trumpa laiko tarpg ir
sicjamas su ankstesnés Pasaulinés ekonominés krizés poveikiu darbo paklausos mazéjimui.
Kaip ir ankstesniu laikotarpiu, spar¢iausiai kito vyry nedarbas, kuris apsprendé daugiau nei
puse nedarbo lygio padidéjimo. Santykinis nedarbo indeksas rodo, kad labiausiai nuo
ekonominés krizés nukentéjo vyrai ir jaunimas, 0 maziausiai moterys. Jeigu vyry santykinio
nedarbo rodiklis ankstesnés ekonominés krizés iSaugo beveik 5 kartus, o jaunimo 4,3 karto,
tai motery — 3,4 karto (4 lentelé).

4 Bedarbiy grupés kaitos jtaka bendro nedarbo lygio reikimés poky¢iui jvertinta kaip atitinkamos bedarbiy grupés
santykio su visa darbo jéga dinamikos reik§miy skirtumas (2 ir 3 grafy reik§miy skirtumas).

2 Santykinio nedarbo indeksas — bedarbiy grupés santykio su visa darbo jéga rodiklio reik§miy santykis (2 ir 3
grafy reik$miy santykis).

% Bedarbiy skai¢iaus poky¢io struktiira — atitinkamos bedarbiy skai¢iaus poky¢io santykis su bendru bedarbiy
skaiiaus pokyciu.
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3 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai
Lietuvoje 2001-2007 m. (tikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiuy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. . . - . | Bedarbiy
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro [Santykinio| Bedarbiu skaiciaus
. R tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiciaus "
Bedarbiy grupés .. .. e P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
2001 m. 2007 m. | pokyciui (proc. | indeksas | (tuikst.) (proc.)
(proc.) (proc.) punktais) proc.
15-24 mety jaunimas 3,09 0,72 -2,37 0,23 -39,60 -18,03
Pagyveng (55-64 1,34 0,47 -0,87 035 | -1480 | -6,74
mety) asmenys
Vyrai 10,12 2,12 -8,01 0,21 -133,50 | -60,79
Moterys 7,24 2,14 -5,10 0,30 -86,00 -39,16
IS viso Lietuvoje 17,36 4,25 -13,11 0,24 -219,60 -100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

4 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai
Lietuvoje 2007—2010 m. (ttikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiuy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. . . .. . | Bedarbiy
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro [Santykinio| Bedarbiu oy
. . . . . oy skaiciaus
. . tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiiaus "
Bedarbiy grupés .. .. e P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
2007 m. 2010 m. | pokyciui (proc. | indeksas | (tukst.) (proc.)
(proc.) (proc.) punktais) proc.
15-24 mety jaunimas 0,72 3,07 2,35 4,27 35,70 17,33
Pagyveng (55-64 0,47 1,85 1,38 3,95 21,00 | 10,19
mety) asmenys
Vyrai 2,12 10,47 8,35 4,94 126,80 61,55
Moterys 2,14 7,35 5,21 3,44 79,20 38,45
IS viso Lietuvoje 4,25 17,81 13,56 4,19 206,00 100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Antrasis palankus Salies darbo rinkos raidos laikotarpis (2010-2016 m.), lyginant su

pirmuoju (2001-2007 m.) turi daugiau skirtumy nei panaSumy. Vertinant situacijg tkio
cikliSkumo pozitiriu, antrojo pakilimo laikotarpio metu ekonomikos augimas buvo gerokai
nuosaikesnis nei pirmojo laikotarpio metu. Taciau pagal Salies Ukio raidos prognozes jis
turéty uzsitesti gerokai ilgiau nei iki ankstesnés krizés vykes ekonomikos augimas. Todél jj
galima laikyti neuzbaigtu. Bendro nedarbo lygio rodiklio poky¢iui 2010-2016 m., kaip ir
anksCiau, didziausig jtaka turéjo sumazejimas vyry skaiCiaus, kurie tradiciSkai yra
skaitlingiausia bedarbiy grupé. Taciau Siuo palankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu
maziausias buvo jaunimo nedarbo rodiklio indeksas (0,39). Tai reiskia, kad jaunimo
nedarbas mazéjo sparciausiai. Be to, vyry ir motery nedarbo indekso skirtumai 2010-2016
m. buvo itin neryskis (5 lentelé).

Apibendrinant stebimus pokyc€ius, galima palyginti skirtingy demografiniy grupiy
santykinio nedarbo rodiklio indekso pasikeitimus. Didesnés nei vienetas indekso reik§més
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5 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai
Lietuvoje 2010—2016 m. (tlikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. R . . . .| Bedarbiu
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro |Santykinio|Bedarbiy oy
. . . . . oy skaiciaus
. R tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiiaus "
Bedarbiuy grupés s . PO P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
2010 m. 2016 m. | pokyciui (proc. | indeksas | (tiikst.) (proc.)
(proc.) (proc.) punktais) proc.
15-24 mety jaunimas 3,07 1,20 -1,86 0,39 -28,80 -18,68
Pagyveng (5564 1,85 1,43 -0,42 0,78 6,90 | -4,47
mety) asmenys
Vyrai 10,47 4,49 -5,97 0,43 -92,50 -59,99
Moterys 7,35 3,37 -3,98 0,46 -61,80 -40,08
IS viso Lietuvoje 17,81 7,86 -9,95 0,44 -154,20 -100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

iliustruoja nepalankius Salies darbo rinkos raidos laikotarpius, kai nedarbas augo, mazesnis
nei vienetas — palankius, kai nedarbas mazéjo. Stebimiems pokyciams pagal skirtingus
laikotarpius buidingas itin aukStas nedarbo dinamikos sinchroniskumo laipsnis pagal
tikslines grupes. Tai reiskia, jog iSskirty tiksliniy grupiy nedarbo lygio pokyéiy pikai
(minimumai ir maksimumai) faktiskai sutampa. Egzistuoja tik kelios iSimtys pirmuosiuose
darbo rinkos raidos etapuose, kai stebimi svyravimai kiek nukrypsta nuo bendrosios
nedarbo lygio tendencijos.

Didziausias tiksliniy grupiy nedarbo augimas pastebimas antrojo nepalankaus darbo
rinkos raidos laikotarpio metu, pirmojo augimo laikotarpiu jis buvo gerokai nuosaikesnis.
Antruoju nepalankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu nedarbo augimg labiausiai pajuto vyry
ir jaunimo tikslinés grupés, pirmuoju — pagyven¢ zmonés (5 pav.). Dabartiniu palankiu
darbo rinkos raidos laikotarpiu labiausiai nedarbo sumazéjimg pajuto jaunimas. Apie tai
liudija Zemiausias $ios tikslinés grupés nedarbo rodiklio indeksas (0,39). Kiek aukstesnis $is
rodiklis buvo tarp vyry (0,43), kur nedarbo maz¢jimas buvo santykinai létesnis.

Skai¢iavimai rodo, jog nuo 2001 m. didziausios nedarbo lygio ir jo indekso svyravimy
amplitudés budingos vyrams ir jaunimui. Antai lyginant gretimus laikotarpius 2001-2007
m. ir 2007-2010 m., kai buvo didziausi stebimy pokyciy atotriikiai, vyry nedarbo
santykinio rodiklio indeksas pasikeité net 4,73 punkto (nuo 0,21 iki 4,94), jaunimo —
4,04 punkto (nuo 0,23 iki 4,27). Gerokai mazesnés buvo pagyvenusiy Zzmoniy ir motery
nedarbo indeksy svyravimo amplitudés. IS vienos pusés, vyrai ir jaunimas yra lengviausiai
jtraukiamos j darbo rinka bedarbiy grupés ekonominiy pakilimy metu, i§ kitos pusés, dél
ikio raidos nuosmukiy jtakos, Sios ieSkanciy darbo kategorijos labiau susiduria su
integracijos sunkumais ir yra labiau socialiai pazeidziamos. Moterims ir pagyvenusiems
zmonéms labiau pavyksta islaikyti esamas darbo vietas esant nepalankioms darbo rinkos
raidos saglygomis, tacCiau netekusius darbo, $iy grupiy atstovus biina sunkiau integruoti j
darbo rinka ekonominio pakilimo metu.
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5 pav. Santykinio nedarbo rodiklio indeksas pagal tikslines demografines grupes skirtingais Salies
darbo rinkos raidos etapais

4,94
5 1
4.27 4,19

3,95
4 B
Z 3,44

2,13

111,33 1,30 1,31

0,78 0,43
9 0,46 0,44

0,23 035 921 0.30 0,24

1998-2001 (I nepalankus 2001-2007 (I palankus 2007-2010 (1I nepalankus 2010-2016 (II palankus
laikotarpis) laikotarpis) laikotarpis) laikotarpis)

15-24 mety jaunimas OPagyveng (55-64 mety) asmenys MVyrai @Moterys 8IS viso Lietuvoje

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

4. Skirtingais duomeny $altiniais jvertinty santykiniy nedarbo

rodikliy palyginamoji analizé

Vertinant skirtingy nedarbo rodikliy raidg galima teigti, jog nepaisant metodologiniy
skaiCiavimy skirtumy, cikliniy svyravimy kryptys ir stebimy reikSmiy neigiamy ir teigiamy
poky¢iy laikotarpiai faktiskai sutampa. Tai reiskia, jog atskirais nedarbo svyravimy ciklais
minimalios ir maksimalios skirtingy rodikliy reikSmés buvo pasickiamos tais paliais
metais. Be to, nagrin¢gjamy kreiviy reik§miy skirtumai gerokai sumazéjo ir skirtingais
duomeny $altiniais jvertinti nedarbo rodikliai gerokai supanaséjo.

Stebimus pokycius galima paaiskinti trumpesnio laikotarpio cikliniais darbo rinkos
svyravimais, kuriy metu Statistikos departamento skai¢iuojamo nedarbo rodiklio reikSmés
priartéjo prie analogisko darbo birzos rodiklio. Ta¢iau nepaisant to, jog pasikeitimai vyko
labai netolygiai, ilguoju laikotarpiu i§ pirmo zvilgsnio stebime gana paradoksalig situacija,
kai 1998-2016 m. santykinis nedarbo rodiklis Lietuvos darbo birzos duomenimis padidéjo
(nuo 5,6 iki 8,1 proc.), o Lietuvos statistikos departamento duomenimis — sumazgjo
(muo 13,2 iki 7,9 proc.). Augant socialiniy garantijy ir aktyviy priemoniy poreikiui,
Lietuvos statistikos departamento nedarbo rodiklio reik§mé tapo vis artimesné analogiSkam
atitinkamam santykiniam nedarbo rodikliui darbo birzos duomenimis. Jeigu 1998 m.
nagrinéjamy nedarbo rodikliy skirtumas sudaré net 7,6 procentinio punkto, tai 2016 m.
tesieké tik 0,2 procentinio punkto, nors paskutiniuoju situacijos darbo rinkoje pablogéjimo
laikotarpiu stebimas atotriikis buvo laikinai padidéjas. Galima teigti, jog aptariami
skirtumai liudija apie paslépto nedarbo apimties sumazéjima Salies darbo rinkoje.
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6 pav. Santykiniy nedarbo rodikliy palyginimas Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos darbo
birzos duomenimis 1998—2016 m. (proc.)*’
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Naujojo ekonominio pakilimo metu uzimtumas Salyje pasieké maksimaly lygj per visa
stebimg laikotarpj (2016 m. padidéjo iki 69,4 proc.). Palyginti spartus situacijos darbo
rinkoje geréjimas ir gana ilga laika besitgsiantis ekonomikos augimas leido Lietuvai
sumazinti nedarbo lygj Zemiau ES vidurkio. Nedarbo lygis Lietuvoje dabartiniu metu ES
mastais yra palyginti Zemas, taciau ir laisvy darbo viety lygis yra mazesnis nei ES vidurkis.

Galima teigti, jog netgi esant bendram darbo iStekliy deficitui, dél itin spartaus
darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimo Lietuvoje, darbo viety uzpildymo
galimybes ES mastu miisy Salyje buvo toli grazu ne pacios blogiausios. Taciau ilguoju
laikotarpiu miisy Salyje jau kelia nerimg pakankamai prasta sitilomy darbo viety kokybé,
susijusi su Zemu sitilomu darbo apmokéjimu (patrauklumu).

Daugumoje ES $aliy laisvy darbo viety lygis 2011-2016 m. didéjo. Ypac rySkus Sio
metais buvo didziausia. Santykinai daugiau laisvy darbo viety nei Lietuvoje 2016 m. buvo
ir kitose Baltijos Salyse, nors nedarbo lygis Latvijoje buvo palyginti aukstesnis.

7 Darbo birzos duomenimis santykinis nedarbo rodiklis pagal esama metodologija apskaitiuojamas kaip
registruoty bedarbiy ir darbingo amZziaus gyventojy skaiciaus procentinis santykis. Remiantis darbo jégos tyrimy
metodologija, santykinis nedarbo rodiklis (nedarbo lygis) apskai¢iuojamas kaip bedarbiy ir darbo jégos skaiCiaus
procentinis santykis. Skai¢iavimams reikalingi rodikliai nustatomi tyrimy duomenimis.
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Ankstesnés ekonominés krizés metu gerokai sumenkéjo bedarbiy integracijos j darbo
rinkg galimybés. Taciau situacija Siame deSimtmetyje émé geréti, nors pokriziniais metais
dar gana ilgai jaustos buvusios ekonominés krizés pasekmés. Nepaisant to, nuolat augant
gyventojy uzimtumui Salyje dabartinio ekonominio pakilimo metu palyginti sparciai mazéjo
nedarbas. 2010-2016 m. nedarbo lygis Lietuvoje sumazéjo nuo 18,1 iki 8,1 proc.

Bendro nedarbo lygio rodiklio poky¢iui 2010-2016 m., kaip ir anks¢iau, didZiausig
itaka turéjo sumazéjimas vyry skaiciaus, kurie tradiciS$kai yra skaitlingiausia bedarbiy
grupé. Taciau Siuo palankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu maziausias buvo jaunimo
nedarbo rodiklio indeksas (0,39). Tai reiskia, kad jaunimo nedarbas mazéjo sparciausiai.
Be to, vyry ir motery nedarbo indekso skirtumai 2010-2016 m. buvo labai nedideli.

Autoriy atlikti skai¢iavimai pagal tikslines grupes rodo, jog, i vienos pusés, vyrai ir
jaunimas yra lengviausiai jtraukiamos ] darbo rinka bedarbiy grupés ekonominiy pakilimy
metu, i§ kitos pusés, dél Gikio raidos nuosmukiy jtakos Sios ieskanciy darbo kategorijos
dazniau susiduria su integracijos sunkumais ir yra labiau socialiai pazeidziamos. Moterims
ir pagyvenusiems zmonéms labiau pavyksta iSlaikyti esamas darbo vietas esant
nepalankioms darbo rinkos raidos salygomis, taciau netekusius darbo Siy grupiy atstovus
biina sunkiau integruoti j darbo rinka ekonominio pakilimo metu.

Autoriy taikomas skirtingy nedarbo rodikliy palyginamosios analizés metodas
Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos duomenimis galéty pasitarnauti
darbo rinkos politikos rezultatams vertinti. Sio miisy sitilomo metodo esmé biity nukrypimy
nuo indekso vertimas. Kuo labiau nedarbo rodikliy santykis Lietuvos darbo birzos ir
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis artéja prie 100 proc. ,,i§ apacios®, tuo labiau
suderinama darbo rinkos ir socialiné politika. Kai rodiklis priartéja prie 100 proc., tada
valstybés institucijy teikiamos socialinés garantijos skatina bedarbius registruotis darbo
birzoje. Lietuvos salygomis, Sio rodiklio augimas skatina didesn¢ bedarbiy dalj registruotis
dél sveikatos draudimo jmoky bedarbiams, nors bedarbiy nedarbo draudimo iSmokos
i8lieka tradicisSkai zemos. Tacdiau tolimesniam bedarbiy socialinés ir darbinés integracijos
galimybiy vertinimui reikalingi detalesni tyrimai.
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Summary. The article analyses unemployment, employment and activity trends in
Lithuania by sex and age, with the focus on the monitoring of the labour market
situation of different demographic groups. The article is based on the Eurostat and
Lithuanian statistical data. One of the priorities of the article is the comparison of
labour market statistics of Lithuania and the EU, assessing the link between
unemployment and possibilities to fill job vacancies. The possibilities of integrating
women and men, elderly and young people into the labour market are evaluated
using key labour market indicators. Different unemployment estimation methods are
used for the assessment of changes in the labour market situation of different
demographic groups in Lithuania. The statistical data analysis is supplemented with
the results of individual research.

Keywords: unemployment, unemployment rate, employment, employment rate,
labour market, job vacancy rate.
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JAUNIMO PEREJIMAS IS SVIETIMO SISTEMOS I
DARBO RINKA

Riita BRAZIENE

LSTC Darbo rinkos tyrimy institutas
A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
El. pastas: ruta.braziene@dsti.lt

Santrauka. Siame straipsnyje analizuojamas Lietuvos jaunimo peréjimo i§ §vietimo
sistemos | darbo rinka. Per pastaruosius deSimtmecius jaunimo situacija darbo
rinkoje prastéja pasauliniu, regioniniu ar konkrecios Salies lygmeniu. Jaunimas yra
viena labiausiai paZeidziamy socialiniy grupiy darbo rinkoje. Siame straipsnyje
aptariama peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka samprata bei teoriniai
aspektai. Empirinéje analizéje naudojami Eurostat’o darbo jégos tyrimo (Eurostat
LFS) ir Lietuvos mokslininky atlikto tyrimo ,,Lietuvos jaunimo peréjimas iS
$vietimo sistemos | darbo rinka: stebésenos sistemos parengimas® (2013)
(TRANSMONITOR) duomenys. Straipsnyje aptariama jaunimo peréjimo i$
$vietimo sistemos | darbo rinkg trukmé, dalyvavimo §vietimo sistemoje ir darbo
rinkoje tendencijos, nedirbancio, nesimokan¢io ir mokymuose nedalyvaujancio
jaunimo situacija.

RaktaZodziai: jaunimas, jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka,
darbo rinka.

Ivadas

Per¢jimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka yra vienas reikSmingiausiy jauno Zmogaus
gyvenimo etapy, kuriame jis turi priimti svarbiausius gyvenimo perspektyvag lemianéius
sprendimus, uztikrinandius sé¢kminga integracija j visuomeng. Zvelgiant i3 ilgalaikes
perspektyvos, per pastaruosius deSimtmecius jaunimo situacija darbo rinkoje prastéja
pasauliniu, regioniniu ir konkreCios Salies lygmeniu. Jaunimas yra viena labiausiai
pazeidziamy socialiniy grupiy darbo rinkoje. Paminétina tai, kad vis daugiau jauny Zmoniy
neturi darbo. Be to, jaunimo nedarbo lygis stipriai virSija kity amziaus grupiy rodiklius.
Didéja jaunimo priklausomybé nuo tévy, globéjy, socialinés apsaugos sistemos.
Per pastaruosius keleta deSimtmeciy jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka
pailgéjo bei tapo menkiau prognozuojamas. Peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka ir
integracijos | darbo rinkg prasme, jauni asmenys sudaro socialinés rizikos grupe.
Pazymétina tai, kad jaunimas ilgiau mokosi, véliau jsilieja | darbo rinka bei tampa
savarankiski. Be to, vis ilgiau uZtrunka stabilios pozicijos darbo rinkoje paieskos.

Per pastaruosius 20 ir daugiau mety jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo
rinka klausimas palaipsniui tapo politiniy ir socialiniy debaty objektu daugelyje Europos
Sajungos Saliy. Dome¢jimasi Siuo klausimu paskatino susirGpinimas jauny Zmoniy
problemomis darbo rinkoje, augandiu nedarbo lygiu bei tinkamo uZimtumo stoka.
Analizuojant jaunimo per¢jimo i§ Svietimo sistemos | darbo rinka problematika galima
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konstatuoti, kad ne tik trumpalaikiai i$Stkiai, tokie kaip socialinés ir ekonominés krizeés,
turi neigiamg jtaka sékmingam jaunimo peréjimui i§ $vietimo sistemos j darbo rinka. Siame
kontekste prasminga paminéti ir kitus, ilgalaikius i$Stkius, t. y. demografinius, socialinius,
technologinius pokyc¢ius. Paradoksalu tai, kad lyginant su ankstesnémis kartomis, dél
aukstojo mokslo ekspansijos, aktyvios Svietimo politikos, privalomo mokymo ir kity
veiksniy, dabartinis jaunimas yra labiau i§simokslings, ta¢iau uzima daug prastesng padéti
darbo rinkoje. Nepalankig jaunimo situacija darbo rinkoje akivaizdziai salygoja ir daugybé
kity veiksniy, t. y. jgyto i§simokslinimo, kvalifikacijy neatitikimas darbo rinkos / darbdaviy
poreikiams, jauny asmeny profesiniy ir praktiniy jgiidziy stoka / nebuvimas (Karamessini,
2010; Semboja, 2007). Neabejotinai svarbi ir darbo rinkoje mazéjanti §vietimo sistemos
iSduoto kvalifikacija liudijancio dokumento (diplomo) reikSmeé, Salies ekonominis
nestabilumas, Zemas atlygis uz darba. Sie veiksniai kuria klittis sklandaus jaunimo
peréjimui i$ Svietimo sistemos j darbo rinka.

Vakary Europoje moksliniai tyrimai apie jaunimo peréjima i$ Svietimo sistemos j darbo
rinkg i$siskiria nehomogeniskumu, teoriniy poziliriy ir metodologiniy prieigy gausa ir
ivairove (Brzinsky-Fay, Solga, 2016; Brzinsky-Fay, 2013; Bukodi, et al., 2008; Brzinsky-
Fay, 2008 ir kt.). Jaunimo per¢jimo i§ Svietimo sistemos | darbo rinka tematika
analizuojama labai jvairiais pjuviais bei pasitelkiant pacias jvairiausias moksliniy tyrimy
strategijas. Sios tyrimy krypties aktualuma pirmiausiai salygoja Zinybiné statistika, kurioje
atsispindi daug mazesni jaunimo uzimtumo rodikliai lyginant su kitomis socialinémis
grupémis (Brzinsky-Fay, Solga, 2016; Brzinsky-Fay, 2013; Bukodi, et al., 2008). Lictuvoje
ir Ryty bei Vidurio Europoje, Sios tematikos moksliniai tyrimai gana fragmentiski,
dazniausiai orientuoti tik j atskirus tematikos aspektus. Paminétina, kad vieni pirmuyjy
jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka terming pradéjo taikyti mokslininkai
R. Brazien¢, G. Merkys, I. Mikutavic¢iené ir kt. (Braziené, Merkys, 2016; Braziené,
Mikutavi¢ien¢, 2013; Brazien¢, Dorelaitien¢, Zalkauskaité, 2013; Brazien¢, Merkys, 2013;
Braziené¢, Dorelaitiené, 2012). Zvelgiant j uzimtumo tematikos moksliniy tyrimy lauka,
paminétina, kad Lietuvoje daugiausia démesio skiriama jaunimo integracijos j darbo rinka
Neverauskiené, Pocius, 2008; Beresneviciuté, Povilitinas, 2007 ir kt.).

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti Lietuvos jaunimo peréjima i§ §vietimo sistemos j
darbo rinka. Siame straipsnyje bus aptariama jaunimo peréjimo i3 $vietimo sistemos j darbo
rinkg trukmé, jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje pagal i§simokslinimo lygj, jauny vyry ir
motery dalyvavimo darbo rinkoje tendencijos bei nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose
nedalyvaujan¢io jaunimo problematika. Straipsnyje naudojami Europos statistikos
agentiiros Eurostat darbo jégos tyrimo duomenys (Eurostat LFS) ir Lietuvos mokslininky
atlikto tyrimo ,,Lietuvos jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg: stebésenos
sistemos parengimas® (2013) (TRANSMONITOR) duomenys.
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1. Jaunimo peréjimas iS Svietimo sistemos i darbo rinka:

teoriniai aspektai

Jaunimo peréjimas i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg — tai kompleksiskas, daugiamatis
reiSkinys, salygojamas daugybés tarpusavyje sgveikaujanciy makro ir individualaus
lygmens veiksniy: demografiniy rodikliy (jaunimo dalis bendroje gyventojuy populiacijoje),
lokalios ir globalios darbo rinkos struktiros (lankstumas, ekonominis cikliSkumas), darbo
uzmokescio reguliavimo mechanizmy (Hannan, Raffe, Smyth, 1996; International Labour
Organization, 2012; Versnel et al., 2011; Saar, Unt, Kogan, 2008).

Mokslinéje literatiiroje pateikiama daugybé jaunimo peréjimo i§ $vietimo sistemos |
darbo rinka apibrézimy (Brzinsky-Fay, 2013; Brzinsky-Fay, 2011; TDO, 2009; Elder,
2009; Brzinsky-Fay, 2008; Marchetti et al., 2001; Green et al., 2001 ir kt.). Apibendrinant
mokslininky pateiktus apibréZimus galima teigti, kad peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo
rinkg sgvoka apibiidinama kaip ,,pasiektas statusas ar pozicija darbo rinkoje per atitinkama
laikotarpj* Marchetti (Marchetti et al., 2001). Tas pats mokslininkas per¢jima i§ Svietimo
sistemos ] darbo rinkg apibiidina kaip ,,procesa, vedantj i§ $vietimo sistemos ] santykinai
stabilig pozicija uzimtumo sistemoje®. Tarptautiné darbo organizacija (TDO) peréjima i$
Svietimo sistemos ] darbo rinka apibrézia kaip laikotarpj nuo mokymosi uzbaigimo iki
pirmojo nuolatinio ir tinkamo darbo gavimo. Nuolatinis darbas apibréziamas atsizvelgiant j
darbo sutarties trukmés arba tikétino uzimtumo laikotarpio metmenis. Dazniausiai
nuolatiniu laikomas toks darbas, kuriame asmuo dirbo bent pus¢ mety. Tenkinantis darbas /
uzimtumas yra apibiidinamas priklausomai nuo to, kaip dirbantysis jvertina savo uzimtuma.
Pakankamas / tenkinantis darbas / uzimtumas yra tada, kai individas jvertina esama
asmenin¢ darbo situacija kaip tinkamg. Tarptautinés darbo organizacijos atliktuose
tyrimuose (2009) jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinka procesui apibiidinti
keliami konkrettis kokybinio pobiidzio rodikliai, t. y. jauno asmens peré¢jimas i§ Svietimo
sistemos j darbo rinka nesibaigia tol, kol: 1) darbas neatitinka asmens potencialo; 2) jaunas
asmuo neatsiskleidzia kaip ,,produktyvus® darbuotojas; 3) neleidZia pajusti savivertés;
4) néra vertinga tolimesniam individo karjeros keliui; 5) nesudaro socialinés integracijos
galimybiy ir 6) nesuteikia asmeniui ir jo Seimai reikalingy pajamy.

Paprastai peréjimas i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg yra sudétingas procesas, kurio
metu jaunimas susiduria su jvairaus pobiidzio sunkumais bei problemomis. Norint sudaryti
jaunimui palankesnes prielaidas pereiti i§ Svietimo sistemos j darbo rinka, labai svarbu
identifikuoti, su kokiais sunkumais jaunas asmuo susidiiré pereinamuoju laikotarpiu, kol jam
pavyko gauti nuolatinj, ji tenkinantj darba. Tarptautinés darbo organizacijos tyrimuose
(2009), atsizvelgiant j pereinamojo laikotarpio galimybes / sunkumus, peréjima i Svietimo
sistemos ] darbo rinka sifiloma skirstyti j Siuos etapus: 1) tiesioginis peréjimas — jaunas
asmuo jgijes iSsilavinimg i§ karto pradeda dirbti nuolatinj ir tenkinantj darba; 2) laikino /
savarankisko uzimtumo laikotarpis — jauno asmens netenkinantis uzimtumas arba uzimtumas
be sudarytos darbo sutarties; 3) bedarbystés laikotarpis, profesinio neaktyvumo laikotarpis.
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Atsizvelgiant j jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka laikotarpio trukme,
peréjima galima suklasifikuoti j trumpa, vidutinés trukmés ir ilga. Jaunimas, kuris
integruojasi j darbo rinkg, néra homogeniska grupé. Norint kompleksiskai suvokti jaunimo
peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg problematika, labai svarbu isskirti atskiras
individy grupes, kurios yra jtraukiamos ] peréjimo procesa. Atsizvelgiant j peréjimo i§
$vietimo sistemos j darbo rinkg laikotarpio etapus, Tarptautiné darbo organizacija jaunus
asmenis suskirsto | tris grupes:

»Peréjusieji® — jaunimas, kuris jau yra peréjes i§ Svietimo sistemos j darbo rinka, yra
patenkintas darbu ir dirba:

e pagal nuolatine arba terminuotg darbo sutartj;

e  pagal terminuotg darbo sutartj;

e savarankiSkai.

»Pereinantieji® — jaunimas peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka procese:
e yra bedarbiai;
e dirba darba, uz kurj gauna atlyginima, taciau néra sudaryta darbo sutartis;
e  dirba laikinai, taciau néra patenkinti darbu;
o dirba savarankiskai, taiau néra patenkinti darbu;
e yraneaktyviis darbo rinkoje, nesimoko, taciau ketina pradéti darbo paieskas.

»Nepradéje peréjimo* — jauni Zmonés, kurie dar nepradéjo peréjimo proceso yra tie,
kurie:

e mokosi arba studijuoja;

e yra neaktyvis darbo rinkoje, nesimoko, ir neketina pradéti darbo paieskos.

Saltinis: International Labour Organization (2009). ILO school-to-work transition survey:
a methodological guide. Geneva, p. 9-10.; Matsumoto, M., Elder, S. (2010). Characterizing the
school-to-work transitions of young men and women: Evidence from the ILO School-to-work
transition surveys Employment Sector. Employment Working Paper No. 51. Geneva, p. 4-5.

Zvelgiant j jaunimo peréjimo i§ §vietimo sistemos j darbo rinka tematikos moksliniy
tyrimy lauka galima konstatuoti, kad $i aktuali tema tikrai nestokoja mokslininky démesio.
Kaip teigia vokie¢iy mokslininkas Brzinsky-Fay (2008), vakary Europos Salyse jaunimo
peréjimo i$ $vietimo sistemos j darbo rinkg problematikai jau keletg deSimtmeciy skiriamas
i§skirtinis démesys. Paradoksalu, kad nepaisant atlikty tyrimy gausos, tematinés jvairoveés,
Brzinsky-Fay konstatuoja, kad konkrecios teorinés koncepcijos, kuri geriausiai paaiskinty
jaunimo peréjimg i§ Svietimo sistemos j darbo rinka, deja, taip ir nebuvo sukurta (Bzinsky-
Fay, 2008). Kita vertus taip pat néra suformuluotos pagrjstos rekomendacijos, kaip galima
biity palengvinti jaunimo peréjima i§ Svietimo sistemos ir pagerinti jaunimo situacija darbo
rinkoje. Pastaraisiais deSimtmec¢iais §is peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg yra
lydimas globalizacijos procesy, lemianciy reikSmingas socialines-ekonomines transformacijas,
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o galiausiai — svarbias permainas darbo ir uzimtumo struktiiroje (Castells, 2005). Kaip
pabrézia Buchholz ir Blossfeld (2012), globalizacijos kontekste moderniy visuomeniy
darbo rinkos tapo vis labiau segmentuotos ir pasizymi iSaugusia socialine nelygybe. Jaunimas
yra bitent ta socialiné grupé, kuri ypac jautriai reaguoja j uzimtumo galimybiy svyravimus.

Mokslininkai, analizuodami jaunimo jsidarbinimo galimybes peréjimo i§ Svietimo
sistemos ] darbo rinka etape, pirmiausia linke¢ pabrézti globalizacijos jtaka (Buchholz,
Blossfeld, 2012; Bukodi et al., 2008; Mills et al., 2008). Vienoje i§ daugelio Sios
problematikos tyrimy ataskaity (World Youth Report, 2003) teigiama: visuotinai sutarta,
kad globalizacija turi didelj poveikj jaunimui. Vis délto Sio poveikio jokiu biidu negalima
vertinti vienareikSmiskai, nes, viena vertus, ,.globalizacija siiilo aiskias ekonomines
galimybes ir naudas, taciau, antra vertus, — mainais j tam tikra socialinj uzmokestj,
neproporcingai didelj jauniems asmenims®. Panasios nuomonés laikosi Buchholz ir kolegos
(Buchholz et al., 2011), jzvelgiantys globalizacijos sglygota produktyvumo augima, tuo
paciu lydima neprognozuojamy tendencijy pasaulio ekonomikoje, salygojanciy jaunimo
netikrumo dél ateities jausmg. Galiausiai Mills ir kolegos (Mills et al., 2008), pabrézia, jog
globalizacija lemia mazesnes kainas, daugiau pasirinkimy, didesn¢ laisve, aukStesnius
pragyvenimo standartus ir visokeriopa klestéjimg. Bet visa tai pasiekiama kartu su
skausmingomis pasekmémis, kurios labiausiai paveikia pazengusias industrines visuomenes
ir pastaryjy jaunimg. Mills ir kolegos (Mills et al., 2008) teigia, kad globalizacija skatina
atlyginimy mazinima, atleidimus i§ darbo, jmoniy zlugima, o tai savo ruoztu griauna
gerovés valstybe, mazina darbo viety sauguma bei didina profesinj mobiluma.

2. Jaunimo dalyvavimo tendencijos Svietimo sistemoje ir darbo rinkoje

Igytas iSsimokslinimas yra labai svarbus uzimtumui ir integracijai j visuomeng, aukstesnis
iSsimokslinimo lygis susijes su auksStesniu profesiniu statusu ir aukstesniu socialiniu bei
kultiiriniu kapitalu (Bourdieu, 1973; Bourdieu, 1986; Lamont, Lareau, 1988; Lareau, 2011).
Nors Lietuvoje jsitvirtino masinio aukstojo mokslo sistema, taciau paradoksalu tai, kad
Siandieninéje visuomenéje aukstojo mokslo diplomo turéjimas nebitinai sukuria palankias
prielaidas integracijai | darbo rinka. Atitinkama tendencija pastebima ir kitose Ryty ir
Vidurio Europos Salyse (Saar et al., 2008 ir kt.). Barnett (2009) pabrézia, kad ,,greitai
besiplétojantis aukstasis mokslas XX a. pabaigoje sukélé abejoniy tick dél ekonominés, tiek
dél platesnés socialinés savo vertés“. Leonavi¢iaus ir Rutkienés (2010) teigimu,
,,moderniosios visuomenés aukstojo mokslo sistema santykinai nukreipta j diploma, nes
tikima, kad sistema yra svarbus ir pakankamas pagrindas uzimti tam tikra pozicijg ir atlikti
reikalingas funkcijas®. Galima teigti, kad masinio aukstojo mokslo atsiradimas kelia labai
daug problemy ir grésmiy paciai Svietimo sistemai, kurios ne visuomet sudaro palankias
prielaidas aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo klausimams, ugdymo turinio ir darbo
rinkos pokyciy kontekste vis placiau kalbama apie neatitikimag tarp Svietimo sistemos
produkty ir darbo rinkos poreikiy (Brzinsky-Fay, 2008). Plati auks$tojo mokslo ekspansija,
neabejotinai, salygota darbo rinkos pokyc¢iy ir su tuo iSaugusio atitinkamy sri¢iy specialisty
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poreikio, auk$tojo mokslo masiSkumo. Mokslininkai daro prielaidg (Green et al., 2001;
Miiller, Shavit, 1998 ir kt.), kad kuo geresnius (tinkamesnius) ir darbo rinkos poreikius
labiau atitinkancius darbuotojus parengia Svietimo sistema, tuo jie sékmingesni darbo
rinkoje. Arba, kitaip tariant, kuo Svietimo sistemoje igyty kvalifikacijy ir kompetencijy
turinys labiau atitinka darbo rinkos poreikius, tuo jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j
darbo rinkg bus sklandesnis ir s€¢kmingesnis.

Apzvelgiant jvairias jaunimo dalyvavimo Svietimo sistemoje tendencijas, labiausiai
iSsiskiria tai, kad Lietuvoje nuolat auga jaunimo, jgijusio aukstajj iSsimokslinima, skaicius.
Aukstasis iSsilavinimas nebitinai lemia, kad jaunimas sékmingai integruojasi j darbo rinka,
o jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje lygis iSliecka Zemesnis nei kity socialiniy grupiy
atstovy. Jaunimo su aukStuoju iSsimokslinimu lygis nuo 2009 iki 2016 mety tarp vyry
atitinkamai iSaugo 15,3 proc., o tarp motery — 20,8 proc. 30—34 mety amziaus grupéje
2016 m. buvo net 20 proc. daugiau motery, nei vyry, igijusiy aukstaji iSsimokslinima.
Tiek motery, tiek vyry, jgijusiy aukstajj iSsimokslinima, dalis Lietuvoje gerokai virsija
ES-28 vidurkij (1 pav.).

1 pav. Jaunimo jgijusio aukstajj i§simokslinima dalis 30-34 m. amziaus grupé¢je (proc.)
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Saltinis: Eurostat. Prieiga internete: http:/ec.europa.eu/eurostat.

Amzius yra labai svarbus veiksnys, lemiantis individo sékme darbo rinkoje. Darbdaviy
poziliriu maziausiai patraukliis yra labai jauni ir gerokai vyresni asmenys. Lenky
mokslininky atlikto tyrimo duomenimis, darbdaviams patraukliausi 30-50 mety darbuotojai
(Turek, Perek-Bialas, 2013). Kalbant apie amziy, pagrindiné tezé galéty buiti tokia: kuo
jaunesnis asmuo, tuo labiau pazeidziamas darbo rinkos pozitiriu. Daugelio $aliy statistiniai
duomenys rodo, kad didéjant jaunimo amziui, mazéja nedarbo lygis. Zemas uzimtumo lygis
jauname amziuje gali turéti ilgalaikes pasekmes. Darbo rinkos trilkumai / nestabilumas, su
kuriais susiduria jaunas Zmogus, gali lemti jo uzimtumo situacijg, menkas pajamas,
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marginalizacijg, nesauguma vyresniame amziuje bei skurda. Zvelgiant j jaunimo uZimtumo
statistika pagal amziy ir iSsimokslinima, matome, kad 25-29 mety amziaus grupéje
uzimtumas didéja pagal visus i§simokslinimo lygius (1 lentelé), o asmeny su aukstuoju
iSsimokslinimu uzimtumo lygis yra gerokai aukstesnis tiek 20-20 m., tiek 25-29 m.
amziaus grupése, nei asmeny, kurie yra jgije tik pradinj ar pagrindinj iSsimokslinimo lygj.

1 lentelé. Jaunimo uzimtumo lygis pagal jgyta iSsimokslinimg (20-24 ir 25-29 m. amziaus grupése)
2007-2016 m. (proc.)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2024 m.
Pradinis-pagrindinis | 50,9 | 43,5 [ 28,0 [ 20,6 | 26,9 [ 31,6 [ 27,9 [ 35,0 [ 30,0 [ 29,4
Vidurinis 40,7 [ 439 [ 353 [ 322 [ 312 | 348 | 388 | 434 | 463 | 47,0
Aukstasis 70,4 | 73,0 | 703 | 61,7 | 66,8 | 658 | 708 | 73,9 | 73,3 | 78,9

25-29 m.
Pradinis-pagrindinis | 56,2 | 56,0 [ 55,0 | 30,3 [ 30,7 | 42,4 [ 46,9 | 49.8 [ 553 [ 50.8
Vidurinis 79,5 [ 73,7 [ 68,5 | 602 | 684 | 68,6 | 70,5 | 71,6 | 744 | 777
Auktasis 87,7 | 86,8 | 850 | 84,8 | 84,8 | 88,1 | 88,5 [ 89.4 | 89.6 | 92,0

Saltinis: Eurostat. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/eurostat.

Pasauliniu mastu egzistuoja ryskiis vyry ir motery uzimtumo skirtumai. Motery
jsidarbinimo galimybes ir sékmingg peréjimg i§ $vietimo sistemos j darbo rinkg apsunkina
egzistuojantys socialiniy vaidmeny, profesijy stereotipai ir profesiné ly¢iy segregacija. Taip
pat, nepaisant aukstesnio motery iSsilavinimo lygio, jy dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai
iSlieka Zemesni. Jauny motery uzimtumo lygis 15-24 m. amziaus grupgje tiek Lietuvoje,
tick ES-28 yra Zemesnis nei vyry. Taiau pazymétina, kad jauny vyry (15-24 m. amziaus
grupéje) nedarbo lygis yra aukstesnis nei motery (2 lentelé).

2 lentelé. Gyventojy uzimtumo ir nedarbo lygis skirtingose amziaus grupése
2014-2016 m. pagal lytj (proc.)

Lytis | 2014 | 2015 | 2016 ES'ZSZ(V)‘I‘z“rk‘S’
Gyventojy uzimtumo lygis, proc. (2064 |Vyrai 73,1 74,6 76,2 76,9
m. amZiaus grupé) Moterys | 70,6 72,2 74,3 65,3
Gyventojy uzimtumo lygis, proc. 15-24  |Vyrai 31,0 30,8 32,5 35,5
m. amziaus grupé) Moterys | 24,1 25,7 27,8 32,0
Gyventojy uzimtumo lygis, proc. (25-54 |Vyrai 80,7 81,8 82,6 84,6
m. amziaus grupé) Moterys | 80,9 81,4 82,9 73,0
Gyventojy uzimtumo lygis, proc. (55-64 |Vyrai 58,8 62,4 66,8 62,0
m. amziaus grupé) Moterys | 54,3 58,8 62,8 48,9
Nedarbo lygis, proc. (15-74 m. amziaus | Vyrai 12,2 10,1 9,1 8,4
grupé) Moterys 9,2 8,2 6,7 8,7
Nedarbo lygis, proc. (15-24 m. amziaus |Vyrai 19,6 16,0 15,9 19,4
grupé) Moterys | 18,7 16,6 12,6 17,9

Saltinis: Eurostat. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/eurostat.
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Vienas i§ rodikliy, placiai naudojamy sékmingam jaunimo peréjimui i§ Svietimo
sistemos j darbo rinkag matuoti, yra trukme, per kurig jaunas asmuo po mokymosi ar studijy
baigimo susiranda darbg arba per kiek laiko (matuojama ménesiais) susiranda pirmajj darba.
Sis rodiklis pirma karta panaudotas 2009 m. Europos statistikos agentiiros (Eurostat),
atliekant kompleksinj jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka Europos Sajungos
Salyse tyrima. Lictuvoje atlikto ,,Lietuvos jaunimo peréjimas i§ $vietimo sistemos i darbo
rinkg: stebésenos sistemos parengimas* (TRANSMONITOR) (2013) tyrimo metu jaunimo
klausta, kiek laiko jie ieskojo pirmojo darbo ir per kiek laiko po studijy / mokymosi baigimo
susirado pirmajj darba. Paminétina, kad net tre¢dalis jaunimo jsidarbino i$ karto, didZioji
dalis jaunimo jsidarbino per pirmuosius tris ménesius. ISkalbingas faktas yra tas, kad net
4 proc. apklaustyjy jauny asmeny darbo ieskojo ilgiau nei vienerius metus (2 pav.).

2 pav. Trukmé, per kuria jaunimas susirado pirmajj darba (proc.)
40% 1
34,6%

30% A

22,3% 213%

20% A

9,9%
10% A

0%

Isidarbino i§  Isidarbino per 1 1-3 mén. 3-6 mén. Ilgiau nei 6 mén. 1 metus Ilgiau nei
karto mén. vienerius metus

Saltinis: ,,Lietuvos jaunimo peréjimas i§ §vietimo sistemos j darbo rinka: stebésenos sistemos
parengimas“ (TRANSMONITOR) (2013) duomenys.

Anketinés apklausos duomenimis, dazniausiai jaunimas susiranda darba per 1-3
ménesius po mokyklos ar studijy kolegijoje ar universitete baigimo. Dalis jauny asmeny
apskritai nurodé, kad $iuo metu nedirba ir neieSko darbo. PaZzymeétina, kad pastaruoju metu
gana didelé dalis studenty studijuodami dirba. Ketvirtadalis apklaustyjy nurod¢, jog jau
dirbo studijy / mokymosi metu ir liko toje pacioje darbovietéje (3 pav.). Taigi
apibendrinant galima pasakyti, kad didzioji dalis jaunimo susiranda darbg per pirmuosius
metus nuo darbo paieskos.

Nedirbantis ir_nesimokantis jaunimas. Analizuojant jaunimo peréjima i§ Svietimo

sistemos | darbo rinka, reik§mingas yra jaunimo, kuris nedirba, nesimoko ir nedalyvauja
mokymuose (angl. youth neither in employment nor education and training, NEET),
rodiklis. Nesimokantis ir nedirbantis jaunimas atspindi heterogeniska jaunimo grupe, kuri
nepriklauso nei darbo rinkai, nei $vietimo sistemai. Didziaja nesimokancio ir nedirbancio
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3 pav. Kai gavo mokyklos baigimo pazyméjima, diploma, per kiek laiko jsidarbino? (proc.)
Siuo metu nedirba ir neiesko darbo

Siuo metu nedirba, nes nepavyko jsidarbinti, aktyviai iesko

Daugiau nei per 1 metus 16,8%

Per 12 mén. 7,4%
Per 6 mén. - 7,7%
Per 3 mén. |
Per 1 men. -

Jau dirbo studijy/mokymosi metu ir liko toje pacioje darbo

: | 25,3%

0,0% 5,0% 10,0%  15,0%  20,0%  25,0%  30,0%

Saltinis: ,,Lietuvos jaunimo peréjimas i§ §vietimo sistemos j darbo rinka: stebésenos sistemos
parengimas“ (TRANSMONITOR) (2013) duomenys.

jaunimo dalj sudaro nedirbantys jauni zmonés. Kita nesimokancio ir nedirbanéio jaunimo
dalis yra neaktyviis dél savo ar artimyjy ligos ar negalios, taip pat i $ig grupe patenka ir tie
jauni asmenys, kurie jgije tam tikrg i$silavinimg mokosi savarankiskai ir nedalyvauja Svietimo
sistemoje (Mascherini et al., 2012). Nedalyvaudami darbo rinkoje ir/ar §vietimo sistemoje
jauni asmenys netobulina savo gebéjimy jsidarbinti (angl. employability), todél potencialiai
patiria didesn¢ bedarbystés ir socialinés atskirties rizika. Lietuvoje jaunimo, kuris nedirba ir
nesimoko, nedalyvauja mokymuose sgvoka apibréziama taikant du pagrindinius kriterijus:
1) tai bedarbiai asmenys, kurie nedalyvauja §vietime bei mokymuose, bet aktyviai iesko darbo
ir galéty pradéti dirbti nedelsiant ir 2) neaktyviis asmenys, kurie nedalyvauja $vietime ir
mokymuose ir neieSko darbo, néra jvardinti kaip bedarbiai (Jaunimo garantijos, 2016).
Jaunimo nedarbas ir jaunimas, kuris nedirba ir nesimoko, nedalyvauja mokymuose —
tarpusavyje labai susijusios sgvokos, taCiau Sie rodikliai atskiria ekonomiSkai aktyvius ir
neaktyvius jaunus asmenis. 2016 m. Europos statistikos agenttiros duomenimis, nesimokanc¢iy
ir mokymuose nedalyvaujanciy asmeny Lietuvoje buvo apie 80-90 tukst. Eurostato
pateikiamy duomeny pagrindu apie NEET jaunima skirtingose amziaus grupése (2024 ir
25-29 m.), matome, kad, dalis jaunimo, kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja mokymuose
sudaro nuo 11,1 proc. iki 25,5 proc. Pastaruoju metu abiejose amziaus grupése pastebima
nedirbanéiy, nesimokanciy ir mokymuose nedalyvaujanciy asmeny dalies mazéjimo
tendencija. Sis komentuojamas rodiklis buvo Zemiausias 2007 metais ir sieké (11,1 proc.
20-24 m. ir 16,5 proc. 25-29 m.) (4 pav.).
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4 pav. Nedirbantis ir nesimokantis jaunimas Lietuvoje 20-24 ir 25-29 m. amziaus grupése
2007-2016 m. (proc.)

25,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

20-24m. ----- 25-29 m.
Saltinis: Eurostat. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/eurostat.

Analizuojant nedirban¢io, nesimokancio ir nedalyvaujancio mokymuose jaunimo
situacija pagal amziy ir lytj, matome, kad 2016 m. didziausig dalj nedirbancio,
nesimokancio ir nedalyvaujan¢io mokymuose jaunimo sudar¢ 20-24 m. amziaus moterys ir
25-29 m. amziaus vyrai. Didziausia dalis nedirbanc¢io, nesimokanéio ir nedalyvaujancio
mokymuose jaunimo fiksuota 2010 m. pokriziniu laikotarpiu, kai 25-29 m. amziaus
grupéje beveik trecdalis vyry nedirbo, nesimoké ir nedalyvavo mokymuose (5 pav.).

5 pav. Nedirbantis ir nesimokantis jaunimas Lietuvoje 20-24 ir 25-29 m. amziaus grupése
pagal lytj, 2007-2016 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostat. Prieiga internete: http:/ec.europa.eu/eurostat.
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Apibendrinant jaunimo dalyvavimo S§vietimo sistemoje ir darbo rinkoje tendencijas,
pazymétina, jog 20-24 m. amziaus grup¢je Lietuvoje nuo 2006 m. mazéja jaunimo, kuris
tik mokosi (6 pav.), o jaunimo, kuris ir mokosi, ir dirba, prieSingai — daugéja.

6 pav. Jaunimo dalyvavimas $vietimo sistemoje ir darbo rinkoje Lietuvoje 20-24 amziaus grupé
2006-2015 m. (proc.)

Z 144

SHE X

Nei mokosi, nei dirba

Tik dirba

Ir mokosi, ir dirba

Tik mokosi

%

[@2015 ©02006

Saltinis: Eurostat. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/eurostat.

Sékmingesnio bei efektyvesnio jaunimo peré¢jimo j darbo rinka Lietuvoje siekiama
jgyvendinant jaunimo garantijy iniciatyva. Si iniciatyva pradéta jgyvendinti Lietuvoje nuo
2014 m. ir labiausiai orientuojasi  nedirbantj, nesimokantj ir mokymuose nedalyvaujantj
jaunima. Tikslas yra suaktyvinti kuo daugiau jaunimo per kuo trumpesnj laikotarpj.
Visiems jauniems asmenims iki 29 mety amziaus per keturiy ménesiy laikotarpi,
netekusiems darbo ar po studijy baigimo, yra galimybé pasinaudoti Sia iniciatyva.
Sig iniciatyva jgyvendina partneriy tinklas, t. y. ministerijos, verslas, darbdaviai,
darbuotojai bei jaunimo organizacijy atstovai. 2016 m. Lietuvoje buvo Europos socialinio
fondo 1éSomis finansuojamy projekty, skirty nedirban¢iam ir nesimokanciam jaunimui iki
29 mety, ,,Atrask save® ir ,,Naujas startas‘.

ISvados

Mokslinés literatiiros analizés pagrindu galima teigti, jog daugumoje moksliniy tyrimy
peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg apibréziamas kaip laikotarpis nuo jaunimo
pasitraukimo i§ Svietimo sistemos (jgijus atitinkama iSsilavinima arba nebaigus mokymosi /
studijy) iki pirmojo nuolatinio ir tinkamo darbo suradimo. Vakary Europos Salyse
moksliniai tyrimai jaunimo peré¢jimo tematika iSsiskiria nuoseklumu, tiriamy tematiky
gausa ir jvairove. Deja, Lietuvoje bei Ryty ir Vidurio Salyse Sios tematikos tyrimai
fragmentiski, nei§samis ir t. t. Lietuvoje labai triiksta nuoseklesniy jaunimo peréjimo i§
$vietimo sistemos j darbo rinkg tyrimy, kurie vykdyty nuolating situacijos stebésena, biity
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atlickama kompleksiné analize, formuojamos pagrjstos rekomendacijos socialinei politikai
bei ugdymo turiniui.

Jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka — sudétingas reiskinys, salygojamas
makro ir mikro veiksniy, t. y. demografiniy rodikliy, darbo rinkos struktiiros ir kt. Pereidamas
i§ Svietimo sistemos ] darbo rinkg jaunimas susiduria su jvairaus pobtidzio sunkumais bei
problemomis. Klititis sklandziam jaunimo peré€jimui i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg sukuria
ir daugybé kity veiksniy, t. y. jgyto iSsimokslinimo, kvalifikacijy neatitikimas darbo rinkos
poreikiams, jauny asmeny profesiniy ir praktiniy jgiidziy stoka, mazéjanti aukstojo mokslo
diplomo reikSmé, Salies ekonominis nestabilumas, zemas atlygis uz darba.

Kaip parodé Europos statistikos agentiiros Eurostat’o darbo jégos tyrimo (Eurostat
LFS) statistiniy duomeny analizé, 15-24 m. amziaus jaunimo uZimtumo rodikliai gerokai
zemesni nei kity socialiniy grupiy atstovy. IS dalies tai gali buti paaiskinta tuo, kad didelé
dalis Sio jaunimo vis dar mokosi ar studijuoja. Be to, per pastargji deSimtmeti mazéjo
jaunimo, kuris tik mokosi, ir didéjo dalis ty, kurie tarpusavyje derina mokymasi / studijas ir
darba. Lietuvos mokslininky atlikto tyrimo ,Lietuvos jaunimo per¢jimas i§ Svietimo
sistemos ] darbo rinka: stebésenos sistemos parengimas“ (2013) (TRANSMONITOR)
duomenimis, vidutiniskai jaunimas pirmajj darba arba darba po mokymosi / studijy baigimo
susiranda per pirmuosius tris ménesius.

Peréjimo i§ Svietimo sistemos i darbo rinkg kontekste, labai svarbi yra jauny asmeny
grupé, kuri jvardijama kaip nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis
jaunimas. Si jaunimo grupé integracijos j darbo rinkg prasme dazniausiai apibiidinama kaip
socialinés rizikos grupé, turinti ribotas jsidarbinimo galimybes, Zzemg iS§simokslinimo lygj
bei Zemg socialinj ir kultiirinj kapitala.

Nors pastaruoju metu daug diskutuojama dél aukstojo mokslo diplomo vertés, visgi
iSsimokslinimas yra neabejotinai svarbus veiksnys, kuris salygoja s¢kmingesnj peré¢jima i$
Svietimo sistemos ] darbo rinkg. Pastebima aiski tendencija, kad kuo aukstesnis jaunimo
i§simokslinimo lygis, tuo labiau didéja dalyvavimo darbo rinkoje lygis tiek jauny vyry, tiek
jauny motery populiacijoje.
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Summary. This article analyzes the transition of Lithuanian youth from education
to the labor market. Over the past decades, the situation of young people in the labor
market has deteriorated at the global, regional or country levels. Young people are
one of the most vulnerable social groups in the labor market. This article discusses
the concept and theoretical aspects of the transition from education to the labor
market. For the empirical analysis the data of the Eurostat Labor Force Survey
(Eurostat LFS) and the research carried out by Lithuanian researchers "The
transition of Lithuanian youth from education system into the labor market: the
system of monitoring" (2013) (TRANSMONITOR) were used. The length of the
transition from education to the labor market, the trends of participation in the
educational system and the labor market, the situation of young people that are not
in employment, education and training were analysed.

Keywords: youth, labour market, youth transition from education to the labour
market.
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Santrauka. Straipsnis skirtas 2016 m. Lietuvos Respublikos darbo kodekso, kuris
naujai ir visapusiskai imasi reguliuoti darbo santykius Lietuvoje, analizei. Naujojo
Darbo kodekso nuostatos tiriamos keliais pjliviais — kaip naujasis reguliavimas
didina darbo santykiy lankstuma darbdaviams ir sauguma darbuotojams, kaip didina
darbo teisés efektyvuma, kaip stiprina savireguliacija ir socialinj dialoga. Pradéjus
taikyti kodeksa, turéty padideéti Salies darbdaviy konkurencingumas, nes didinamas
darbdaviy lankstumas atleidziant darbuotojus i§ darbo, sudarant terminuotas sutartis,
skirstant darbo laika. Siy naujoviy jtaka darbuotojy interesams kompensuojama ne
tik pasitelkiant uzimtumo ir socialinio draudimo priemones, ta¢iau ir kuriant
platesng darbuotojy darbo teisiy sistema, uZztikrinant efektyvesne pazeisty teisiy
gynimo procediira. Analizuojamas ir darbuotojy atstovavimo modelio pokytis,
suteiksiantis daugiau galimybiy profesinéms sgjungoms kolektyviai derétis dél algy
ir kity pagrindiniy darbo salygy, ir darbo taryby vaidmuo keiciant socialinio dialogo
kultirg imonés lygmenyje.

Raktazodziai: darbo teis¢, pokyciai, refoma, rekodifikacija, darbuotojy teisés,
eralizavimas, darbo rinka, libsocialinis dialogas, kolektyvinés derybos.

Ivadas

Darbo teis¢ priskiriama dinamiskoms teisés Sakoms — lyginant tai, kaip daznai keiciamas
teisinis reguliavimas darbo santykiuose ir baudziamojoje ar civilinéje teiséje, matyti, kad
pastarosios pasizymi daug didesniu stabilumu, atsparumu pokyc¢iams. Viena vertus, darbo
pasaulis itin sparCiai kinta dél besikeiCianciy darbo salygy ar zmogaus teisiy gynimo
paradigmos, kita vertus — Sioje srityje kaip niekur kitur gaji politiniy sprendimy jtaka —
socialinés ar liberalios ideologijos rySkiausiai pasireiSkia per socialinés politikos
igyvendinima, | kurj aktyviai jtraukiami ir rinkéjai. Liberalios darbo rinkos reformos rinkos
ekonomikos $alyse gali biiti suvokiamos ir kaip atsakas finansinéms ir ekonominéms krizéms
(Clauwaert ir Schomann, 2012), kai vietos darbdaviy kastai, susije su darbuotojy atleidimu,
darbo salygy keitimu ir nacionaliniy jmoniy konkurencingumu mazinami darbuotojy garantijy
saskaita. 2016-2017 m. darbo teisés reforma Lietuvoje vykdyta daug platesnés darbo rinkos
reformos, vadinamojo ,,socialinio modelio®, apimancio ne tik darbo santykiy, bet ir uzimtumo
politikos, socialinio draudimo sistemos revizija™, pagrindu. Siy trijy socialinés politikos

2 7r. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo priemoné ,,Viesyjy politiky
reformy skatinimas“. Projektas ,,Lietuvos socialinio modelio, apimanc¢io uzimtumo didinima, darbo santykiy
reglamentavimo  tobulinima ir  socialinio draudimo tvaruma, sukdrimas“. Prieiga internete:
http://www.socmodelis.lt/apie-projekta-2/, zitiréta 2017 m. birzelio 20 d.
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,,banginiy* susiejimas davé impulsa ne tik atskiry darbo rinkos reformy koordinavimui, bet i§
esmés nuléme ir Darbo kodekso projekto sukiirima ir jo patvirtinima.

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo 2016 m. rugséjo 14 d. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
(toliau — 2016 m. Darbo kodeksas)*, kuris pakeité 2002 m. birzelio 4 d. priimtg Darbo kodeksa
(toliau — 2002 m. Darbo kodeksas). Naujasis teisés aktas i$ naujo kodifikavo visg darbo teisés
Sakg, tai yra teisés normas, reglamentuojanéias darbo sritj ir glaudziai su ja susijusius
visuomeninius santykius. Tokio visaapiman¢io pobtdzio reformos yra gana retas reiskinys
Vakary Europoje, kur dél per dideliy ideologiniy, politiniy, koncepciniy skirtumy ir giliai
isiSaknijusiy tradicijy priimti kodifikuota teisés aktg labai sudétinga. Ryty Europos valstybéms
transformuojantis i§ planinés j rinkos ekonomika, darbo teisés pokyciai buvo gausis ir esmingi.
Dauguma naujyjy Ryty Europos demokratijy priémé visiskai naujus kodeksus (Slovakija
(2001 m.), Slovénija (2002 m.), Latvija (2002 m.), Rumunija (2003 m.), Estija (2008 m.)),
taciau kai kuriose Salyse buvo likta prie socialistiniais metais priimty kodeksy, kurie
modernizuoti nesuskaitomomis pataisomis ir Siandien iSlaikomi tik dél intensyvios spragas
uzpildanéios teismy praktikos (Cekija (1965 m. priimtas kodeksas), Lenkija (1974 m. priimtas
kodeksas), Bulgarija (1986 m. priimtas kodeksas)) (Gyulavari, 2017).

Su 2016 m. Darbo kodekso jsigaliojimu siejami esminiai Lietuvos darbo teisés
poky¢iai. Darbo santykiy dalyje socialinio modeliu siekta didinti Lietuvos darbo jégos
konkurencinguma, jtvirtinti lankstuma ir sauguma darbo santykiuose, mazinti Sesélj
darbo santykiuose, subalansuoti esamas socialines garantijas; skatinti jvairesnes darbo
formas, Salinti reguliavimo spragas ir trikumus, mazinti administracing nasta ir
biurokratizmg. Siy tiksly realizavimas ir 1émé naujojo Darbo kodekso nuostatas, kurias
analizuosime keliais pjiiviais — kaip naujasis reguliavimas didina darbo santykiy
lankstumg darbdaviams ir saugumg darbuotojams, kaip didina darbo teisés efektyvuma,
kaip stiprina savireguliacija ir socialinj dialoga. Kaip tik Siose srityse ir laukiami darbo
santykiy poky¢iai artimiausioje ateityje.

1. Darbo santykiy lankstumas darbdaviams

Vienu i§ darbo teisés rekodifikavimo prioritetiniy tiksly buvo jvardinamas darbo santykiy
lankstumas. Lankstumas yra ir vienas i§ elementy vadinamosios lankstisaugos
(angl. flexicurity) (Macernyté-Panomarioviené, 2011), debatus dél kurios pradéjo Europos
Komisija (Europos Komisija, 2007), ir yra siejamas su keliomis normy grupémis —
atleidimo i§ darbo, darbo ir poilsio laiko, darbo santykiy keitimo, darbo sutarciy riisiy ir kt.
Daugelyje valstybiy vykusiy darbo teisés reformy tikslas — artéti prie vadinamojo daniskojo
flexicurity modelio, pasizyminc¢io silpna darbuotojo apsauga atleidimo i§ darbo atveju,
taciau dosnia iSmoky sistema ir lengvesnémis naujo darbo paieskos galimybémis. Tad ir
reformavimo metu paprastai pirmiausia sickiama perzitiréti atleidimo i§ darbo teisinj
reguliavimg, siekiant subalansuoti atleidimo i$ darbo kastus, lyginant juos su kity valstybiy

¥ TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
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praktika, pasveriant teikiamy teisiniy garantijy atskiroms asmeny grupéms pagristumg.
Igyvendinant socialinj modelj, pirma karta samoningai pasirinktas kelias susieti atleidimo i$
darbo reguliavimo liberalizavimg su ,pagalvés® funkcijg atlickanCiomis priemonémis
uzimtumo politikoje ir socialiniame draudime — sukurtas Ilgalaikio darbo iSmoky fondas,
vietoje darbdavio mokantis darbuotojams iSmokas atleidimo atveju, liberalizuotos salygos
nedarbo socialinei i$mokai gauti, didé¢ja Sios iSmokos dydis, terminuotoms sutartims
taikomas dvigubas nedarbo socialinio draudimo tarifas ir pan.

Siame straipsnyje lankstuma analizuosime per kelis institutus — atleidimo i§ darbo
kastus, darbo sutar¢iy riisis, darbo laika. Svarbiausi 2016 m. Darbo kodekse numatyti
poky¢iai susij¢ su atleidimo i§ darbo iSlaidomis, siekiant jas sulyginti su dél ty paciy
uzsienio investuotojy démesio konkuruojanéiomis kaimynémis valstybémis. Nors 2002 m.
Darbo kodeksas nustaté pakankamai ilgus ispéjimo apie darbo sutarties nutraukimag
terminus ir dosnias iSmokas, §ios praktiskai neveikdavo (pavyzdziui, 2008-2009 metais
finansy ir ekonominés krizés salygomis, didzioji dauguma darbuotojy darbo vietas paliko
negaudami i$eitinés i§mokos, o savo iniciatyva arba Saliy susitarimu (Maciulaitis, 2013)).
Pagal nauja reguliavima, tais atvejais, kai darbo sutartis nutraukiama darbdavio iniciatyva
be darbuotojo kaltés, jspéjimo laikotarpis vietoje buvusiy 2 arba 4 ménesiy sutrumpintas iki
vieno ménesio (jei darbo santykiai truko maZiau nei vienerius metus — dviejy savaidiy)™.
Atleistiems i§ darbo darbuotojams vietoje buvusios 1-6 jo vidutiniy darbo uzmokesciy
dydzio darbdavys privalés sumokéti dviejy darbo uzmokesciy dydzio iseiting iSmoka, o jei
darbo santykiai truko trumpiau nei vieneri metai — pusés jo vidutinio darbo uzmokescio
dydzio i¥moka (2016 m. Darbo kodekso 57 str. 7-8 d.)*'. Tagiau uz ilgalaikj darbg jmonéje
darbuotojui priklausyty papildoma iki trijy algy iSmoka, mokama i§ naujai sukuriamo
Tgalaikio darbo i¥moky fondo®?, i kurj biity mokamos visy darbdaviy jmokos. Specialaus
fondo sukiirimg Sioms iSmokoms reikéty vertinti teigiamai — nemaza dalis neperspektyvios
ar nepasiteisinusios darbo vietos naikinimo kasty neapsunkins jmoniy ir nemazins paskaty
kurti naujas perspektyvias darbo vietas sparCiai besikeicianéioje ir konkurencingoje
aplinkoje. Kita vertus, iSmoky sistema neturi sudaryti prielaidy piktnaudziavimui pradingje
tokio fondo veikimo stadijoje, kurioje, tikétina, iSmokos vir§ys fondo pajamas.

3 Latvijoje jspéjimo laikotarpis taip pat siekia vieng ménesj, o Estijoje jis diferencijuojamas — 15 kalendoriniy
dieny, jei darbuotojo nepertraukiamo darbo stazas nevirsija vieneriy mety, 30 kalendoriniy dieny — jei stazas yra
nuo vieneriy iki penkeriy mety, 60 kalendoriniy dieny — jei stazas siekia nuo penkeriy iki deSimt mety, ir 90
kalendoriniy dieny — jei stazas siekia daugiau kaip 10 mety. Lenkijoje apie darbo sutarties nutraukima jsp&jama
prie§ dvi savaites, jei darbuotojo stazas maZesnis nei 6 ménesiai, prie§ viena ménesj, jei stazas siekia nuo 6
ménesiy iki 3 mety, ir prie§ tris ménesius — jei darbo stazas siekia 3 metus.

3! Latvijoje iseitinés i¥mokos dydis priklauso nuo nepertraukiamojo stazo jmonéje — 1 vidutinis darbo uzmokestis uz
laikotarpj iki penkeriy mety, du — uz laikotarpj nuo 5 iki 10 mety, trys — uZ laikotarpj nuo desimt iki dvide$imt mety ir
keturi — uz laikotarpj didesnj nei 20 mety. Estijoje darbdavys moka vieno ménesio darbo uzmokescio iSeiting iSmoka,
tuo tarpu Draudimo nuo nedarbo fondas sumoka iSeiting i$moka, jei darbo stazas siekia penkerius metus, ir dviejy
darbo uzmokes¢iy iSmoka, jei darbo stazas siekia daugiau kaip 10 mety. Lenkijoje iSeitiné iSmoka siekia vieno
ménesio darbo uzmokestj, jei darbuotojas dirba darbdaviui trumpiau nei dveji metai, dviejy ménesiy darbo
uzmokescius — jei dirba nuo 2 iki 8 mety, ir trijy ménesiy darbo uzmokescius — jei dirba daugiau kaip 8 metus.

322016 m. rugséjo 14 d. Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio
darbo i$moky jstatymas Nr. XII-2604. TAR, 2016-09-19, Nr. 23708.
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Be to, kad naujajame Darbo kodekse darbdaviams suteikta papildoma galimybé atleisti
darbuotojus tais atvejais, kai suprastéja darbuotojo veiklos rezultatai (2016 m. Darbo
kodekso 57 str. 5 d.), papildomai jteisintas naujas atleidimo i§ darbo pagrindas ,,darbdavio
valia“, kas suteikia teis¢ darbdaviui atsisakyti darbuotojo, ispéjus pries tris darbo dienas ir
sumokeéjus $esiy meénesiniy darbo uzmokesciy iseiting iSmokas (2016 m. Darbo kodekso
59 str.). Vélgi Sio straipsnio taikymas kels praktiniy sunkumy, nes atleidimas i§ darbo turés
buti pagristas priezastimis, nenurodytomis jstatyme. Darbo gincy komisijy ir teismy
praktika parodys, ka reikéty laikyti tokiomis priezastimis.

Didelis potencialas lanksc¢iai reaguoti | ekonominius pokyc¢ius slypi atskiry darbo
sutaréiy rasiy isskyrime ir specialiy normy joms numatyme. Salia jau Zinomy darbo
sutaréiy rugiy (neterminuota, terminuota, laikinojo jdarbinimo®) 2016 m. Darbo
kodeksas numato eile visiskai naujy — pameistrystés®, projektinio darbo®’, darbo vietos
dalinimosi’®, darbo keliems darbdaviams sutartis’’. Specialios taisyklés dél §iy sutaréiy
sudarymo, vykdymo ir nutraukimo gali padidinti tikimybe, kad darbo rinkos dalyviai
pasirinks teisingg, jiems tinkamg ir skaidry sprendimg formuodami savo teises ir
pareigas darbo santykiuose. Didziausiy lankstumo galimybiy, tikétina, bus pasiekta
palengvinus terminuoty darbo sutar¢iy sudaryma — naujajame Darbo kodekse
terminuotos sutarties sudarymui nebereikalaujamas objektyvus pagrindas (darbo
laikinumas arba jstatyminé iSimtis), taciau tokiy sutar¢iy nuolatinio pobiidzio darbams
imonése negali biiti daugiau kaip 20 procenty, o jy bendra trukmé neturi virSyti dviejy
mety (jskaitant iki vieno ménesio trukmés laikotarpius tarp paciliui einancéiy sutarciy).
Tokiu reguliavimu Siek tiek priartésime prie Vakary Europos valstybiy ir kaimyninés
Lenkijos, kuriose Europos Sajungos direktyva 1999/70 dél terminuotyjy sutarciy
perkelta labai liberaliai. Lietuvoje terminuoty darbo sutar¢iy (kaip ir laikinojo darbo
sutaréiy) skai¢ius yra toks mazas>, kad net ir §iy netipiniy darbo formy plétra
nenulems pavojingos darbo rinkos segmentacijos ir prekariato.

332016 m. Darbo kodekse atsisakoma antraeiliy pareigy sutarties, o sutartis dél papildomo darbo jvardinama ne
kaip darbo sutarties rtsis, o kaip jau sudarytos darbo sutarties papildoma salyga.

3 Si terminuota sutartis sudaroma priimant j darba asmeni, sickiantj darbo vietoje jgyti profesijai reikalingg
kvalifikacija ar kompetencijy pameistrystés mokymo organizavimo forma. Sutarties privalumu laikytina galimybé
idarbinti pameistriu nepriklausomai nuo formalaus profesinio rengimo santykiy, o darbdavius skatinti sudaryti
tokias sutartis su darbo ieSkanciais asmenimis turi suteikiama galimybé atlyginti savo patiriamas islaidas, skiriant
tam iki 20 procenty pameistrio darbo uzmokeséio dydzio (2016 m. Darbo kodekso 81, 83 str.).

33 Projektinio darbo sutartis yra terminuota darbo sutartis, kuria darbuotojas jsipareigoja atlikti savo darbo funkcija
konkre¢iam projekto rezultatui pasiekti, dirbdamas savo nustatytu darbo laiko rezimu darbovietéje arba uz
darbovietés riby, o darbdavys jsipareigoja uz tai sumokéti sulygta atlyginima (2016 m. Darbo kodekso 89 str.).

36 Darbo vietos dalijimosi sutartimi du darbuotojai gali susitarti su darbdaviu dél vienos darbo vietos dalijimosi,
nevirSydami vienam darbuotojui nustatytos maksimaliosios darbo laiko normos. Tokj palanky darbo organizavima
darbdavys privalo suteikti, esant organizacinei ir gamybinei galimybei, darbuotojams, auginanéio vaikus (2016 m.
Darbo kodekso 93 str.).

37 Darbo keliems darbdaviams darbo sutartyje vietoj vieno darbdavio gali biiti nurodyti du ar daugiau darbdaviy,
kuriems savo darbo metu darbo funkcija atliks darbuotojas (2016 m. Darbo kodekso 96 str.).

3% Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos duomenimis 2015 m. Lietuvoje terminuoty darbo
sutar¢iy dalis yra labai maza ir sudaro 2,1 proc. visy darbo sutar¢iy. Tik Rumunijoje 8i dalis yra mazesné (1,4
proc.). Estijoje ji sudaro 3,5 proc., Latvijoje 3,8 proc., Cekijoje 10,5 proc., o Lenkijoje 28 proc., Nyderlanduose 20
proc., Svedijoje 17 proc., Slovénijoje 18 proc.
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Pokyc¢iai darbo laiko srityje turéty priartinti Lietuvos jmones prie Europos Sajungos
Salyse priimty darbo laiko ir jy apskaitos standarty. Reikia turéti omenyje, kad Lietuva
paveldéjo iSsamy ir grieztg darbo ir poilsio laiko reglamentavimg, kuris i§ esmés buvo
skirtas dideléms jmonéms. Pavyzdziui, 2002 m. Darbo kodeksas darbo laika ribojo
40 valandy per savait¢ arba 48 val., jskaitant virSvalandzius, o virS§valandzius buvo
leidziama dirbti tik ypatingais atvejais ir tik 4 val. per dvi dienas arba 120 valandy per
metus. Teisés normos leido tik retus nukrypimus nuo standartiniy 8 valandy per dieng ir
penkiy darbo dieny per savaitg taisykliy, nors Europos Sajungos direktyva 2003/88 Siuo
pozitriu numato daug didesnes galimybes.

Prie minétos direktyvos standarty priartéta naujajame Darbo kodekse. Jame aprasytos
pries tai tik teoriSkai vartotos naujos sgvokos — darbo laiko norma (laiko trukme, kurig
darbuotojas vidutini$kai per tam tikrg laikotarpj turi dirbti darbdaviui, ne ilgesné kaip
40 valandy per savaitg) ir darbo laiko rezimas, kuriame §i norma paskirstoma per darbo
diena, savaitg, ménesj ar kita apskaitinj laikotarpj ir kuris negali virSyti trijy paeiliui
einan¢iy ménesiy. 2016 m. Darbo kodekso 114 straipsnis atkartoja direktyvos nuostatas,
numatydamas, kad vidutinis darbo laikas, jskaitant vir§valandzius, per kiekviena septyniy
dieny laikotarpj negali biiti ilgesnis kaip 48 valandos. Tai leidzia iSdéstyti darbuotojy darbo
valandas zZymiai lanks¢iau, sudarant darbo (pamainy) grafikus taip, kad nepaZeisty naujojo
maksimaliojo 52 valandy per savait¢ suminéje darbo laiko apskaitoje ir 12 valandy per
dieng limito, nejskaitant virSvalandziy. Siekiant, kad Salys neslépty virSvalandziy,
nustatytas laisvesnis vir§valandziy reZimas, ribojant juos iki 8 valandy (asmens sutikimu —
12 valandy) per savaite ir 180 valandy per metus.

Viena i§ Darbo kodekso naujoviy — padidéjusi darbo santykiy reguliavimo
diferenciacija, atliepiant iSaugusig verslo formy, verslo subjekty, darbo formy jvairove.
Tradiciskai bendrumas ir diferenciacija laikomi vienais i§ pagrindiniy darbo teisés principy
(Nekrosius, 2013), tac¢iau 2002 m. Darbo kodeksas nepakankamai juos isreiské. Pavyzdziui,
istatymy leidéjas darbo santykiy reguliavimo nediferencijavo pagal darbdavio jmonés dydi.
Kitaip tariant, tiek viena ar kelis darbuotojus jdarbinantis darbdavys-fizinis asmuo, tiek ir
didelé jmoné i§ esmés tur¢jo laikytis tokiy paciy tiek materialiniy, tiek ir procediiriniy
pareigy darbuotojy atzvilgiu. 2016 m. Darbo kodeksas nustato kiek skirtingas pareigas
darbdaviams, priklausomai nuo jo jdarbinamy darbuotojy skaiciaus, taip palengvindamas
smulkiy ir vidutinio dydzio darbdaviy pareigas — didesnése jmonése i§ darbdavio
reikalaujama papildomy pareigy jgyvendinimo, o mazesnése — pareigy apimtis mazinama.
Pavyzdziui, jimonéms, kuriose dirba daugiau kaip 50 darbuotojy, kyla nauja pareiga priimti
ir jprastais darbovietéje budais paskelbti lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir
vykdymo prieziliros principy jgyvendinimo priemones, darbuotojy asmens duomeny
saugojimo politikg ir jos jgyvendinimo priemones (2016 m. Darbo kodekso 26 str. 6 d.,
27 str. 7 d.). Darbdaviai, kuriy vidutinis darbuotojy skaicius yra dvideSimt ir daugiau,
privalo inicijuoti darbo taryby steigima, sukurti ir patvirtinti darbo apmokéjimo sistemas
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(2016 m. Darbo kodekso 169 str. 1 d., 140 str. 3 d.). Kita vertus, labai smulkiems
darbdaviams (darbdaviams, turintiems maziau nei 10 darbuotojy) sumazéja administraciné
naSta ir suteikiama galimybé netaikyti normy, susijusiy su kasmetinémis darbuotojo
atostogomis, pareiga praneSti apie pamainy grafikus, kai kuriomis atleidimo i§ darbo
procediromis ir kt. (2016 m. Darbo kodekso 110 straipsnis).

2. Darbo santykiy saugumas darbuotojams

Anot R. Blanpain, flexicurity yra magiskas zodis, dél kurio visi sutaria, taciau kurio turinys
ir jgyvendinimo priemonés dar negarantuoja tiksly pasiekimo (Blanpain, 2007). Ar Sios
priemonés pasieks savo rezultatus priklauso ne tik nuo jy pagristumo, bet ir nuo balansiniy
instrumenty, kuriais bandoma islaikyti ar sukurti nauja socialiniy grupiy priesingy interesy
pusiausvyra. Analizuotose lankstumo priemonése aiski jy nauda gaunanti Salis — darbdavys,
todél kai kuriy kritiky teigimu, Lietuva tampa tik dar viena Ryty ir Vidurio Europos
valstybe, kuri darbo santykiy liberalumo siekia beatodairiSkai ir tik darbuotojy teisiy
saskaita (Juska ir Woolfson, 2016). IS tiesy, tokia asimetrija nebuty tvari ir socialiai
orientuota, jei nebity sukurtos kompensuojancios ir balansg atstatancios darbuotojy
apsaugos priemonés. Siy priemoniy paskirtis gali biti ne tik kompensaciné (pvz., jau
minéta didesné nedarbo socialinio draudimo iSmoka ar nauja iSmoka, numatyta pasibaigus
terminuotai sutaréiai, papildomos pagal terminuota sutartj dirbusiojo galimybés uzimti
laisva nuolating darbo vieta). Darbuotojy teisiy gynimas biitinas didinant jy sauguma
Seimos ir darbo suderinamumas, investicijos j kvalifikacija kaip salyga konkurencingumui
darbo rinkoje). Padidinti darbuotojy sauguma galima ir per efektyvesnj esamos apsaugos
uztikrinimg, iSpleciant darbdavio pareigy apimtj, taikant efektyvesnius individualius ir
kolektyvinius darbo teisiy gynimo budus.

2016 m. Darbo kodeksas darbuotojo saugumg sieja su didesnémis darbuotojo
lankstumo galimybémis ir papildoma nauja apsauga. Nors paciame kodekse, lyginant su
buvusiuoju, galima i$skirti bent 60 ir daugiau naujy darbuotojy teisiy, ko gero ryskiausiai su
lankstisauga siejamos Sios naujovés — didesnis darbo atlikimo lankstumas, palankesnis
darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas, darbuotojo kvalifikacijos kélimo skatinimas,
darbuotojo asmenybés sauga. Pirmiausia, krenta j akis naujos darbo teisés nuostatos,
kuriomis darbuotojams suteikiamos teisés prasyti keisti bet kurias darbo sutarties salygas
(2016 m. Darbo kodekso 46 str. 1 d.), gauti nemokamy atostogy ar neapmokamo laiko
(2016 m. Darbo kodekso 137 str.), reikalauti dirbti ne visa darbo laika ar namuose ar dirbti
dalijantis darbo vieta su kitu (2016 m. Darbo kodekso 40 str. 3 d., 52 str. 2 d., 93 str. 3 d.).
Vienais atvejais, darbdavys jpareigojamas Siuos praSymus apsvarstyti, taCiau atskirais
atvejais, ypac jei Sie praSymai susij¢ su darbuotojo jsipareigojimais $eimai, jis juos privalo
tenkinti arba jrodyti, kad to negali padaryti dél organizaciniy priezasciy arba per dideliy
pritaikymo kasty. Sios nuostatos gali biti jvardinamos programinémis — jos salygoja
aktyvesnj ir atviresnj dialoga, kooperacijg tarp sutarties Saliy pac¢ioms sprendziant, kaip
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turéty atrodyti darbdavio ir darbuotojo tarpusavio santykis. Jos neturéty buti laikomos
deklaratyviomis, taciau jy reikSmeé ir turinys didzia dalimi priklausys nuo darbo gincus
nagrinéjanciy institucijy aktyvumo, sprendziant su jy praktiniu taikymu susijusius gincus.

Antra, Lietuvos teisés aktai numato kelias rii$is garantijy, susijusiy su darbuotojo darbo
ir Seimos jsipareigojimy derinimu. Darbdavys privalo suteikti ne viso darbo laiko norma
darbuotojui dél jo ar Seimos nario sveikatos buklés, o taip pat to pareikalavus néséiai,
neseniai pagimdziusiai ar kriitimi maitinanciai darbuotojai, darbuotojui, auginan¢iam vaika
iki trejy mety ir darbuotojui, vienam auginanciam vaika iki keturiolikos mety arba nejgaly
vaikg iki astuoniolikos mety. Naujove laikytina tai, kad darbdavys tokiu paciu bidu
ipareigojamas atstatyti buvusia darbo laiko normg darbuotojo pareiskimu (2016 m. Darbo
kodekso 40 str. 5 d.). Mazameciai darbuotojo vaikai taip pat laikomi svarbia priezastimi,
deél kurios darbdavys turi suteikti galimybe kurj laikg darbuotojui dirbti namuose, ar dalintis
darbo vieta (zr. anksCiau). Tiksliniy atostogy (motinystés, tévystés, vaiko prieziiiros,
neapmokamy atostogy) normos lieka i§ esmés nepakitusios, taciau jvedama nauja bendra
nuostata, pagal kurig darbdavys turi uztikrinti darbuotojy teis¢ po tiksliniy atostogy grizti j
ta pacia ar lygiaverte darbo vieta (buvusias pareigas) ir teis¢ reikalauti darbo salygy
pagerinimo (pirmiausia uzmokes¢io prasme), kuris taikytas darbovietéje jam nesant
(2016 m. Darbo kodekso 131 str. 2 d.).

Darbuotojy kvalifikacijos iSlaikymas, didinimas ir universalumas yra bitinos salygos
Salies darbo rinkos konkurencingumui. Kodekse ne tik skatinamos darbdavio investicijos i
darbuotojo kvalifikacija, jtvirtinant darbuotojo profesinio tobuléjimg, kaip darbo santykiy
teisinio reguliavimo principg (2016 m. Darbo kodekso 28 str.), taciau ir aiSkiau
reglamentuojant susitarimus dél mokymo islaidy kompensavimo (2016 m. Darbo kodekso
37 str.) bei nustatant darbdaviy papildomg pareigg prisidéti prie darbuotojy paciy pasirinkto
asmeninio kvalifikacijos kélimo. Pagal kodekso 135 straipsnio 2-3 daliy nuostatas,
darbuotojams, kurie dalyvauja neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programose, suteikiamos
iki penkiy darbo dieny per metus mokymosi atostogos dalyvauti Siose programose, o jei
darbo santykiai su darbdaviu tesési ilgiau nei penkerius metus, jiems suteikiama 10 dieny
mokymosi atostogy ir ne maziau kaip pusé darbo uzmokescio uz Sias atostogas.

Ketvirtoji naujos apsaugos priemoniy grupé susijusi su darbuotojo saugojimu nuo
naujy ar naujas formas jgaunanciy pavojy darbo vietoje — diskriminacijos, asmens duomeny
apsaugos pazeidimo, priekabiavimo, persekiojimo ir pan. Iki $iol Sie deliktai buvo
sprendziami taikant Zmogaus teises ginancias arba civilinés ar kity teisés Saky normas, kaip
antai Lygiy galimybiy ar Asmens duomeny apsaugos jstatymus. Pavyzdziui, draudimas
diskriminuoti darbe 2002 m. Darbo kodekso normomis reglamentuotas tik fragmentiskai, o
didzioji dalis teisinio reguliavimo sukoncentruota Lygiy galimybiy jstatyme®® ir Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatyme®’, be kuriy praktiskai taikyti $io principo Darbo kodekso

3 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.
0 Valstybés zinios, 1998, Nr. 112-3100.
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reguliavimo srityje nejmanoma. Neatsitiktinai nei Valstybinei darbo inspekcijai, nei
socialiniams partneriams lygiateisiSkumo darbo santykiuose klausimai nebuvo
prioritetiniai, o byly darbo gincy komisijose ir teismuose nekildavo. 2016 m. Darbo
kodekso 26 straipsnyje jau randamos normos, reglamentuojancios santykj tarp darbo teisés
nuostaty ir specialiyjy antidiskriminaciniy nuostaty, kurios turi tiksla palengvinti Sio
principo praktinj jgyvendinima ten, kur kaip tik ir kyla gincai ir kur jie realiai sprendziami
— jmonése, darbo gincy komisijose ir teismuose. Tikétina, kad tai padidins Siy teisiy ir
pareigy matomuma, paskatins aktyvesne paZeisty teisiy apsaugg. Sj procesa turéty inicijuoti
2016 m. Darbo kodekse randamos nuostatos, detaliai reglamentuojanéios asmens duomeny
ir privataus gyvenimo apsaugg (2016 m. Darbo kodekso 27 str.), garbés ir orumo gynimg ir
apsauga nuo psichologinio smurto darbe (2016 m. Darbo kodekso 30 str.) ir kt. Pazangos
sickiama ne vien tik per $iy normy artikuliavimg darbo teisés aktuose, bet ir per visiskai
naujas nuostatas, jpareigojancias darbdavi papildomoms procediroms. Taip 2016 m. Darbo
kodekso 206 straipsnis jpareigoja darbdavj, jdarbinantj vidutiniSkai 20 ir daugiau
darbuotojy, informuoti darbo tarybg ir su ja konsultuotis priimant sprendimus dél Siy
vietiniy norminiy teisés akty patvirtinimo ar pakeitimo dél darbo apmokéjimo sistemos, dél
naujy technologiniy procesy jvedimo tvarkos, dél informaciniy ir komunikaciniy
technologijy naudojimo bei darbuotojy stebésenos ir kontrolés darbo vietoje tvarkos, dél
darbuotojy privataus gyvenimo apsauga galinCiy pazeisti priemoniy nustatymo, dél
darbuotojy asmens duomeny saugojimo politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy, dél lygiy
galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo prieziiiros principy jgyvendinimo priemoniy,
dél jtampa darbe mazinanciy priemoniy nustatymo. Darbdaviams, jdarbinantiems bent
20 darbuotojy, privaloma turéti patvirtinta darbo apmokéjimo sistema ir teikti darbuotojy
atstovams duomenis apie darbo uzmokescio dydzio vidurkius pagal profesijy grupes ir lytj,
o jei darbuotojy skai¢ius yra daugiau kaip 50 — patvirtinti ir lygiy galimybiy politikos
jgyvendinimo ir vykdymo prieziiiros principy jgyvendinimo priemones (2016 m. Darbo
kodekso 140 str. 3 d., 23 str. 2 d., 26 str. 6 d.). Sios priemonés néra savitikslées —
neapsiribojant individualia zmogaus teisiy apsauga, jomis siekiama skatinti kolektyviniy
darbo santykiy dalyvius identifikuoti ir patiems dalyvauti sprendziant aktualias darbuotojy
teisiy apsaugos problemas — diskriminacijos apraiskas, asmens duomeny slaptumo
pazeidimus ir pan.

3. Darbo teisés efektyvumas

2002 m. Darbo kodekso vykdymas jmonéms kélé didelg nereikalingg biurokrating nasta,
susijusiag su popieriniy personalo tvarkymo dokumenty rengimu (darbo sutarciy ir jy
registracijos dokumentai, priémimo j darba, atleidimo dokumentai ar paprasciausia darbo
laiko apskaita, supazindinimo su darbo salygomis dokumentai, atleidimo i§ darbo
dokumentai). Daznai jy pildymas buvo jmanomas tik ranka ir popieriuje. Naujajame
2016 m. Darbo kodekse didelis démesys skiriamas iSvengti perteklinio biurokratizmo,
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palengvinti moderniy technologijy panaudojima darbo santykiuose, padéti Salims greitai ir
nebrangiai praktiSkai apginti darbo teises.

Pirmiausia krenta | akis, kad naujajame 2016 m. Darbo kodekse nelicka buvusiy
,Darbo drausmés® ir ,,Materialinés atsakomybés* skirsniy — vietoje jy numatytas tik ,,Zalos
atlyginimo® skyrius (kodekso X skyrius), kur reglamentuojamos vienos darbo sutarties
Salies padarytos Zalos kitai Saliai sglygos, ribiniai dydziai ir atlyginimo tvarka. Tai
nereisSkia, kad sutartimi numatyty pareigy nevykdymas ar netinkamas vykdymas Saliai
nesukels neigiamy pasekmiy — darbo pareigy paZeidimai bus pagrindu nutraukti darbo
sutartj ar atsisakyti skirti skatinamojo pobiidzio i§mokas (2016 m. Darbo kodekso 58 str.
2-3 d., 142 str. 2 d.). Tai laikytina kitos Salies teises pakankamai uztikrinanciomis
priemonémis, todél Vakary tradicijos Salyse nesutinkamos specialiosios atsakomybés rusys,
pvz., materialiné ar drausminé atsakomybé, néra biitinos. Tai reiskia, kad drausminés
nuobaudos nebebus skiriamos, ir bus iSvengta gincy dél tokiy nuobaudy pagristumo,
o visiskos materialinés atsakomybés sutartys, formalizuojancios materialiniy vertybiy
apskaitg ir suteikiancios darbdaviui lengvesnes zalos iSieSkojimo i§ darbuotojo asmeninio
turto galimybes, nebus leidziamos.

Darbo santykiy perteklinio formalizavimo mazinimui arba jo palengvinimui skirtos
nuostatos, kurios leidzia neapskaityti standartinio darbo laiko (2016 m. Darbo kodekso
120 str.), nurodo apskaityti kasmetines atostogas ne kalendorinémis, o darbo dienomis
(2016 m. Darbo kodekso 126 str. 2 d.), mazina raSytiniy dokumenty atleidimo i§ darbo
dokumentuose skai¢iy (2016 m. Darbo kodekso 56 str. 3 d., 64 str. 7 d., 65 str. 1 d. ir kt.*").
Dar didesnio paprastumo tvarkant darbo santykius reikia tikétis i§ bendrosiose nuostatose
randamos informaciniy technologijy panaudojimo pripazinimo klauzulés, kuria rasytiniam
dokumentui prilyginami duomenys, perduoti tarp Saliy jprastai naudojamomis informaciniy
technologijy priemonémis (elektroniniu pastu, mobiliaisiais jrenginiais ir kita) su salyga,
kad jmanoma nustatyti informacijos turinj, jos pateikéja, pateikimo fakta ir laika, taip pat
sudarytos protingos galimybés ja iSsaugoti. Jeigu darbo sutarties Salis nurodo pagristas
abejones dél Siy abiejy salygy buvimo, jrodyti, kad jos buvo sudarytos, privalo darbdavys
(2016 m. Darbo kodekso 25 str. 2 d.).

Efektyvus teisiy gynimas — neatsiejamas kiekvienos teisés Sakos teisinio reguliavimo
tikslas, taciau jis dar aktualesnis tuose santykiuose, kur viena i$ Saliy yra silpnesné. Darbo
teisés reformos eigoje siekta supaprastinti ir pagreitinti darbo ginc¢y sprendimo procediras.
Dar 2012 m. padaryti 2002 m. Darbo kodekso pakeitimai** pakeité ilgus metus gyvavusig
neefektyviag individualiy darbo gin¢y sprendimo sistemg — vietoje imongje veikianciy
komisijy prie Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniy skyriy sukurtos trisaliu pagrindu

41 Pavyzdziui, 2016 m. Darbo kodekso 64 str. 7 d. numato, kad sudarytas susitarimas dél darbo sutarties
nutraukimo ar Salies rastu iSreikStas sutikimas su pasitilymu nutraukti darbo sutartj automatiskai pabaigia darbo
sutartj juose nurodytomis salygomis ir darbdavys ne véliau kaip paskuting darbo dieng privalo jforminti darbo
sutarties pasibaigima.

* Valstybeés zinios, 2012, Nr. 80-4138.

111



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2017 Nr. 6.

veikianc¢ios komisijos individualiems darbo gin¢ams nagrinéti. Naujajame 2016 m. Darbo
kodekse Siy komisijy kompetencija iSauga — jos pirmaja eile privalomai turi nagrinéti
praktiskai visus tiek individualius (iSskyrus gincus su juridinio asmens vadovu), tiek
kolektyvinius (i§skyrus gintus dél streiky ir lokauty teisétumo) darbo gindus. Siems
gin¢ams iSnagrinéti skirtas ménuo, o nagrin¢jami jie turi biiti nemokamai, nei vienai i$ Saliy
nerizikuojant dél atmesto prasymo atlyginti kitos Salies patirtas ginco nagrinéjimo islaidas.
Sios nuostatos, kaip ir kai kurios kitos (darbo gindy komisijos galimybé skirti baudas
darbdaviams uz kolektyvinés darbo teisés normy pazeidimus, uz darbo ginéy komisijy
sprendimo ar darbo arbitrazo sprendimo nevykdymg (2016 m. Darbo kodekso 217 str. 2 d.,
232 str. 1 d., 242 str. 7 d.)*) siekia uztikrinti darbo teis¢s veikimg ir galimybe greidiau ir
efektyviau apginti savo teises.

4. Savireguliacijos ir socialinio dialogo stiprinimas

Po nepriklausomybés atkiirimo, Lietuva nuolat eksperimentavo spresdama, kas turéty
atstovauti darbuotojams jmonés lygiu. IS pradziy tokio atstovavimo jgaliojimai buvo
suteikti profesinéms sajungoms ir ad hoc renkamiems darbuotojy atstovams, bet 1994 mety
pakeitimais vieninteliu darbuotojy atstovu jmonéje tapo imonés lygio profesiné sajunga.
Pakeitimai, kuriais noréta sustiprinti profesiniy sajungy padéti, atvedé prie bendro
darbuotojy kolektyvinés apsaugos sumazéjimo. Imonése, kur profesinés sajungos neveiké
(o tokiy jmoniy skaiCius dél nattiraliy priezasCiy mazéjo), darbuotojai liko be galimybiy
vesti kolektyvines derybas ar streikuoti. 2002 m. Darbo kodeksas i§ dalies pakeité
darbuotojy atstovavimo modeli — jmonése, kur profesiniy sgjungy nebuvo, sukurta
papildoma galimybé pasirinkti tarp dviejy naujy alternatyvy — visy darbuotojy susirinkimas
(konferencija) gal¢jo pavesti Sakos profesinei sajungai atstovauti konkreCios jmonés
darbuotojus arba slaptu balsavimu galéjo biiti renkama darbo taryba. Darbuotojo atstovo
(profesinés sajungos arba darbo tarybos) kompetencija apémé visus kolektyviniy darbo
santykiy aspektus — kolektyvines derybas, streiky skelbima, darbo tvarkos taisykliy
derinima, dalyvavimg informavimo ir konsultavimo procediirose, kurios atsirado Lietuvos
darbo teis¢je dél Europos Sajungos teisés akty reikalavimy*. Toks darbuotojy atstovas jgijo
teis¢ atstovauti visus jmonés darbuotojus, o ne vien tik profesinés sajungos narius (Davulis,
2007). Profesiniy sajungy (arba darbo taryby) teis¢ efektyviai ginti savo narius vis tik buvo
ribojama tokj atstovavima modelj jtvirtinancios principinés nuostatos, kad darbuotojy
atstovai ir darbdavys turi pasirasyti sutartj tik tada, jei darbuotojy dauguma patvirtina sutartj
(2002 m. Darbo kodekso 62 str. 4 d.). Panasiai buvo apribojama ir teisé streikuoti (2002 m.

# Atkreiptinas démesys, kad socialinio modelio naujasis 2016 m. birzelio 21 d. Uzimtumo jstatymas (TAR, 2016-
07-05, Nr. 18825), numato nauja darbdaviy — juridiniy asmeny — atsakomybe uZ nelegaly darba, nedeklaruota
darba, uZsieniediy jdarbinimo tvarkos paZeidimus. Sios atsakomybés nuostatos konkuruos su naujojo
Administraciniy nusizengimy kodekso (TAR, 2015-07-10, Nr. 11216) normomis, kuriomis administraciné
atsakomybé uz panasius nusizengimus tenka darbdaviy atstovams ir darbuotojams — fiziniams asmenims.

* Direktyva 2002/14 (bendroji darbuotojy informavimo ir konsultavimo tvarka); Direktyvos 98/59 (Kolektyviniy
atleidimy direktyva) 2 str., Direktyvos 2001/23 (Verslo perdavimo direktyva) 7 str.
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Darbo kodekso 77 str. 1 d.), nors pastarosios atzvilgiu toks reikalavimas netaikytas, jei
Sakiné profesiné sajunga inicijuodavo streika Sakos ar regioniniu lygiu.

Tokia situacija buvo per daug problemiska. Profesiniy sgjungy skaiCius jmonése ir
naryst¢ metams bégant labai mazéjo®, pasitaikydavo konflikty tarp skirtingy profesiniy
sajungy vienoje imonéje, kolektyviniy sutaréiy skaiCius ir apréptis nedidéjo, vis délto
daugéjo imoniy, kur darbuotojai nickaip nebuvo atstovaujami — darbo tarybos kiirési
vangiai*’, naujos informavimo ir konsultavimo teisés buvo praktiskai bidavo beveik
nejgyvendinamos.

2016 m. Darbo kodekse tokia situacija bandoma keisti kartu su darbuotojy atstovavimo
sistemos pakeitimu. Naujuoju reglamentavimu jdiegiamas Vakary Europoje sutinkamas
dualistinis darbuotojy atstovavimo modelis, pagal kuri darbuotojy teises ir interesus
atstovauja ir profesinés sajungos, ir renkamieji atstovai — darbo tarybos (jmonése iki
20 darbuotojy gali bati renkami patikétiniai). Atskyrus dviejy autonominiy organy
(profesiniy sajungy ir darbo taryby) kompetencijas, profesinés sajungos tampa atsakingos
uz kolektyvines derybas ir kolektyviniy sutaréiy sudaryma (atitinkamai jos turéty teise ir
imtis kolektyviniy veiksmy), o darbo tarybai perduodama tik informavimo ir konsultavimo,
dalyvavimo darbdavio sprendimuose darbovietés lygmenyje kompetencija’’. Funkcinis
dualizmas reiskia, kad darbo tarybai draudziama imtis kolektyviniy deryby dél darbuotojy
darbo ir jdarbinimo salygy, taip pat ir organizuoti streikus — Sios teisés tampa iSimtine
profesiniy sajungy kompetencija. Taip panaikinamas Lietuvoje buves universalaus
atstovavimo mandato principas, o atstovavimo kompetencija tampa specifine ir tiksline.

Pagrindinés teisés j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teis¢ realiai
sustiprinamos leidziant profesiniy sajungy pliuralizma ir liberalizuojant jy teises imtis
kolektyviniy veiksmy. Pirma, profesiné sajunga turi teis¢ pati priimti sprendimus dél
kolektyvinés sutarties sudarymo ir streiko — visuotinio darbuotojy susirinkimo pritarimas
tam nebereikalingas (2016 m. Darbo kodekso 195 str. 1 d., 245 str. 1 d.). Antra,
kolektyvinés sutarties taikymas susiejamas su naryste ja sudariusioje organizacijoje —
kolektyviné sutartis taikoma tik profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy, kurios ja

* Lietuvoje tik 8,4 procento darbuotojy yra profsajungy nariai. Zr. Lithuania: Working life country profile.
European Observatory of Working Life. Prieiga internete: http://www.eurofound.europa.cu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/lithuania/lithuania-working-life-country-profile, zitréta 2017 m.
kovo 11 d. Pacios profesinés sajungos, jvairiais duomenimis, yra paplitusios tik 6-8 procentuose visy jmoniy.

* Darbo tarybos iSrinktos tik 1166 bendrovése (2014 m. Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis). Pagal 2016
m. VDI Elektroniniy paslaugy darbdaviams sistemos duomenis, jmonése, deklaravusiose darbuotojy saugos ir
sveikatos biiklg, darbuotojy teiséms ir interesams atstovauja Sie subjektai — jmonés profesiné sajunga —3,5 proc.,
ekonomings $akos profesiné sajunga — 0,3 proc., i§rinkta darbo taryba ar darbo tarybos funkcijas atliecka darbuotojy
atstovas, iSrinktas kolektyvo susirinkime, — 27,9 proc. jmoniy. Taigi formaliai galimybé vykti socialiniam dialogui
buvo beveik 36 proc. jmoniy, ta¢iau tik 8,7 proc. tokiy jmoniy buvo sudarytos kolektyvinés sutartys. Zr. VDI 2016
m. ataskaita, prieiga internete https:/www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf, zitréta 2017 m. birzelio 15 d.

47 Tai galioja su paskutiniame socialiniy partneriy deryby Trisaléje taryboje dél Darbo kodekso raunde pasiekta
kompromisine i$imtimi — jeigu darbovietéje yra darbdavio lygmeniu veikianti profesiné sajunga, kurios nariais yra
daugiau kaip 1/3 visy darbdavio darbuotojy, darbo taryba nesudaroma, o profesiné sajunga jgyja visus darbo tarybos
igaliojimus ir vykdo visas $io kodekso darbo tarybai priskirtas funkcijas (2016 m. Darbo kodekso 169 str. 3 d.).
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sudaré, nariams*. Sios taisyklés reiskia, kad tik tiesioginis darbuotojy atstovas (profesinés
sajungos) gali susitarti dél darbuotojy darbo salygy in favorem arba in peius. Galimybé
lanksciai derinti Siuos du principus uztikrinama per specialia jau minéta nuostata, kuri
leidzia kolektyviniy sutarciy normomis aukStesnio lygio kolektyvinése sutartyse nukrypti
nuo Kodekse nustatyty minimaliyjy imperatyviy nuostaty (iSskyrus maksimalaus darbo
laiko, minimalus poilsio laiko, atleidimy ir kt. sglygas), jei tokiomis nuostatomis
pasiekiama darbuotojo ir darbdavio interesy pusiausvyra (2016 m. Darbo kodekso 193 str.
3 d.). Ttvirtinus lokauto skelbimo galimybe, darbdaviy organizacija pirmakart jgauna teis¢
imtis kolektyviniy veiksmy, kaip tai numato Europos socialiné chartija.

Taigi 2016 m. Darbo kodeksu kuriama nauja kolektyviniy darbo santykiy sistema, kuri
yra palankesné profesinéms sgjungoms jgyvendinti kolektyvines teises — bet kuri profesiné
sajunga turés teis¢ vesti kolektyvines derybas ir imtis kolektyviniy veiksmuy,
nepriklausomai nuo jy nariy skaiCiaus ar darbdavio ar kitos profesinés sgjungos valios.
Tai laikytina Zingsniu i priekj jgyvendinant tarptautiniuose zmogaus teisiy dokumentuose
numatytg teis¢ 1 kolektyvines derybas ir teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy. Didéjanti
profesiniy sajungy kolektyviniy deryby galia leidzia tikétis realiy deryby dél darbo
uzmokescio didinimo ir kity darbo salygy gerinimo kolektyvinémis sutartimis, kas vis dar
i8lieka didele Lietuvos darbo rinkos problema.

Kita vertus — kolektyviniy darbo santykiy modelio pakeitimai yra skirti sustiprinti kol
kas vangiai jgyvendinamas darbuotojy informavimo ir konsultavimo teises. Pirmiausia,
kodeksas numato naujg pareiga steigti darbo taryba tose imonése, kuriose dirba daugiau nei
20 darbuotojy (2016 m. Darbo kodekso 169 str. 1 d.), ir informavimo ir konsultavimo teisés
tampa iSimtinémis darbo taryby teisémis. Antra, kodeksas iSplecia informavimo ir
konsultavimo teises, kurios papildomai apims visa spektra darbdavio priimamy sprendimy
(darbo taisykliy tvirtinimas, naujy technologijy jvedimo, duomeny apsaugos, darbuotojy
privataus gyvenimo apsaugos teisés aktai ir kt.). Tai reiSkia, kad darbo taryba turés bti
informuojama apie $iuos sprendimus likus bent vienam ménesiui iki jy priémimo, ir turés
teise teikti pastabas ir pasitilymus bei pradéti konsultacijas. Trecia, naujasis Darbo kodeksas
nustato §ios teisés gynimo procediirg — tokie gincai tarp darbo tarybos ir darbdavio turés
biti pirmiausia sprendziami darbo gin¢y komisijoje, kuri, savo ruoztu, turés teis¢ skirti ir
iki 3000 EUR dydzio baudas $iy jsipareigojimy nevykdantiems darbdaviams. Tokiu biidu
2016 m. Darbo kodeksu siekiama sukurti prielaidas vakarietiskai darbo kultiirai budingam
tikram socialiniam dialogui jmonése — kad darbdaviy sprendimai nebtity tik vienasaliski,
kad jie buty labiau apsvarstyti ir todél labiau priimtini.

* Tai galioja su paskutiniame socialiniy partneriy deryby Trifaléje taryboje raunde pasiekta iSimtimi — jeigu
profesiné sajunga ir darbdavys susitaria dél darbdavio lygmens ar darbovietés lygmens kolektyvinés sutarties
taikymo visiems darbuotojams, ji taikoma visiems darbuotojams, jeigu ja patvirtina visuotinis darbdavio
darbuotojy susirinkimas (konferencija) (2016 m. Darbo kodekso 197 str. 1 d.).
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ISvados

2016 m. Darbo kodeksa reikia laikyti strukturine darbo rinkos reforma, po kurios esminiy
poky¢iy patirs visi darbo teisés institutai. Darbo kodekso normomis sickiama padidinti
darbdaviy konkurencinguma, subalansuojant atleidimo i§ darbo kastus, iSpleciant
lankstumo darbdaviams galimybes, laisviau reglamentuojant darbo laika ir leidziant
sudaryti daugiau darbo sutar¢iy rasiy. Siy naujoviy neigiama jtaka darbuotojy interesams
kompensuojama ne tik pasitelkiant uzimtumo ir socialinio draudimo priemones, taciau ir
kuriant platesn¢ darbuotojy darbo teisiy sistemg, uztikrinant efektyvesng¢ pazeisty teisiy
gynimo procediirg. Prievolé kurti darbo tarybas turéty padidinti darbdaviy ir darbuotojy
atstovy vakarietisko dialogo kultiira, kuri padeda jmonéms motyvuoti darbuotojus, vengti
socialiniy konflikty, priimti demokratiskesnius ir labiau pagrjstus sprendimus. Darbuotojy
atstovavimo modelio pokytis, suteikiantis daugiau galimybiy profesinéms sajungoms
kolektyviai derétis dél algy ir kity pagrindiniy darbo salygy, turéty padidinti kolektyviniy
sutar¢iy skaiCiy ir stumteléti kol kas liberaly ir lanksty darbo uzmokesc¢io nustatymo
mechanizma nuo individualaus link kolektyvinio.
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E-mail: tomas.davulis@tf.vu.lt

Summary. This publication aims to analyse the main features of the new Labour
Code of Lithuania, which was adopted in 2016 and entered into force on 1 July
2017. The provisions of the Labour Code are evaluated and analysed from several
different perspectives - how the flexibility for employers and security for employees
has been increased, how the judicial protection of employees’ rights has been
reinforced and how social dialogue and the self-governance of employment relations
have been strengthened. A lower degree of protection in case of dismissals and
flexibility in conclusion of fixed-term contracts as well as less rigid rules on
working time are to increase the competitiveness of Lithuanian companies in global
and regional markets. The overall negative impact on the rights and interests of
workers has been softened and compensated by introduction of new social security
provisions and increased support for the unemployed. In addition, the Code aims at
introducing a more advanced system of employees’ protection whilst providing for
new rights in the areas of work and life reconciliation, vocational training, non-
discrimination and improving the system of judicial redress. The change of
paradigm in representation of workers and collective bargaining system has been
also investigated alongside with an assessment whether the introduction of
compulsory works councils will improve the culture of social dialogue at the level
of company.

Keywords: labour law, labour code of Lithuania.

116



KOLEKTYVINES DERYBOS: TEORINIAI IR PRAKTINIAT ASPEKTAI

KOLEKTYVINES DERYBOS: TEORINIAI IR
PRAKTINIAI ASPEKTAI

Inga BLAZIENE
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Santrauka. Straipsnyje analizuojami kolektyviniy deryby teoriniai bei praktiniai
aspektai ES ir Lietuvoje, remiantis klasikine H. Clegg’o kolektyviniy deryby
prieiga. Atlikta kai kuriy ES kolektyviniy deryby charakteristiky analizé leido
i§skirti vieng svarbiausiy rodikliy, lemianéiy aprépties kolektyvinémis derybomis
lygi — Salyje dominuojant] kolektyviniy deryby lygmenj. Lietuvos situacijos
apzvalga parodé, jog menka profesiniy sajungy narysté bei dominuojantis — jmonés
— kolektyviniy deryby lygmuo nesudaro prielaidy aprépties kolektyvinémis
derybomis plétrai Lietuvoje. Profesiniy sajungy narystés didéjimas ir/ar realiy
kolektyviniy deryby aukstesniame nei jmonés lygmenyje plétra padidinty socialiniy
partneriy derybines galias, kolektyviniy deryby sauguma, sudaryty prielaidas
praplésti kolektyviniy sutar¢iy turinj bei padidinti jy kontrolés laipsnj, o kartu
uztikrinty ir didesnj socialinio dialogo vaidmenj sprendimy priémimo procese bei
nustatant uzimtumo ir darbo salygas Lietuvoje.

Raktazodziai: kolektyvinés derybos, apréptis kolektyvinémis derybomis,
kolektyviniy deryby lygmuo, socialinis dialogas, profesiniy sgjungy narysté.

Ivadas

Pagal pagrindinius socialinj dialogg charakterizuojanc¢ius rodiklius — profesiniy sajungy
naryst¢ bei darbuotojy apréptj kolektyvinémis derybomis — Lietuva uzima vieng
paskutiniyjy viety tarp ES Saliy. Kaip rodo Europos Saliy patirtis, nors socialinés
partnerystés vaidmuo, nustatant Salies darbuotojy uzimtumo ir darbo salygas, gali biti
vertinamas pasitelkiant jvairius rodiklius, vis tik svarbiausiu yra laikomas aprépties
kolektyvinémis derybomis lygis. Bitent $is rodiklis parodo masta, kuriuo socialiniai
partneriai ir ypa¢ — profesinés sgjungos, dalyvauja nustatant Salies dirbanciyjy uzimtumo ir
darbo salygas. Didesné apréptis kolektyvinémis derybomis daznai reiskia ir aukstesnj darbo
uzmokescio lygj bei tolygesnj jo pasiskirstyma.

Nors socialiniu dialogu ir kolektyviniais susitarimais gristi darbuotojy ir darbdaviy
santykiai yra pamatiné Europos valstybiy norma, vis tik pastaraisiais deSimtmeciais
vykstantys procesai — globalizacija, did¢janti darbo rinkos individualizacija bei
segmentacija, informaciniy technologijy plétra — neigiamai veikia ir kolektyvinius darbo
santykius. Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje ES Saliy profesiniy sgjungy narystés bei
aprépties kolektyvinémis sutartimis rodikliai mazéjo; ypa¢ S§ios tendencijos sustipréjo
2004 m. prie ES prisijungus naujosioms $alims naréms bei pasireiskus 2009 m. ekonominei
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krizei — Siuo laikotarpiu kolektyviniy deryby aprépties rodiklis sumazéjo tick senosiose,
tiek naujosiose Salyse narése.

Tikimasi, kad socialinés partnerystés bei kolektyviniy darbo santykiy plétra Lietuvoje
paskatins naujasis Darbo kodeksas, Salyje jsigaliojes nuo 2017 m. liepos 1d. Nors dél
Kodekse jtvirtinty nuostaty, esant palankioms salygoms, galima tikétis proverzio ilguoju
laikotarpiu, vis tik trumpuoju laikotarpiu tokios Kodekso nuostatos, kaip kolektyviniy
sutarciy taikymas tik jas pasiraSiusiy profesiniy sgjungy nariams, gali dar labiau sumazinti
ir taip menka aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklj Lietuvoje.

Straipsnyje, siekiant jvertinti veiksnius, labiausiai lemianc¢ius kolektyviniy deryby plétra,
analizuojama ES bei Lietuvos patirtis, pasitelkiant klasiking H. Clegg’o (1976) kolektyviniy
deryby priciga, grindziamg SeSiomis kolektyvines derybas charakterizuojanéiomis
dimensijomis — deryby apimtimi, deryby lygmeniu, deryby gyliu, deryby saugumu, sutarciy
turiniu bei sutarc¢iy kontrolés laipsniu.

1. Teoriné prieiga

Siekiant sistemiskai pazvelgti j kolektyvines derybas, kaip priklausoma kintamajj, Siame
straipsnyje remsimés klasikine H. Clegg’o (1976) kolektyviniy deryby prieiga, grindziama
SeSiomis kolektyvines derybas charakterizuojanciomis dimensijomis, tai — deryby apimtis
(extent of bargaining), deryby lygmuo (level of bargaining), deryby gylis (depth of
bargaining), deryby saugumas (security of bargaining), sutariy turinys (scope of
agreements), sutarciy kontrolés laipsnis (degree of control of collective agreements). Reikia
paminéti, jog Sios dimensijos yra tarpusavyje susijusios ir vienoje jy vykstantys pokyciai
gali paveikti kitas.

Kolektyviniy deryby apimtis faktiSkai atitinka aprépties kolektyvinémis derybomis
rodiklj, kuris parodo, kokiai daliai darbuotojy taikomos kolektyviniy sutarciy nuostatos. Jis
gali biti matuojamas darbovietés, jmonés, Sakos ar Salies darbuotojy apréptimi
kolektyvinémis derybomis. Deryby apimties rodikliui jtakos turi $alyje taikomi kolektyviniy
sutarCiy iSplétimo (erga omnes) ir pan. mechanizmai. Vertinant deryby apimtj jprastai néra
atsizvelgiama | kolektyviniy sutaréiy turinj bei jy galiojimo trukm¢ — H. Clegg’as daro
prielaida, jog kolektyviniy sutaréiy turinys nuolat perzitirimas ir atnaujinamas.

Kolektyviniy deryby lygmuo. Kolektyvinés derybos gali vykti darbovietés, jmonés,
Sakos, regiono ar Salies lygmeniu. Skirtingo lygmens kolektyvinése derybose dalyvauja
skirtingi darbuotojy ir darbdaviy interesus atstovaujantys subjektai. Salyse, pasizymingiose
giliomis socialinio dialogo tradicijomis, vieno kolektyviniy deryby ciklo metu derybos gali
vykti keliais lygmenimis, papildanciais vienas kita; be to, tarp skirtingy lygmeny vyksta
artikuliacijos bei koordinavimo procesai. H. Clegg’as akcentuoja kolektyviniy deryby
lygmens sary$j su skirtingomis galiomis, kurias turi skirtingo lygmens derybose
dalyvaujantys subjektai.
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Kolektyviniy deryby gylis apibidina skirtingo lygmens (jmonés, $akos, nacionaliniy)
socialiniy partneriy jsitraukimg ] kolektyviniy deryby bei kolektyviniy sutarCiy
jgyvendinimo procesus. Analizuojant deryby gylj svarbu atsizvelgti j tai, jog deryby turinys
skirtinguose deryby lygmenyse gali buti skirtingas; tai itin aktualu Salims, kur veikia
kolektyviniy deryby artikuliacijos mechanizmai. H. Clegg’as pazymi, jog deryby gylis yra
glaudziai susijes su profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy struktiira ir naryste.

Kolektyviniy deryby saugumq H. Clegg’as apibrézia kaip parama, kurig darbdavys
suteikia profesinéms sgjungoms, taciau socialinio dialogo tyrimuose deryby saugumas
suprantamas placiau — kaip darbdaviy ir valstybés veiksmai, kuriais sickiama skatinti arba
riboti profesiniy sgjungy veikla. Cia paminétini profesiniy sajungy reprezentatyvumo
kriterijai, kuriy nustatymas atskirais atvejais gali veikti arba kaip profesiniy sgjungy veiklg
ribojantis, arba — kaip ja skatinantis veiksnys. Prie svarbiy, deryby saugumga lemianciy
veiksniy, tradiciskai priskiriamas ir streiky organizavimo reglamentavimas bei triSalio
socialinio dialogo institucijy tinklas.

Kolektyviniy sutarciy turinys nusako uzimtumo ir darbo salygas, dél kuriy susitariama
kolektyvinése sutartyse. Tradicis$kai profesinés sajungos siekia praplésti, o darbdaviai —
susiaurinti kolektyviniy sutarCiy turinj, todél sutaréiy turinys nuolat kinta ir priklauso nuo
sutarties Saliy galios. Sutar¢iy turinys dazniausiai skiriasi ir priklausomai nuo lygmens,
kuriame sudaroma kolektyviné sutartis (jmonés, Sakos, nacionaling).

Kolektyviniy sutarciy kontrolés laipsnis apibudina masta, kuriuo kolektyvinés sutartys
reglamentuoja faktines darbuotojy darbo salygas. Taigi, sutaréiy kontrolés laipsnis susij¢s
tiek su kolektyviniy sutarciy turiniu, tiek su faktiniu jy jgyvendinimu (taigi — ir su deryby
gylio rodikliu). Kolektyviniy sutar¢iy kontrolés laipsnis tuo didesnis, kuo detaliau
kolektyvinése sutartyse reglamentuojamos darbuotojy uzimtumo ir darbo salygos bei kuo
grieztesni kolektyviniy sutar¢iy jgyvendinimo mechanizmai taikomi Salyje.

Atsizvelgiant ] ribotg straipsnio apimtj Zemiau atlickama detalesné kolektyviniy deryby
apimties rodiklio analizé ES bei Lietuvoje, aptariamos jo sgsajos su likusiomis penkiomis
H. Clegg’o kolektyviniy deryby dimensijomis.

2. Apréptis kolektyvinémis derybomis ES Salyse

Nors socialiniu dialogu ir kolektyviniais susitarimais gristi darbuotojy ir darbdaviy
santykiai yra pamatiné Europos valstybiy norma, vis tik pastaraisiais deSimtmeciais
Europoje vykstantis judéjimas liberalizacijos link neigiamai paveiké ir kolektyvinius darbo
santykius. Ypac Sios neigiamos tendencijos sustipréjo 2004 prie ES prisijungus naujosioms
Salims naréms bei pasireiskus 2009 ekonominei krizei — Siuo laikotarpiu kolektyviniy
deryby aprépties rodiklis sumazéjo tick senosiose, tick naujosiose $alyse narése (1 pav.).
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1 pav. Svertinis aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklis ES-17* ir ES-11%

Europos Sajungos salyse 2000-2013 m.

_____

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Metai

Saltinis: Waddington, 2018.

Lyginant aprépties kolektyvinémis derybomis rodikliy (1 lentelé) dinamikg ES-17 Saliy

grupéje,

apimancioje ,,sengsias“ ES S$alis bei Maltg ir Kiprg, ir ES-11 Saliy grupéje,

apimancioje likusias ,,naujasias“ ES $alis, galima paminéti keletg ypatumy:

2013 m. aprépties kolektyvinémis derybomis ES-17 Salyse rodiklis (60 proc.)
beveik dvigubai virsijo analogiskg ES-11 rodiklj (35 proc.);

Nors ES-17 Salyse aprépties kolektyvinémis derybomis lygis apskritai yra
aukstas, vis tik tarp Saliy pastebima reikSmingy skirtumy: Zemiausias rodiklis
2013 m. buvo fiksuojamas JK — 30 proc., aukséiausi — Pranciizijoje (98 proc.),
Skandinavijos 3alyse (Danijoje, Suomijoje, Svedijoje) — 84-93 proc. bei 3alyse,
kurioms budingas korporatyvinis valdymas bei jo struktiiros (Austrijoje,
Belgijoje, Olandijoje) — 85-98 proc.;

Nors visumoje ES-17 Salyse aprépties kolektyvinémis derybomis lygis pastarajj
desimtmetj i$liko gana pastovus, augimas fiksuotas tik Suomijoje — nuo 85 proc.
iki 93 proc. ir Olandijoje — nuo 82 proc. iki 85 proc. 2000-2013 m. laikotarpiu;
Pokriziniu laikotarpiu aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklis tarp ES-17
Saliy labiausiai smuko vadinamosios troikos’’ jtakoje esan&iose Salyse: Graikijoje
—nuo 83 proc. iki 42 proc., Kipre — nuo 54 proc. iki 45 proc. bei Portugalijoje —
nuo 83 proc. iki 73 proc. 2009-2013 m. laikotarpiu;

Tarp ES-11 Saliy neigiama krizés jtaka aprépties kolektyvinémis derybomis
rodikliui pasireiské beveik visose Salyse, tadiau stipriausiai ji paveiké Rumunijg

¥ Belgija,

Italija, Liuksemburgas, Olandija, Pranctizija, Vokietija, Airija, Danija, JK, Graikija, Ispanija,

Portugalija, Austrija, Suomija, Svedija, Kipras, Malta.
%0 Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija, Slovénija, Vengrija, Bulgarija, Rumunija, Kroatija.
*! Tarptautinis valiutos fondas, Europos centrinis bankas ir Europos Komisija.
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(aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklis sumazéjo nuo 98 proc. iki 35 proc.),
Sloveénija (nuo 92 proc. iki 65 proc.) ir Slovakija (nuo 40 proc. iki 25 proc.);

e Baltijos Salyse aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklis, nors ir buvo vienas
zemiausiy ES, pokriziniu laikotarpiu dar labiau smuko (Estijoje jis sumazéjo nuo
24 proc. iki 23 proc., Latvijoje — nuo 21 proc. iki 15 proc., Lietuvoje — nuo
11 proc. iki 10 proc.).

1 lentelé. Apréptis kolektyvinémis derybomis ES Salyse 2000-2014 m. (proc.)

Metai
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

AT 98 98 98 98 98

BE 96 96 96 96

BG 40 35 33 33 29

HR 60

CY 63 54 54 51 49 47 45

CZ 48 38 43 46 43 42 50 50 50 44 51 49 50 47

DK 85 85 84 81 82 83 84

EE 28 28 28 25 25 24 23 23

FI 85 91 91 91 88 88 90 79 78 90 90 93 93
FR 98 98 98 98

DE 68 69 68 68 66 65 63 62 61 62 60 59 58 58

GR 82 82 82 82 82 83 83 83 64 60 51 42

HU 37 34 44 33 37 29 23 26 23

1IE 44 42 40

1T 80 80 80

LV 18 15 22 21 18 16 16 15

LT 15 15 12 10 11 11 11 11 10

LU 60 59 58 58 58 58 58 58 59 59 59 59
MT 60 61 61 62 61 63

NL 82 86 93 80 85 87 67 79 79 83 90 86 84 85

PL 25 16 15 15

PT 79 75 73 80 79 82 79 85 85 83 75 74 72 73 67
RO 85 85 98 98 98 98 35 35 35

SK 51 48 48 40 40 40 40 40 35 25

SI 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 96 94 92 92 80 75 70 65

ES 83 82 80 78 77 76 76 76 79 81 77 77 78 78

SE 94 94 94 91 88 89
UK 36 36 35 36 35 35 33 35 34 33 31 31 29 30

Saltinis: ICTWSS duomeny bazé (2016).

Analizuodami jvairias kolektyviniy darbo santykiy charakteristikas tyréjai (Cazes,
2017, Lawrence, 2005 ir kt.) sutaria, jog svarbiausi rodikliai, lemiantys aprépties
kolektyvinémis derybomis lygj, yra profesiniy sgjungy narysté (2 lentelé¢) ir dominuojantis
kolektyviniy deryby lygmuo (3 lentel¢). Tai patvirtina ir tradiciniai statistiniai matematiniai
metodai: pavyzdziui, naudojant 1-3 lentelése pateiktus 2012-2013 m. duomenis
apskaiCiuotas Pearson’o koreliacijos koeficientas tarp profesiniy sajungy narystés ir
aprépties kolektyvinémis derybomis siekia 0,558 (reikSmingumo lygmuo — 0,05),
o Spearman’o koreliacijos koeficientas tarp dominuojancio kolektyviniy deryby lygmens ir
aprepties kolektyvinémis derybomis — 0,843 (reikSmingumo lygmuo — 0,01).
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2 lentelé. Profesiniy sajungy narysté ES Salyse 2000-2013 m. (proc.)

Metai

2000{ 2001] 2002| 2003 2004| 2005| 2006| 2007 2008 2009| 2010{ 2011] 2012| 2013
AT 37 36 36 35 34 33 31 30 29 29 28 27 27 27

BE 56 56 56 54 54 54 55 55 55 55 54 55 55 55

BG 23 23 19 17 17 17 18
HR 37 38 34 34 33 31 31
CY 65 62 63 64 63 61 59 55 54 54 51 49 47 45
CZ 27 24 22 22 21 20 19 18 17 17 17 16 14 13
DK 74 73 72 72 70 71 68 68 66 68 67 66 67 67
EE 15 14 12 10 8 7 8 8 7 7
FI 75 75 73 73 71 71 70 70 70 69 69 70 70 69
FR 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
DE 25 24 24 23 22 22 21 20 19 19 19 18 18 18
GR 25 24 24 24 24 23 22
HU 20 18 18 15 15 11
IE 36 35 36 35 34 33 32 31 31 32 35 34 34 34
IT 35 34 34 34 34 34 34 34 34 35 36 36 37 37

LV 20 17 17 15 15 14 13
LT 17 14 11 9 10 10 10 10 9
LU 43 42 41 40 38 36 36 35 34 33

MT 60 59 59 59 57 57 56 52 52 52 52 52 53
NL 23 21 21 20 21 21 20 19 19 19 19 18 18 18

PL 18 16 14 19 19 18 16 16 15 14 13
PT 22 22 21 21 21 21 21 21 20 20 19 18 18
RO 35 36 36 36 36 20

SK 32 30 27 26 24 23 21 19 17 16 15 14 14 13
SI 42 41 45 44 40 37 31 29 27 26 25 23 22 21
ES 17 16 16 16 15 15 14 16 17 18 17 17 17 17
SE 79 78 78 78 78 71 75 71 68 68 68 67 67 68
UK 30 29 29 29 28 27 27 27 27 27 27 27 26 26

Saltinis: ICTWSS duomeny bazé (2016).

3 lentelé. Dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo52 ES salyse 2000-2014 m. (proc.)

Metai
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

AT 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
BE 4 5 4 5 4 5 5 5 4 5 4 5 5 5 5
BG 3 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
HR 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
CY 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
CZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DK 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
EE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
FI 3 5 4 5 4 5 4 3,5 3 3 3 5 4 5 4
FR 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
GR 5 4 5 4 5 4 5 4 5 5 5 2 2 2 2
HU 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

52 1 — kolektyvinés derybos daugiausia vyksta jmonés lygmenyje, 2 — dominuoja jmonés ir 3akos lygmens
kolektyvinés derybos, 3 — kolektyvinés derybos daugiausia vyksta Sakos lygmenyje, 3,5 — Suomijoje I pusm.
galiojo socialiniy partneriy pasirasytas paktas, 4 — dominuoja $akos ir nacionalinio lygmens kolektyvinés derybos,
5 —kolektyvinés derybos daugiausia vyksta nacionaliniame ar tarpSakiniame lygmenyje.
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3 lentelés tesinys. Dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo ES Salyse 2000-2014 m. (proc.)

Metai
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
IE 5 5 5 5 5 5 5 5 5 1 1 1 1 1 1
IT 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
LV 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LT 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LU 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
MT 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NL 3 3 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
PL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PT 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
RO 5 5 3 5 5 5 5 5 5 5 1 1 1 1
SK 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
SI 3 5 3 5 3 3 3 5 3 3 3 3 3 3 3
ES 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
SE 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
UK 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Saltinis: ICTWSS duomeny bazé (2016).

Naudojant tuos pacius duomenis sudar¢ tiesinés regresijos modelj, kuriame apréptis
kolektyvinémis derybomis (Y) — priklausomas kintamasis, o profesiniy sajungy narysté (x)
ir dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo (z) — regresoriai, gauname, tiesinés regresijos
lygti (Y = 8,396 + 0,277x + 17,737z; R* = 0,705), kuri parodo, jog profesiniy sajungy
naryst¢ ir dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo lemia net 70 proc. aprépties
kolektyvinémis derybomis rodiklio reik§més (determinacijos koeficientas lygus 0,705).
Sudarytame modelyje multikolinearumo problemos néra (VIF = 1,352), o standartizuotieji
beta koeficientai, rodantys regresoriy jtaka modelyje, atitinkamai lygts 0,185 (profesiniy
sajungy naryste) ir 0,730 (dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo).

Taigi, i§ pateikty statistiniy rodikliy galima teigti, jog tiek tarp profesiniy sajungy
narysteés, tiek tarp dominuojancio kolektyviniy deryby lygmens ir aprépties kolektyvinémis
sutartimis egzistuoja priklausomybé, taciau dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo
daro didesn¢ jtaka aprépciai kolektyvinémis sutartimis. Geriausiai §ig iSvada iliustruoja
Pranctizijos pavyzdys, kur esant apskritai zemam profesiniy sajungy narystés lygiui
(Prancuizijoje profesiniy sajungy nariais yra tik apie 8 proc. dirbanciyjy), dél istoriskai
susiformavusiy socialinio dialogo struktiiry (Pranciizijoje kolektyvinés derybos daugiausia
vyksta Sakos lygmenyje) apréptis kolektyvinémis derybomis yra viena auksciausiy ES
(kolektyvinémis derybomis Pranciizijoje aprépti 98 proc. Salies dirbanciyjy). Siekiant
grafiskai pavaizduoti rysius tarp priklausomo kintamojo ir regresoriy zemiau pateikiamos
dvi atskiros tiesinés regresijos lygtys (2 pav.).

Neabejotinai, aprépties kolektyvinémis derybomis lygis nelemia darbuotojy uzimtumo
bei darbo salygy, kadangi gali i§ esmés skirtis kolektyviniy sutaréiy turinys bei jomis
reguliuojamy eckonominiy bei socialiniy klausimy spektras. Vis tik Europos tyréjai
(Cheechi, 2010; Clegg, 1976; Meidner, 1993; Schulten, 2002; Visser. 2013 ir kt.) jau senai
sutaria, kad nepaisant eilés vidiniy bei iSoriniy skirtumy, susijusiy su kolektyviniy sutarciy
turiniu bei lygmeniu, kuriuo jos yra pasirasomos, didesné apréptis kolektyvinémis derybomis
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2 pav. Rysys tarp aprépties kolektyvinémis derybomis ir profesiniy sgjungy narystés bei
dominuojanéio kolektyviniy deryby lygmens™ ES Salyse 2012-2013 m.
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis ICTWSS duomenimis (2016).

reiSkia ir didesnj socialiniy partneriy, — visy pirma, profesiniy sgjungy — dalyvavima
socialinés ir ekonominés politikos formavime bei darbuotojy uzimtumo ir darbo salygy
nustatyme. Savo ruoztu darbuotojams ir visai Salies visuomenei §is dalyvavimas jprastai
reiSkia dosnesnj darbo apmokéjima, tolygesnj (darbo) pajamy pasiskirstyma bei atitinkamai
— mazesne visuomenés nelygybe bei didesne gerove. Siuos teiginius baty nesunku pagristi
analizuojant aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklio ir jo pokyc¢iy sasajas su tokiais
rodikliais kaip darbuotojams tenkanti pajamy metodu apskaic¢iuoto BVP dalis, realiojo darbo
uzmokescio pokytis, (rinkos) pajamy nelygybé ir pan., taciau tai jau atskiro tyrimo objektas.
Dél pastaraisiais deSimtmeciais vykstanciy politiniy, ekonominiy, demografiniy
procesy, didé¢jancio ekonomikos globalizacijos bei informaciniy technologijy poveikio bei
su tuo susijusios darbo rinkos segmentacijos, Europoje stabiliai maz¢ja profesiniy sajungy
narysté bei vis labiau decentralizuojami kolektyviniy deryby procesai Salyse narése.
Atitinkamai mazéja ir aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklis, kas suponuoja
prielaida, jog, neatsiradus kitiems politiniams bei ekonominiams svertams, vykstantys
procesai neigiamai paveiks ir auk$¢iau minétus visuomengés (ne)lygybés bei gerovés procesus.

3. Apréptis kolektyvinémis derybomis ir jos sasajos su kitomis

H. Clegg’o dimensijomis Lietuvoje

Remiantis ankséiau aptartomis H. Clegg o i$skirtomis kolektyviniy deryby dimensijomis,
atliksime trumpa kolektyviniy deryby Lietuvoje apzvalga, ypatinga démesj skirdami
aprépties kolektyvinémis derybomis rodikliui, kaip svarbiausiajam, vertinant kolektyviniy
deryby ir kolektyviniy sutar¢iy vaidmenj nustatant darbuotojy uzimtumo bei darbo salygas.

3 1 — kolektyvinés derybos daugiausia vyksta jmonés lygmenyje, 2 — dominuoja jmonés ir 3akos lygmens
kolektyvinés derybos, 3 — kolektyvinés derybos daugiausia vyksta $akos lygmenyje, 4 — dominuoja Sakos ir
nacionalinio lygmens kolektyvinés derybos, 5 — kolektyvinés derybos daugiausia vyksta nacionaliniame ar
tarpSakiniame lygmenyje.
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Kaip minéta, apréptis kolektyvinémis derybomis Lietuvoje yra viena zemiausiy ES —
skirtingais vertinimais ji gali siekti apie 10—15 proc.; Europos jmoniy tyrimo (ECS, 2013)
duomenimis, kolektyvinémis derybomis Lietuvoje buvo aprépta beveik 20 proc. privataus
sektoriaus dirbanciyjy jmonése, turinciose daugiau nei 10 darbuotojy.

Nors Lietuvoje néra specialiy tyrimy, leidzianc¢iy daryti pagrjstas iSvadas apie Zemos
aprépties kolektyvinémis derybomis priezastis, vis tik remiantis Europos $aliy patirtimi bei
fragmentiniais Lietuvoje atliktais tyrimais (Eurofound, 2017; ESTEP, 2016; LMT, 2015)
galime teigti, jog labiausiai ja lemia menka profesiniy sgjungy narysté bei Lietuvoje
dominuojantis Zemas — jmonés — kolektyviniy deryby lygmuo.

Vadovaujantis $iuo metu Lietuvoje galiojanciais teisés aktais, inicijuoti kolektyvines
derybas ir sudaryti kolektyvines sutartis gali darbdaviai ir profesinés sajungos bei jy
organizacijos (iki 2017 m. liepos 1 d. vesti derybas ir pasirasyti jmoniy kolektyvines sutartis
taip pat galgjo ir darbo tarybos). Statistikos departamento duomenimis 2016 m. Lietuvoje
buvo 91,5 tukst. profesiniy sajungy nariy, tai sudaré apie 7,6 proc. Salies darbuotojy; pastarajj
desimtmetj $i dalis nuolat stabiliai mazéjo (3 pav.). Verslininky ir darbdaviy asociacijos 2016
m. vienijo 13,1 tiikst. juridiniy asmeny (imoniy), tai sudaré¢ 12,6 proc. visy veikianciy tkio
subjekty. Deja, ne visos verslininky ir darbdaviy asociacijos priskirtinos darbdaviy
organizacijoms, todél socialinio dialogo kontekste §i informacija néra reikSminga.

3 pav. Profesiniy sgjungy nariy skaicius Lietuvoje 2010-2016 m. (tiikst. ir proc.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017.

Nors Lietuvoje néra tyrimy, kurie leisty objektyviai jvertinti svarbiausias menko
profesiniy sajungy paplitimo priezastis, vis tik remiantis ekspertine patirtimi galima teigti,
jog zemg profesiniy sgjungy naryste miisy Salyje labiausiai lemia taip ir nesusiformavusios
realaus socialinio dialogo tradicijos modernioje visuomengje. Vadovaujantis H. Clegg’o
$esiy dimensijy prieiga, Zema profesiniy sgjungy narysté Lictuvoje glaudZiai susijusi tick su
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kolektyviniy deryby gylio bei saugumo, tiek su kolektyviniy sutar¢iy turinio bei kontrolés
laipsnio dimensijomis.

Kolektyviniy deryby gylio, t. y. skirtingo lygmens (imonés, Sakos, nacionaliniy)
socialiniy partneriy jsitraukima 1 kolektyviniy deryby bei kolektyviniy sutarciy
jgyvendinimo procesus, Lietuvoje apsunkina tai, jog realios kolektyvinés derybos, kur
deramasi dél darbo apmokéjimo klausimy, vyksta tik viename — jmonés — lygmenyje.
Todél Sakos bei nacionaliniy socialiniy partneriy vaidmuo, nustatant konkrecios jmonés
darbuotojy uzimtumo ir darbo salygas, yra ribotas. Be to, dél menkos profesiniy sgjungy
narystés bei neefektyvaus nario mokesCio 1éSy naudojimo, daugelis profesiniy sajungy
organizacijy neturi pakankamai iStekliy bei kompetencijy efektyviai dalyvauti kolektyviniy
deryby bei kolektyviniy sutar¢iy jgyvendinimo procesuose.

2014-2015 metais atlikto tyrimo (LMT, 2015) metu apklausti profesiniy sajungy
atstovai nurod¢, jog dazniausiai jmonés / jstaigos profesiniy sajungy pirmininkai, jy atstovai
kolektyviniy deryby metu susiduria su:

¢ informacijos, kuri reikalinga kolektyvinei sutarciai sudaryti (pvz., finansiniy ir kt.

duomeny), nebuvimu / nepricinamumu (labiau aktualu privataus sektoriaus
profesinéms sgjungoms);

e darbdavio neaktyvumu, deklaravimu, kad jis neturi reikiamy jgaliojimy ir pan.;

e nepakankamu procediiros teisiniu reguliavimu (triiksta tikslesniy ir konkretesniy

normy) Darbo kodekse (labiau aktualu vie$ojo sektoriaus profesinéms sajungoms).

Efektyvesnj socialiniy partneriy jsitraukima j kolektyviniy deryby bei kolektyviniy
sutar¢iy jgyvendinimo procesus bei kolektyviniy deryby saugumgq i dalies riboja ir gana
grieztas streiky reglamentavimas (beje, nuo 2017 liepos 1 d., priémus naujajj Darbo
kodeksg, streiky teisinis reglamentavimas palengvintas) bei streiky organizavimui
nepalanki teismy praktika Lietuvoje. 20002015 m. laikotarpiu pagal streiky skaiciy,
tenkant] 1000-Ciui darbuotojy, Lietuva pateko j maziausiai streiky organizuojanciy Saliy
ketvertuka (kartu su Latvija, Slovakija ir Lenkija) (Waddington, 2018).

Auksc¢iau minétos aplinkybés stipriai lemia ir kolektyviniy sutarciy turinio dimensija.
Nors Lietuvoje faktiskai néra tyrimy, kurie leisty objektyviai jvertinti kolektyviniy sutaréiy
turinj bei jo kaita praktikoje, o paciy kolektyviniy sutar¢iy turinys sunkiai prieinamas
placiajai visuomenei ir tyréjams, vis tik i§ fragmentiniy tyrimy bei interviu su profesiniy
sajungy atstovais galima teigti, jog daznai kolektyvinése sutartyse vyrauja Darbo kodekso ir
kity pojstatyminiy teisés akty nuostaty (aktualiy kolektyvinés sutarties Salims)
perrasinéjimas. Taip pat kolektyvinése sutartyse galima aptikti ir prievoliniy nuostaty, kai
darbdaviai jsipareigoja atlikti vienkartinius veiksmus (jsteigti poilsio kambarius,
suorganizuoti $ventinj renginj ar pan.). Nors informacinés nuostatos vyrauja tiek vieSojo,
tieck privataus sektoriaus jmoniy kolektyvinése sutartyse, vis tik dél didesnio vieSojo
sektoriaus reglamentavimo, Sio sektoriaus kolektyvinése sutartyse daugiau vyrauja
organizacinio pobudzio susitarimai, bendradarbiavimo su profesinémis sgjungomis,
palankesniy darbo organizavimo procediiry nustatymo ir pan. nuostatos (LMT, 2015).
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Auksciau aptartos tendencijos charakterizuoja ir kolektyviniy sutarciy kontrolés laipsnio
dimensijg. Taciau kalbant apie sutar¢iy kontrolés laipsnj, t. y. masta, kuriuo kolektyvinés
sutartys reglamentuoja faktines darbuotojy darbo salygas, ypa¢ akcentuotinas faktas, jog
Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity posovietiniy Saliy, uzimtumo ir darbo sglygos pakankamai
grieztai ir detaliai reglamentuojamos Darbo kodeksu bei kitais nacionaliniais teisés aktais.
Tai i$ dalies veikia kaip kolektyviniy sutaréiy kontrolés laipsnj mazinantis veiksnys.

Prie veiksniy, stiprinanciy kolektyviniy deryby bei sutarciy paplitima Lietuvoje galima
priskirti gana gerai iSplétota triSalj socialinj dialoga bei santykinai placias darbuotojy
atstovy garantijas, kas veikia kaip kolektyviniy deryby saugumg stiprinantys veiksniai.
Galima teigti, jog pakankamai aktyvi nacionalinio lygmens socialiniy partneriy veikla daro
teigiama poveikj socialiniy partneriy jvaizdziui Lietuvoje ir kartu sudaro geresnes
prielaidas socialinio dialogo plétrai Salyje, nors tiesioginio jos poveikio kolektyvinéms
deryboms ir negalima nustatyti. Teisés aktuose numatytos garantijos darbuotojy atstovams
— draudimas kistis j juy veikla, atleisti i§ darbo ar pabloginti salygas; laikas, skirtas jy
pareigy vykdymui; jpareigojimas darbdaviui sudaryti salygas darbuotojy atstovy mokymui
ir Svietimui ir kt. Nors néra objektyviy tyrimy, kurie leisty jvertinti, kiek realiai Sios
garantijos apsaugo darbuotojy atstovus, vis tik jau vien tokiy nuostaty egzistavimas, kitoms
salygoms esant lygioms, prisideda prie kolektyviniy deryby saugumo didinimo.

Kolektyviniy deryby lygmuo, kaip minéta, turi dar stipresnj poveikj aprépties
kolektyvinémis derybomis rodikliui Salyje. Remiantis Europos Saliy praktika bei situacijos
Lietuvoje vertinimais, galime teigti, jog miisy Salyje svarbiausias veiksnys, lemiantis Zema
aprépti kolektyvinémis derybomis, yra nebuvimas realiy Sakiniy kolektyviniy sutarciy,
reglamentuojanciy ir darbo apmokéjimo klausimus.

Galima isskirti keleta Sakiniy kolektyviniy deryby paplitimg Lietuvoje ribojanciy
priezasCiy. Valstybiniame sektoriuje, kaip jau minéta, uzimtumo bei darbo apmokéjimo
salygos gana grieztai reglamentuojamos teisés aktais, todel licka mazai erdvés dél Siy
salygy tartis kolektyvinése sutartyse. Be to, Sakines kolektyvines derybas viesajame
sektoriuje pastaraisiais deSimtmeciais stabdé ir valstybés iniciatyvos prisiimti darbdavio
funkcijas Sakiniame lygmenyje stoka; situacija palaipsniui émé keistis tik pastaraisiais
metais — 2017 m. pasiraSyta sveikatos sistemos Sakiné kolektyviné sutartis, susitarta dél
Svietimo darbuotojy kolektyvinés sutarties; Sios sutartys, be kita ko, apima ir kai kuriuos
darbo apmokeéjimo klausimus.

Privadiame sektoriuje Sakiniy kolektyviniy deryby plétrag riboja daugelis veiksniy,
taciau prie svarbiausiy galima priskirti darbdaviy organizacijy vengima prisiimti papildomy
jsipareigojimy Sakos darbuotojams bei struktiirinj darbdaviy ir profesiniy sgjungy
organizacijy neatitikima. Dazniausiai vengima prisiimti papildomus jsipareigojimus Sakos
darbuotojams Sakinés darbdaviy organizacijos grindZzia tuo, jog neturi savo nariy jgaliojimy
vesti Sakos kolektyvines derybas bei pasiraSyti Sakos kolektyvines sutartis. Struktiirinis
darbdaviy ir profesiniy sgjungy organizacijy neatitikimas pasireiSkia tuo, jog vienos Sakos
darbdaviy ir profesiniy sajungy organizacijas sudaro skirtingi poSakiai (pavyzdziui,
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transporto sektoriaus profesiniy sajungy organizacijos daugiausia vienija autobusy
vairuotojus, o didZiausia transporto sektoriaus darbdaviy organizacija ,,Linava® vienija
daugiausia tarptautiniais kroviniy pervezimais uzsiimancias jmones).

Nesant realiy Sakiniy kolektyviniy sutarciy, Lietuvoje niekada praktikoje nepanaudota
ir aprépties kolektyvinémis derybomis rodikliui svarbi kolektyvinés sutarties taikymo srities
iSplétimo nuostata, numatyta Darbo kodekse.

Kol praktikoje visa apimtimi dar nepradétos taikyti naujojo Darbo kodekso nuostatos,
sunku vertinti, kaip aprépties kolektyvinémis derybomis rodiklj Lietuvoje paveiks
kolektyviniy sutar¢iy taikymo tik ja pasirasiusiy profesiniy sgjungy nariams taisykle (iki
2017 m. liepos 1 d. pasiraSytos kolektyvinés sutartys buvo taikomos visiems jmonés
darbuotojams). Galima teigti, jog Siuo metu ji apsunkina kolektyviniy sutaréiy pasirasyma,
nes ,,darbdaviai delsia realiai pradéti derybas, argumentuodami, kad jie negalés taikyti
dviejy darbo uzmokesCio sistemy (taikomy profesiniy sajungy nariams ir likusiems
darbuotojams) jmonéje* (Blaziene et. al., 2018).

ISvados

Atlikta trumpa kolektyviniy deryby situacijos ES ir Lietuvoje apzvalga parodé, jog
apreépties kolektyvinémis derybomis lygis misy Salyje yra vienas zemiausiy ES, taciau ir
daugelyje kity Europos Saliy, net ir pasiZyminciy stipriomis socialinio dialogo tradicijomis,
kolektyviniy darbo santykiy vaidmuo mazéja, vyksta decentralizacijos procesai: pastarajj
desimtmet] ES maz¢ja profesiniy sajungy nariy skaiCius, aprépties kolektyvinémis
derybomis lygis bei dominuojantis kolektyviniy deryby lygmuo.

Straipsnyje atlikta analizé leidzia teigti, jog svarbiausias kolektyvines derybas
charakterizuojantis rodiklis — aprépties kolektyvinémis derybomis lygis. Nors pastarasis
rodiklis priklauso nuo daugelio veiksniy, vis tik labiausiai aprépti kolektyvinémis
derybomis lemia dominuojantis (realiy) kolektyviniy deryby lygmuo Salyje: kaip rodo ES
Saliy situacijos analizé, auksStesnis kolektyviniy deryby lygmuo jprastai suponuoja ir
didesne darbuotojy apréptj kolektyvinémis derybomis. Neabejotinai, tiek kolektyviniy
deryby aprépdiai, tick ir socialinio dialogo vaidmeniui apskritai svarbus ir profesiniy
sajungy nariy skaicius — esant didesnei profesiniy sajungy narystei, tai suteikia didesnes
derybines galias, padidina kolektyviniy deryby sauguma, sudaro prielaidas praplésti
kolektyviniy sutaréiy turinj, padidinti sutaréiy kontrolés laipsnj bei apskritai uZztikrina
didesnj socialinio dialogo vaidmenj formuojant uzimtumo ir darbo salygas Salyje.

Priémus naujaji Darbo kodeksa Lietuvoje tikimasi, jog jis sudarys palankesnes salygas
kolektyviniy deryby bei socialinio dialogo apskritai plétrai Salyje — naujuoju Darbo kodeksu
skatinamas didesnis darbuotojy dalyvavimas informavimo ir konsultavimo procese,
sudaromos salygos profesiniy sajungy nariams nustatyti palankesnes darbo ir socialines
garantijas, nei likusiems jmonés darbuotojams, lengvinamas streiky organizavimo procesas
ir kt. Deja, kol kas sunku vertinti, kaip ir kiek profesinéms sajungoms (ir darbuotojams
apskritai) pavyks pasinaudoti Siomis nuostatomis ir paskatinti kolektyviniy sutarciy
pasira§yma bei socialinio dialogo plétrg Salyje.
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Straipsnyje pateikta medziaga leidzia teigti, jog net ir nejvykus profesiniy sajungy
narystés plétros proverziui Lietuvoje, iSlicka galimybé reikSmingai padidinti kolektyviniy
deryby bei kolektyviniy sutar¢iy vaidmenj nustatant uzimtumo ir darbo salygas Salyje; Siuo
tikslu turéty buti kreipiamos tikslinés pastangos kolektyviniy deryby lygmens didinimui,
t. y. auks$tesnio lygmens, visy pirma — Sakos, kolektyviniy sutarCiy plétrai. Aukstesnio nei
imonés lygmens kolektyviniy sutarCiy plétra tiesiogiai susijusi su Siame lygmenyje
veikian¢iy darbdaviy organizacijy, kaip socialinés partnerystés Salies, nuostatomis bei
elgsena. Todél siekiant skatinti Siy sutarciy bei juy jtakos darbuotojy ekonominéms bei
socialinéms darbuotojy salygoms plétra, ypatingas vaidmuo turéty atitekti privataus ir
vieSojo sektoriaus darbdaviy organizacijoms.
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Summary. Theory and practice of collective bargaining in the EU and Lithuania are
analysed in the article basing on the six Clegg’s dimensions of collective bargaining.
The performed analysis of several characteristics of collective bargaining allowed
identification of one of the main variables determining collective bargaining
coverage — the dominant level of collective bargaining in the country. Analysis of
the Lithuanian situation showed that low trade union density and dominant —
company-level collective bargaining do not create favourable conditions for the
increase of collective bargaining coverage. Increases in trade union density and/or
development of collective bargaining at a higher than company level would increase
bargaining power of social partners and security of bargaining as well as make
preconditions for increasing the scope and degree of control of collective
agreements. These developments would increase the role of social dialogue in
decision making and establishing employment and working conditions in Lithuania.

Keywords: collective bargaining, collective bargaining coverage, collective
bargaining level, social dialogue, trade union density.
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Santrauka. Savoka darbo dalis vartojama, kai kalbama apie funkcinj pajamy
pasiskirstyma, ir parodo, kokia sukurto produkto (pajamy) dalis atitenka darbui, kaip
gamybos veiksniui. Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje pasaulio Saliy nustatyta
darbo dalies mazéjimo tendencija. Viena i$ §io reiskinio tyrimo kryp¢iy — poveikio
bendrajai paklausai tyrimai. Mazéjanti darbo dalis gali daryti tiek teigiama, tiek
neigiama poveikj bendrajai paklausai. Atlikty moksliniy tyrimy rezultaty analizé
leidzia daryti i§vada, kad poveikio kryptis priklauso nuo paklausos struktiiros, t. y.
didziausia tikimybe, kad darbo dalies mazéjimas darys teigiama poveikj bendrajai
paklausai yra Salyse, kur eksportas sudaro palyginti didele BVP dalj. Kadangi prie
tokiy Saliy priskiriama ir Lietuva, §iame straipsnyje analizuojama, kaip keitési darbo
dalis Lietuvoje 1995-2015 m. ir, remiantis pateiktais poveikio paklausai teoriniais
argumentais, vertinamas galimas darbo dalies poky¢iy poveikis bendrajai paklausai
ir jos atskiroms dedamosioms.

RaktaZodZiai: darbo dalis, bendroji paklausa, funkcinis pajamy pasiskirstymas.

Per pastaruosius desimtmecius jvyko ryskiis funkcinio pajamy pasiskirstymo pokyciai.

Mazéjanti darbo dalis, Sio reiskinio priezastys ir pasekmés tapo tiek moksliniy tyrimy, tiek

politiniy diskusijy objektu. Darbo dalies pokyc¢iy poveikio paklausai teoriniy argumenty

analizé rodo, kad mazéjanti darbo dalis daZniausiai siejama su neigiamu poveikiu

vartojimui ir teigiamu poveikiu investicijoms bei eksportui. Darbo uzmokescio (o kartu ir

darbo dalies) mazéjimas bei pelno dalies augimas skatina privaciy investicijy ir/arba

grynojo eksporto augimg, nes dél maZesniy vieneto darbo sgnaudy iSauga tarptautinis

konkurencingumas. Vadovaujantis Siomis nuostatomis nuo XX a. 9-ojo deSimtmecio
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daugelyje Europos $aliy taikyta darbo uzmokes¢io augima ribojanti politika. Zvelgiant i§
Sios perspektyvos, darbo rinkos reguliavimas ribojant darbo uzmokeséio augimg turéty
teigiamai veikti ekonomikos augimg. Taciau Europos ir pasaulinés ekonomikos realijos po
1980 m. buvo priesingos — maz¢jant darbo daliai, augimas buvo irgi mazesnis. Vienas i§
galimy paaisSkinimy — neigiamas mazéjancios darbo dalies poveikis vartojimui, nes darbuotojy
ribinis polinkis vartoti yra didesnis, nei kapitalo savininky. Kai pajamy pasiskirstymas
pasikeicia kapitalo savininky naudai, vartojimo islaidos mazéja, didéja santaupos.

Kadangi bendrosios paklausos komponentes darbo dalies mazéjimas veikia skirtingai,
galutinis poveikis bendrajai paklausai néra aiSkus. Jei darbo dalies mazéjimas bendrajg
paklausa veikia teigiamai, laikoma, kad yra pelno skatinamos bendrosios paklausos rezimas
(angl. profit-led demand), jei veikia neigiamai — paklausa skatinama darbo uzmokescio
(angl. wage-led demand).

Daugelyje EBPO, euro zonos ir kity Saliy nustatyta, kad vietos privati paklausa
(vartojimo ir investicijy suma) yra skatinama darbo uzmokescio, t. y. jei mazéja darbo dalis,
mazéja ir vietiné paklausa (Hein ir Vogel, 2008; Stockhammer, 2013; Onaran ir Galanis,
2014; Onaran ir Obst, 2015). Taciau teigiamas poveikis eksportui gali nusverti vietos
paklausos sumazéjimg ir bendroji paklausa didéja. Vis tik pelno skatinamos paklausos
rezimas nustatomas reciau ir, kaip pastebi Stockhammer ir Wildauer (2015), labiau tikétinas
mazos atviros ekonomikos Salyse. Tamasauskiené ir kt. (2016) ES Salyse atlikto tyrimo
rezultatai patvirtino, kad atviresnés ekonomikos $aliy grupés (Airija, Belgija, Cekija, Estija,
Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Slovakija, Slovénija, Vengrija) paklausa yra
skatinama pelno, t. y. bendrosios paklausos mazéjimas daro teigiama poveikj ekonomikos
augimui. Vis tik negalima vienareik§miskai daryti iS§vados, kad kiekvienos | Sig grupe
patekusios Salies paklausg skatina pelnas. Kadangi | atviresniy $aliy grupe pateko ir
Lietuva, Siame straipsnyje analizuojami darbo dalies pokyciai 1995-2015 m. laikotarpiu ir
sickiama jvertinti, koks tikétinas §iy pokyciy poveikis bendrajai paklausai. Straipsnyje taip
pat analizuojami darbo dalies matavimo diskusiniai klausimai, pateikiami poveikio
paklausai teoriniai argumentai ir apibendrinami empiriniy tyrimy rezultatai.

1. Darbo dalies sampratos ir matavimo diskusiniai klausimai

Pastaraisiais metais atsinaujino mokslininky susidoméjimas funkciniu  pajamy
pasiskirstymu, kuris rodo kaip nacionalinés pajamos yra padalintos gamybos veiksniams,
t. y. darbui ir kapitalui. Darbo dalies mazéjimas paskatino ekonomisty ir politiky diskusijas
dél darbo dalies apskaiCiavimo, mazéjimo priezasCiy, poveikio paklausai, ekonomikos
augimui ir pajamy nelygybei.

Darbui tenkanti dalis priklauso nuo uzimtumo lygio, atlygio darbuotojams ir sukurtos
pridétinés vertés. Siuos veiksnius nulemia darbo ir prekiy rinkos, todél jie priklauso nuo
darbo paklausos, darbo pasitilos ir gamybos apimties lygio. Trumpuoju laikotarpiu darbo
dalies poky¢iai priklauso nuo to, kaip skiriasi atlyginimy ir uzimtumo poky¢iai, lyginant
juos su bendros produkcijos vertés poky¢iais. Ilgesniu laikotarpiu darbo dalis ir jos poky¢iai
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priklauso nuo tikslios gamybos funkcijos ir ja lemiancios darbo paklausos, taip pat darbo
jégos struktiiros ir darbo pasiiilos. Pastebimas darbui tenkancios dalies mazéjimas susijes su
globalizacija, finansializacija, technologijy pazanga ir institucinés aplinkos poky¢iais.

Kaip nurodo Krueger (1999), skaiciuojant darbo dalj gamybos veiksniams tenkancios
pajamos iSskiriamos j dvi kategorijas: darbo ir ne darbo pajamos. Taciau tikrovéje yra daug
skirtingy darbo tipy ir kiekvienas ekonominis subjektas gauna pajamas i§ keleto skirtingy
Saltiniy. Tod¢l susiduriama su darbo dalies apibrézties problemomis.

Darbo dalis paprastai skaiciuojama atlygj darbuotojams padalinus i§ bendro gamybos
apimties rodiklio.

_ CE,

LsY
Y,

Kur LStN yra ,paprastoji“ (angl. naive) darbo dalis, apskaiCiuota remiantis
nacionaliniais (t. y. agreguotais) duomenimis CE, — atlygis darbuotojams, Y, — bendrasis
gamybos apimties rodiklis. Paprastai tai BVP, taCiau sektoriniuose tyrimuose daznai
naudojama bendroji pridétiné verté (zr. Bentolila ir Saint-Paul, 2003; Young, 2010, 2013).
Remiantis Nacionaliniy saskaity sistema, Lietuvoje prie atlygio darbuotojams priskiriamas:
darbo uzmokestis, socialinio draudimo, garantinio fondo jmokos; darbo uzmokestis uz
atostogas; kompensacijos uz darbo laika, sugai$ta vykdant valstybines ir visuomenines
pareigas; ligos paSalpa, kuria moka darbdavys; darbo uzmokes¢io priedai, priemokos;
premijos; darbo uzmokestis uz virSvalandinj darba; darbo uzmokestis uz darba naktj,
poilsio ir Svenciy dienomis; nepiniginis atlygis, toks kaip sveikatos draudimas, nemokamos
prekés ar paslaugos ir pan.

Nors pateiktas darbo dalies apskai¢iavimas teoriskai neatrodo dviprasmiskas, taciau
rodiklio skaitiklis ir vardiklis empiriskai gali bati iSmatuojami jvairiais biidais (Gollin,
2002), be to, matavimas néra tikslus, nes nepakankamai jvertina fakting darbo dalies verte
(Daudey ir Garcia-Penalosa, 2007; Diwan, 2001; Jayadev, 2007; Schneider, 2011).

Matuojant darbo dalj susiduriama su keliomis problemomis. Pirma, pateiktoje darbo
dalies skai¢iavimo formuléje ignoruojamos imoniy savininky darbo pajamos. Taciau kyla
klausimas, kaip jas traktuoti, nes jos néra nei grynai darbo, nei grynai kapitalo pajamos.
Antra, kaip traktuoti kapitalo nusidévéjima? Dabar aptarsime Siuos du aspektus, o véliau
skirtumus tarp BVP rinkos kainomis ir gamybos veiksniy kastais.

Literatliroje savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamos yra klasikiné problema
analizuojant funkcinj pajamy paskirstyma. Ar jos turéty buti priskirtos kapitalo pajamoms
ar darbo pajamoms, ar jy deriniui? Siuo klausimu literatiiroje daug diskutuota nuo 1950-yjy
ir 1960-yjy (Phelps-Brown ir Hart, 1952; Ferguson ir Moroney, 1969), jis nepraranda savo
aktualumo ir naujausioje literatiiroje (Freeman, 2011; Bengtsson ir Waldenstrom, 2017).
Kaip pabrézia Krueger (1999), savarankiskai dirbanciy asmeny pajamy dalies, tenkancios
darbui, i$skyrimas i§ esmés yra neapibréztas. Todél néra tiesioginio savarankiskai dirbanciy
asmeny atlygio uz darbg mato, kuris biitinas siekiant jvertinti darbo dalj.
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Pagrindiné problema yra ta, kad jei skaiciuojant gamybos veiksniams tenkancias dalis
ignoruojami savarankiSkai dirbantys asmenys, o jy dalis bégant metams kinta, tai
»paprastoji“ darbo dalis gali sudaryti klaidinantj jsptidj, nes darbo dalies mazéjimg
(didéjimg) gali lemti mazéjanti (didéjanti) savarankiSkai dirbanciy asmeny dalis, o ne
esminiai pajamy pasiskirstymo tarp kapitalo ir darbo pokyciai. Dél Sios priezasties
dazniausiai naudojamose Siuolaikinése duomeny bazése (pvz., AMECO ), pateikiama taip
vadinama ,koreguota darbo dalis®, atsizvelgus | apskaiCiuotas savarankiSkai dirbanciy
asmeny darbo pajamas.

Yra keli skirtingi biidai, kuriuos naudojant galima koreguoti darbo dalj atsizvelgus ]
savarankiskai dirbancius asmenis. Pirma, savarankiskai dirbanciy asmeny darbo pajamas
prilyginant vidutinio darbuotojo atlygiui konkre¢iame sektoriuje arba visoje ekonomikoje
(Gollin, 2002). Likusios savarankiskai dirbanéiy asmeny pajamos laikomos kapitalo
pajamomis. (2) darant prielaida, kad darbo dalys identiSkos abiejose grupése, t. y.
savarankiSkame sektoriuje (individualiose jmonése) dirbanciy asmeny pajamos padalijamos
tarp darbo ir kapitalo taip pat, kaip ir korporatyviniy jmoniy sektoriuje ir (3) panaudojus
savavaliska nestandarting taisykle dalijant savininky pajamas.

Koreguojant darbo dalj pirmuoju metodu, siekiant jtraukti misrias pajamas j darbo dalj,
yra naudojamas savarankiskai dirban¢iy asmeny skai¢ius. Naudojant §j koregavimg daroma
priclaida, kad darbo atlygis vienodas tiek darbuotojams (E,), tiek ir savarankiskai
dirbantiems asmenims (SE,). Tada ,paprastoji“ darbo dalis padidéja apskaiciuotu
savarankiskai dirban¢iy asmeny atlygiu, kaip nurodyta:

LStSE = %{1 +EJ
t Et

[vairios organizacijos (EBPO, JAV darbo statistikos biuras, EU KLEMS) koreguoja
darbo dalj prie atlygio darbuotojams pridédamos savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamas.
Daroma prielaida, jog savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir darbuotojy atlyginimai sektoriuose
sutampa. Vis délto kai kuriy autoriy nuomone (McKenzie and Brackeld, 2008; Arpaia ir kt.,
2009; Gomme ir Rupert, 2004), skirtingose Salyse ir sektoriuose darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny atlyginimai gali gerokai skirtis.

Antrasis darbo dalies koregavimo biuidas tiesiogiai susijes su miSriyjy pajamy sgvoka.
Lietuvoje miSrigsias pajamas sudaro pagal verslo liudijima, individualios veiklos
pazyméjima gautos dirbanciyjy pajamos. Individualiy jmoniy savininky pajamos (Plt),
kaip nurodyta Nacionaliniy saskaity sistemoje, yra neapibrézta sukurtos produkcijos dalis,
kuri negali bati laikoma grynai darbo ar kapitalo pajamomis. Tada darbo dalis gali biiti
koreguojama naudojant paprasta metoda gamybos apimtj sumazinant individuliy jmoniy
savininky pajamomis.

LS/’ __CE
Y, =PI,
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Sis poziiris yra analogi$kas prielaidai, kad misriosios pajamos pasiskirsto tarp darbo ir
kapitalo pajamy ta pacia dalimi, kaip ir likusioje ekonomikos dalyje (Atkinson, 1983;
Kravis, 1959).

I8skiriami keli tre¢io darbo dalies koregavimo biido atvejai. Kompleksiskesnis pozitiris
paskirstant miSrigsias pajamas buvo pasiiilytas Cooley ir Prescott (1995) ir iSplétotas
Gomme ir Rupert (2007) bei Rios-Rull ir Santaeulalia-Llopis (2010). Darbo dalis lygi
vieneto ir kapitalui tenkancios dalies skirtumui. Jy iSeities taskas yra bendry pajamy
paskirstymas j dvi sudedamgsias dalis: neapibréztas (A[t) (angl. ambiguous) ir apibréztas
pajamas (Ult) (angl. wunambiguous). SkaiCiuojant darbo dalj daroma prielaida, kad
neapibrézty kapitalo pajamy ir neapibrézty pajamy santykis sutampa su apibrézty kapitalo
pajamy ir apibréZzty pajamy santykiu.

1. Apibréztas kapitalo pajamas sudaro nuomos pajamos (th), grynosios palikanos
(Nlt ), dabartinis valdzios sektoriaus perteklius (GEt) ir jmoniy (korporacijy) pelnas (C},’) :

UCI, =RI, + NI, + GE, +CF,
2. Apibréztos pajamos susideda i§ apibrézty darbo pajamy (ULIt)ir apibrézty kapitalo
pajamy (UCI,)ir nusidévejimo (DE}?):
Ul, =ULI, +UCI, + DEP,
3. Apibrézty kapitalo pajamy dalis apibréztose pajamose (HP) lygi:
0,)- UCI, + DEP, _ RI, + NI, + GE, + CP, + DEP,
r ul, RI, + NI, + GE, +CP, + UL,

Kur DEP- pagrindinio kapitalo suvartojimas (nusidévéjimas).

4. Neapibréztos pajamos lygios savininky pajamy (Plt), gamybos mokes¢iy atémus
subsidijas (Tax, —Sub,), verslo einamyjy pervedimy (BCTI?) ir statistiniy neatitikimy
(SDI) sumai:

AI, = PI, +(Tax, — Sub, )+ BCTP + SD,

Nei viena i$ $iy sumy tiesiogiai nepriskiriama kapitalui ar darbui.
5. Naudojant apskaiciuota (HP) surandamos neapibréztos kapitalo pajamos (A Cl, ) :
ACIL =6y - Al,.

6. Kapitalo pajamos lygios apibrézty kapitalo pajamy, neapibrézty kapitalo pajamy ir
nusidévéjimo sumai. O darbo dalis surandama taip:
UCI, + DEP, + ACI,
7 .

t
PI,

(LSPIZ ):I—CS, =1-
Teoriniai argumentai, kodél LS gali santykinai tikslai atspindéti ,tikraja“ darbo
dalj, yra tokie. Pirma, ji apima visa ekonomika ir atidziai jvertina daugybe skirtingy
ekonominiy dydziy (skaiciy, rodikliy), kurie pateikiami nacionaliniy pajamy ir produkty
saskaitose JAV, iskaitant neapibréztas pajamas. Taigi makroekonominiu pozidriu §is rodiklis
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turéty biti tvirtesnis ir atsparus struktiiriniams pokyCiams arba pridétinés vertés sukurtos
privaiame ir valstybiniame sektoriuje sudéties pokyCiams, nei, pvz., darbo dalis
korporatyvinése jmonése (Karabarbounis ir Neiman, 2014). Antra, prielaida, kad neapibréztos
pajamos padalijamos tarp darbo ir kapitalo pajamy ta pa¢ia proporcija, kaip ir apibréztos
pajamos, daro §j rodiklj daug tikslesnj esant ilgai eilutei, palyginus su eilute, kai daroma
prielaida, kad atlygis darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims sutampa (Elsby ir
kt., 2013). DvideSimto amziaus pradzioje JAV, kaip ir Siandien maziau i$sivysciusiose Salyse,
daugiausia savarankiskai dirbantys asmenys buvo tikininkai, kurie uzdirbo daug maziau nei
vidutinis Siandienis darbo uzmokestis pramonéje ir paslaugy sektoriuje.

Kitg trecio bludo atvejj pasiiilé Gollin (2002). Mokslininkas sitilo koreguoti darbo
dalies skaiciavimag visas individualiy savininky pajamas laikant atlygiu darbui. Taciau toks
pozitris akivaizdziai pervertina darbui tenkancig dalj.

_CE, +PI,
==

t

LS/

Atitinkamai Johnson (1954), Krueger (1999) naudoja paprastg taisykle: du trecdalius
savininky pajamy priskiria darbui. Zinoma, pagrindiné taip apskaidiuotos darbo dalies
problema yra ta, kad paskirstymas ,,2/3“, nors ir gana realus, yra sutartinis, vienodai
traktuojamas visose Salyse.

_ CE, +2/3PI,

LS
Y,

Kitas darbo dalies matavimo klausimas, kokj rodiklj naudoti vertinant bendrg gamybos
apimtj? Ar darbui tenkancios dalies vardiklyje raSyti bendraja pridéting verte, ar grynaja
pridéting vertg? Skirtumas tas, kad skaiciuojant grynajg pridéting verte i$ bendros pridétinés
vertés atimamas nusidévéjimas, t. y. implicitinés pajamos, kurios suvartojamos naudojant
pastovy kapitala.

Nusidévéjimo vertés jtraukimas | BVP nereikalauja jokio ekspertinio nusidévéjimo
matavimo. Pastovaus kapitalo vartojimo kastai gamyboje atsispindi galutiniy prekiy kainose,
pagaminty produkty vertéje ir gamybos veiksniy kainose. Nusidévéjimas automatiSkai
jtraukiamas ] BVP skai¢iuojant i$laidy, gamybos ir pajamy metodais. Ta¢iau Karabarbounis
ir Neiman (2014) argumentuoja, kad atsizvelgiant | tai, jog sudétinga tiksliai iSmatuoti
nusidévéjima, grynoji darbo dalis yra maziau tiksli nei bendroji darbo dalis. Autoriai pazymi,
kad daZniau naudojama bendroji darbo dalis nei grynoji darbo dalis, nes jg galima geriau ir
tiksliau iSmatuoti. Tac¢iau mokslininky atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad nuo 1975 m.
daugelyje Saliy bendrosios ir grynosios darbo dalies mazéjimas ir kitimas buvo panasus.

Kita matavimo problema ta, ar lygties vardiklyje esanCig pridéting verte skaiCiuoti
rinkos kainomis ar gamybos veiksniy kastais? Skirtumas tas, kad j rinkos kaing jtraukiami
netiesioginiai mokeséiai ir subsidijos. Sie elementai néra svarbas sukurto produkto
pasiskirstymui tarp kapitalo ir darbo, todé¢l, jei jmanoma, pirmenybé teikiama matavimui
gamybos veiksniy kastais.
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2. Darbo dalies poveikio bendrajai paklausai teorinés
jzvalgos pajamy paskirstymo ir augimo teorijose:
postkaleckistinis Bhaduri-Marglin modelis

Ilga laikg visuotinai pripazinta neoklasikiné augimo teorija buvo grindziama pasitila
kaip svarbiausiu pajamy paskirstyma ir ekonominj augima lemianciu veiksniu, paaiskinamu
techninés pazangos ir kapitalo (fizinio, darbo, finansinio) jdéjimy poveikiu veiklos
rezultatams. Vélesniuose ekonomikos ortodoksy ir heterodoksy krypciy atstovy (1 lentelé)
darbuose pajamy pasiskirstymo poveikis augimui pradétas sieti su paklausa. Neoklasikiniu
poziliriu, pajamy pasiskirstymas ir augimas suprantamas kaip vientisa sistema, paremta
tokiy elementy kaip turimy gamybos technologijy, pradiniy investicijy, kurias daro
ekonominés veiklos dalyviai siekdami maksimalaus pelno, veikimu tobulos konkurencijos
saglygomis. Daroma prielaida, kad ribinis produktyvumas yra atlygis uz idétus gamybos
veiksnius, o gamybos pobudis i§ esmés lemia pajamy pasiskirstyma tarp gamybos veiksniy.
Lanksc¢ios gamybos veiksniy kainos bei sklandus kapitalo ir darbo pakei¢iamumas
garantuoja, kad bus palaikomas ,natiiralus® pusiausvyros augimo tempas nepazeidziant
visiSko uzimtumo salygos. Kapitalo atsargos auga dél taupymo, jos didina kapitalo
panaudojimo intensyvuma ir nasumga, taciau dél mazéjancio ribinio naSumo nedaro jtakos
natiiraliam augimo tempui.

1 lentelé. Pajamy pasiskirstymo ir augimo teorijos

Ortodoksu Heterodoksu
Postkeinsistinés
Senoji Naujoji Klasikiné / Kaleckio-Steindelo

neoklasikiné |neoklasikiné marksistiné [Kaldoro- |Neo-kaleckistiné |Post-kaleckistiné
(Solow, Swan)|(Romer, Lucas) |(Goodwin) |[Robinson |(Dutt, Rowthorn) |(Bhaduri/Marglin, Kurz)

Siuolaikingje neoklasikinés augimo teorijos versijoje, kuri dar vadinama endogeninio
augimo teorija, naSumo augimas ir natiiralaus augimo tempo pokyciai aiSkinami iSoriniy
veiksniy, tokiy kaip techniné pazanga, augima skatinantis zmogiskasis kapitalas ir individy
ar namy tkiy teikiamos preferencijos dabartiniam ar biisimam vartojimui. Skirtingai nuo
senosios neoklasikinés augimo teorijos, taupymas ir investicijos, jskaitant investicijas j
zmogiskajj kapitalg, daro nuolatinj poveikj pusiausvyrai ir natiiraliam augimo tempui. Taigi
taupymas, kurio galutiné iSraiska yra investicijos, svarbus ne tik gamybos naSumui didinti,
bet ir lemia augimo tempus.

Ortodoksy apradyti pajamy paskirstymo ir augimo modeliai ignoruoja D. M. Keinso
(1936) iskelta pinigy neutralumo problema ir efektyvios paklausos svarbg ilgalaikiam
augimui, darydami prielaida, kad ilguoju laikotarpiu jmoniy investicijos visada lygios namy
tikiy santaupoms. Galiausiai, buvo suabejota gamybos veiksniy kainy nustatymo galimybe
isigyjant juos skirtingose rinkose ir su tuo susijusiu sklandziu gamybos veiksniy pakeitimu
(Hein, 2014). Sie pajamy paskirstymo ir augimo teorijy trikumai davé pradzia ne tik jy
kritikai, bet ir naujo — heterodoksinio — poZiiirio j §ig problema atsiradimui.
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Klasikinés mokyklos atstovai — A. Smitas (1776), D. Ricardo (1817), o véliau ir
K. Marksas (1867, 1885, 1894) teige, kad funkcinj pajamy pasiskirstyma lemia socialiniai-
instituciniai veiksniai, tokie kaip realaus darbo uzmokescio, uztikrinan¢io pragyvenimo
reikmes, norma, instituciniai pajamy perskirstymo mechanizmai ir kt. Véliau Siuo pozitiriu
rémési R. Goodwinas (1967), iSvystes marksistinio verslo ciklo teorija, kuri teigia, kad
darbo dalies pajamose augimas investicijas veikia ,,slopinanciai“. Mazesnés investicijos
skatina nedarba, kuris sumazina darbo uzmokestj, o tai paskatina investicijas ir, galiausiai,
padidina uzimtuma. Toks pozitris rodo, kad svarbiausias vaidmuo uztikrinant augima yra
pasiiila, taciau, kadangi neigiamai neveikia paklausos, gali biiti suderinamas su Kaleckio-
Steindelo (1969) modeliu. Sio modelio esme¢ nusako M. Kaleckio teiginys, kad darbo dalies
pajamose augimas skatina didesn¢ paklausg dél didesnio polinkio vartoti i§ darbo pajamy,
nei i§ pelno, taigi, augan¢ios vartojimo islaidos padidina paklausa. Sis pozitriy skirtumas
tapo takoskyra tarp dominuojancios (ortodoksinés) ir heterodoksinés krypc¢iy ekonomikoje.
Marksizmo pasekéjai pripazino pelno skatinantj poveiki augimui ceteris paribus salygomis,
o postkeinsistai uzdarai ekonomikai pateiké prieSingus argumentus.

Pirmosios kartos postkeinsistinés krypties atstovy pajamy paskirstymo ir augimo
teorijos remiasi D. M. Keinso (1936) ir M. Kalecio (1939, 1969) efektyvios paklausos
principais, pritaikytas ilgam laikotarpiui. Atsizvelgiant | tai, finansiniais iStekliais
skatinamoje gamybos ekonomikoje jmoniy investicijos nepriklauso nuo iSankstinio
taupymo ir yra augimo varomoji jéga. Makroekonomikoje taupymas prisitaiko prie
investicijy, o tai reiskia, kad ilguoju laikotarpiu siekiama pilnai panaudoti kapitalo suteiktus
gamybinius pajégumus. Sis prisitaikymas vyksta dél pajamy pasiskirstymo tarp pelno ir
darbo uzmokescio skirtumy, darant prielaidg, kad didesnis noras taupyti kyla i§ pelno, bet
ne i§ darbo uzmokescio. Kita biitina sglyga — kainy lankstumas: jei kainos prekiy rinkose
yra lankstesnés nei nominalus darbo uzmokestis darbo rinkoje, tada investicijy ir bendros
paklausos pokytis sukelia realiojo darbo uzmokescio normos ir darbo uzmokesé¢io dalies
poky¢ius, tuo paciu ir pelno normos bei pelno dalies pajamose pokycius. Taigi gaunamas
prieSingas rezultatas, nei mané ,klasikai* ir K. Marksas — pelno norma priklauso nuo
kapitalo kaupimo ir augimo tempo, taip pat nuo polinkio taupyti pelng ir darbo uzmokestj,
o funkcinis pajamy pasiskirstymas yra vidinis kapitalo kaupimo rezultatas, o ne iSankstiné
salyga. Vis tik $i teorija sulauké nemazai kritikos dél iStekliy kainy ir darbo uzmokescio
lankstumo skirtumy ilguoju laikotarpiu, o ir pajamy pasiskirstymo vaidmuo buvo
nepakankamai jvertintas. Sios problemos sprestos alternatyviuose antros kartos
postkeinsistiniuose M. Kaleckio (1954, 1971) ir J. Steindlo (1952) darbuose, kuriuose
jmoniy kapitalo kaupimo nepriklausymas nuo taupymo makroekonominiame lygmenyje
siejamas su funkciniy pajamy pasiskirstymu tarp darbo ir kapitalo, pagrindziant $ig sgveika
gaminamos produkcijos kainodaros ypatumais. Funkcinis pajamy pasiskirstymas yra
grindziamas kapitalo ir darbo daliy santykiu, kuris atsispindi produkcijos kainose kaip
darbo kasty ir antkainio santykis, o pajégumy panaudojimo lygj lemia bendras paklausos
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augimas, taigi kartu ir kapitalo kaupimas, ir vartojimas. Remiantis Kalecki-Steindl modeliu,
kapitalo kaupimo norma vis dar lemia pelno norma, bet Siuo atveju — per pajégumy
panaudojimo pokyc¢ius, o ne per pajamy pasiskirstyma. Dinamiskoje aplinkoje taupymas
prisitaiko prie investicijy vykstant pajamy augimo ir/arba gamybiniy pajégumy
panaudojimo lygio pokyciams.

Pajamy pasiskirstymo pokyc¢iy poveikis pusiausvyros pajégumy panaudojimui ir
augimui priklauso nuo santykinio paklausos/gamybiniy pajégumy panaudojimo ir
pelningumo veiksniy svorio investicijy funkcijoje. Neokaleckistinis modelis, aprasSytas
Rowthorn (1981) ir Dutt (1984, 1987) darbuose, pagrindzia stipry akseleruojantj paklausos
ir paneigia tiesioginj pelningumo poveikj investicijoms. Jie jrodo, kad wuzdaroje
ekonomikoje, kurioje néra taupymo i§ darbo uzmokescio, susidaro unikalios slopinancios
darbo dalies islaidy mazéjanCio perskirstymo pasekmés gamybiniy pajégumy
panaudojimui, kapitalo kaupimui, augimui ir pelno normai. Taciau postkaleckistiniame
Bhaduri-Marglin (1990) ir Kurz (1990) modelyje neatmetamas ir tiesioginis pelningumo
poveikis investicijoms. Jy darbuose atlikta uzdaros ekonomikos, kurioje taip pat néra
taupymo i§ darbo uzmokescio, analizé pagrindzia tris galimus paklausos ir augimo rezimus,
kuriuos lemia teigiamas arba neigiamas didéjanéios/mazéjancios darbo dalies poveikis
gamybiniy pajégumy panaudojimui, kapitalo kaupimui ir augimui. Darbo uzmokescio arba
pelno skatinami rezimai nustatyti priklausomai nuo santykinio darbo ir kapitalo daliy
poky¢iy, pelno normos akseleruojancio poveikio vartojimui, investicijoms, ir noro taupyti i$
darbo uzmokescio ir pelno skirtumy. Pavyzdziui, kai noras vartoti i§ darbo uzmokescio yra
didesnis, nei i§ pelno, didesné darbo dalis pajamose skatina vartojimo prekiy paklausg,
uzimtumg ir/arba produktyvuma. Kita vertus, tai sumazina investiciniy prekiy paklausa, jei
investicijos priklauso nuo pelno normos. Eksporto prekiy paklausa mazéja, jei realiy
vieneto darbo sanaudy augimas sumazins tarptautinj iSvezamy prekiy konkurencinguma.
Bendras poveikis paklausai gali biiti nustatomas jvertinus atskiry paklausos daliy poveikio
skirtumus. ,,Tarpinis“ rezimas taip pat yra jmanomas, kai darbo dalies augimas teigiamai
veikia paklausa, taiau mazina investicijas ir, tuo paciu, augima (2 lentel¢). Taigi, pajamy
pasiskirstymo poveikis paklausai ir augimui tampa empiriniu klausimu, j kurj galima
atsakyti tik nustacius paklausos ir augimo rezimg konkrecioje Salyje ar jy grupéje.

2 lentelé. Darbo dalies augimo poveikis gamybiniy pajégumy panaudojimui ir paklausai

Poveikis bendrai paklausai (arba gamybiniy pajégumuy
panaudojimo lygiui)
Teigiamas Neigiamas
Poveikis investicijoms |Teigiamas |Darbo uzmokescio skatinama
(arba kapitalo kaupimo paklausa ir darbo uzmokescio
lygiui) skatinamas augimas
Neigiamas |Darbo uzmokescio skatinama  |Pelno skatinama paklausa ir
paklausa ir pelno skatinamas pelno skatinamas augimas
augimas
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3. Funkcinio pajamuy pasiskirstymo poveikio paklausai

empiriniy tyrimy apZvalga

Bhaduri ir Marglin (1990, 1991) tyrimai, atlikti 16 labiausiai i§sivyséiusiy pasaulio $aliy,
kuriais analizuotas rysys tarp funkcinio pajamy pasiskirstymo ir visuminés paklausos 1960—
1985 m., davé pradzig tokio pobuidzio empiriniams tyrimams. Nustatyta, kad tuo laikotarpiu
vyke ekonominiai sukrétimai (nedarbo, infliacijos augimas ir kt.) Iémé ekonomikos augimo
krypties pasikeitimg Siose Salyse. Darbo uzmokesCio skatinamos paklausos ir augimo
rezimg pakeité taip vadinamas ,tarpinis“ rezimas, kuriam biidinga darbo uzmokescio
skatinama paklausa ir pelno (kapitalo) skatinamas augimas. Hein ir Krdmer (1997) praplété
§i tyrimg jtraukdami 1986—-1990 m. Prancuzijos, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir JAV
duomenis, kuriuos analizavo atsizvelgdami j ekonomikos cikliskuma, sieckdami jrodyti, kad
analizuojamu laikotarpiu galéjo biiti vél sugrjzta prie darbo uZmokes¢io skatinamo
paklausos ir augimo rezimo, taciau empiriSkai Sie teiginiai nebuvo patvirtinti ar atmesti.
Véliau, taikant skirtingus metodus ir tyrimo strategijas, augimg skatinantis paklausos
rezimas nustatytas daugelyje pasaulio $aliy. Pirmasis skirtingy paklausos rezimy nustatymo
postkaleckistinis ekonometrinis modelis buvo sukurtas Bowles ir Boyer (1995), taciau $iuo
modeliu augimo rezimas netirtas. Funkcinio pajamy pasiskirstymo poveikis paklausai
penkiose Salyse buvo vertintas sudarant tris paklausos dedamyjy — vartojimo, investicijy ir
grynojo eksporto — funkcijas, i jas jtraukiant pelno (kapitalo) dalies arba pelno normos ir
uzimtumo lygio pokycius. Nustatytas funkcinio pajamy pasiskirstymo pokyc¢iy poveikis
Saliy vidinei (vartojimui ir investicijoms) ir bendrajai (pridéjus eksportg) paklausai parodé
panasius darbo uzmokescio skatinamus vidaus ir bendrosios paklausos rezimus Jungtinéje
Karalystéje, JAV ir Japonijoje. Vokietijoje ir Pranctizijoje vidiné paklausa skatinta darbo
uzmokesc¢io, o bendroji paklausa — pelno (kapitalo).

Skirtingg metodologinj poziiirj pasitlé Stockhammer ir Onaran (2004), kurie du vienos
lygties regresinius modelius pritaiké analogiSkiems Pranctzijos, JAV ir Jungtinés
Karalystés, Turkijos ir Piety Koréjos atvejy tyrimams. Mokslininkai nustaté, kad
i§sivyscCiusiose Salyse kapitalo dalis nedaro poveikio augimui, o dvejose besivystanciose
Salyse buvo nustatyti darbo uzmokescio skatinami paklausos ir augimo rezimai, nors, kaip
pripazino tyréjai, taikant $ig metodologija buvo labai sunku nustatyti kokiais ,,kanalais*
veikiama bendroji paklausa ir kapitalo kaupimas. Nepaisant $iy sunkumy, daugelis
naujausiy Sios srities tyrimy atlikta poveikio vertinimui taikant vienos lygties metodika.
Lygtis sudaryta pagal bazin¢ nacionalinése saskaitose pateikiamos visuminés paklausos (Y)
struktiirg. Ja sudaro vartojimo (C), investicijy (I), grynojo eksporto (NX) ir valstybés islaidy
(G) suma. Visi kintamieji yra iSreiksti realiomis vertémis. Pagrindiniame modelyje
vartojimas, investicijos ir grynasis eksportas yra iSreiksti kaip nacionaliniy pajamy funkcija,
o kapitalo dalis (h) ir kiti kontroliuojami kintamieji (Z) naudojami atlickant poveikio
vertinimg. Daroma prielaida, kad paskutinieji neturéty priklausyti nuo pajamy ir jy
pasiskirstymo. Valstybés islaidos jprastai laikomos egzogeniniu kintamuoju, todél negali
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buti priklausomos nuo funkcinio pajamy paskirstymo. Daroma prielaida, kad kapitalo dalis
yra egzogeninis kintamasis, bendrosios paklausos ir jos komponenciy pokyc€io griZztamasis
rySys funkciniam pajamy pasiskirstymui yra ignoruojamas. Poveikis vertinamas nustatant
elastingumo koeficienta, kuris parodo, kiek pasikeicia bendroji paklausa kapitalo daliai
pasikeitus 1 procentiniu punktu. Tokio pobuidZzio empirinius tyrimus atlik¢ Stockhammer,
Onaran, Ederer (2008), Stockhammer (2009, 2011, 2013), Stockhammer, Onaran (2013) ir
kt. nustatyta poveikj pavadino ,,privacia pertekline paklausa® (angl. private excess demand),
kadangi neatsizvelgé | multiplikacinj efekta, pasireiskiantj visuminés paklausos ir pajamy
poveikiu vartojimui, investicijoms ir grynajam eksportui. Sj efekta savo tyrimuose jtrauké
Onaran ir Galanis (2012).

Funkcinio pajamy pasiskirstymo poveikio vartojimui ir investicijoms vertinimo eiga i$
esmés buvo perkelta atliekant tokig pacig procediirg kiekvienam i jy. I poveikio vartojimui
(arba taupymui) vertinimo funkcijg jtrauktas kapitalo dalies veiksnys su konstanta, arba
alternatyviai ] $ig funkcijg gali biiti jtraukiama pajamy i$ pelno suma (angl. sum of profits)
ir darbo pajamos (angl. wages). Tada gauti elastingumo koeficientai konvertuoti j ribinius
efektus, taikant duomeny imties vidurkio metoda.

Sudarant poveikio investicijoms vertinimo funkcija, jtraukiamas kuris nors vienas
kintamasis — kapitalo dalis arba pajamy i§ pelno suma, kaip poveikj lemiantis veiksnys
kartu su priklausomais kintamaisiais (BVP arba gamybos produktyvumu), kurie
»atstovauja“ paklausa, ir paliikany norma arba paskoly suma, kurios veikia investicijas kaip
vidiniy kapitalo istekliy Saltiniai. Jei reikalinga, nustatyti elastingumo koeficientai vél
konvertuojami j ribinius efektus pagal analizuojamos duomeny imties vidurkj.

Vertinant pajamy perskirstymo poveiki grynajam eksportui, buvo taikoma kitokia
tyrimo strategija. Kai kurie mokslininkai (Naastepad, Storm, 2007; Hein, Vogel, 2008,
Hartwig, 2014) pajamy perskirstymo poveikj vertino tiesiogiai grynajam eksportui arba
atskirai eksportui ir importui, jtraukdami kitus kontroliuojamus veiksnius, tokius kaip
vietings ir uzsienio pajamos. Kiti autoriai (Stockhammer, Ederer (2008); Stockhammer ir
kiti (2009, 2011), Onaran ir kiti (2011); Onaran ir Galanis (2012)) pasirinko laipsniska
pajamy persiskirstymo poveikio jvertinimg grynajam eksportui pradédami nuo saveikos
tarp pajamy pasiskirstymo ir vidaus kainy, lemianciy tarptautinj konkurencinguma.

Daugelis funkcinio pajamy pasiskirstymo poveikio paklausai empiriniy tyrimy, taikant
vienos lygties metoda, atlikta iSsivysCiusioms Salims, ir tik keletas — besivystanc¢ioms $alims.
Tyrimai parodé reik§mingus polinkio taupyti i$ pelno ir darbo pajamy skirtumus, o kapitalo
dalies augimas beveik visose Salyse turé¢jo mazinantj poveikj vartojimo paklausai. Ir, net jei
pelningumo veiksniy poveikis buvo statistiSkai reikSmingas, tai ribinis efektas investicijoms
dazniausiai buvo mazesnis, nei vartojimui. Todél daugelyje Saliy tyrimais nustatytas darbo
uzmokescio skatinamas paklausos rezimas. Vienintelés i§imtys buvo Naastepad, Storm (2007)
tyrimo rezultatai JAV ir Japonijai, taip pat Hein, Vogel (2008) tyrimas Olandijai. Siuose
tyrimuose kapitalo dalies teigiamas poveikis investicijoms dominavo lyginant su neigiamu
poveikiu vartojimui, todél vietiné paklausa buvo skatinama pelno.
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Jtraukus pajamy pasiskirstymo poveikj grynajam eksportui, kai kuriuose tyrimuose
nustatytas Saliy su vietine darbo uzmokes¢io skatinama paklausa pasikeitimas | pelno
skatinama. Si transformacija dazniausiai badinga mazoms atviroms ekonomikoms, tokioms
kaip Austrija ir Sveicarija (Hein, Vogel, (2008); Stockhammer, Ederer (2008); Hartwig
(2014)). Tas pats pasakytina auganc¢ios ekonomikos Salims, tokioms kaip Argentina, Kinija,
Indija, Meksika ir Piety Afrika, bei dviems didesnéms ir ekonomiskai i$sivysCiusioms
Salims — Kanadai ir Australijai (Onaran, Galanis, 2012). Taciau visuose tyrimuose, kuriuose
vertintas poveikis ir grynajam eksportui, tokios ekonomiskai ,,brandzios* ir maziau atviros
Salys, kaip Italija, Ispanija, Jungtiné Karalysté ir visos Euro zonos $alys kaip visuma, bei
Piety Koréja ir Turkija, iSliko darbo uZzmokesCio skatinamame rezime. Taikant
sudétingesnius vertinimo metodus naujausi tyrimai rodo, kad Vokietijai, Pranctizijai ir JAV
taip pat biidingas darbo uzmokesCio skatinamas rezimas. Tik Bowles ir Boyer (1995)
tyrimai Vokietijai ir Pranctizijai bei Ederer, Stockhammer (2007) — Pranciizijai, parod¢, kad
ivertinus kapitalo dalies poveikj grynajam eksportui, bendroji paklausa Siose Salyse tapo
pelno skatinama.

Né viename i§ Siy tyrimy analizuojamu laikotarpiu nenustatytas bendros paklausos
rezimo pasikeitimas, nors daugelyje S§iy tyrimy yra tiriamas didesnis nei keturiy
desimtmeciy laikotarpis. Tai virSija Marglin ir Bhaduri (1990, 1991) 1960—1990 m. tyrimo
laikotarpiu nustatyta ir, kai kuriy tyréjy nuomone, galimai jvykusji 1970 m. pasikeitimg i$
darbo uzmokescio skatinamo | ,.tarpinj* rezima. Kaip teigia Hein ir Krdmer (1997), jei ir
buvo paklausos/ekonomikos augimo rezimo pasikeitimas, jis galéjo biiti tik trumpalaikis ir
ilgalaikio poveikio galéjo neturéti. Taciau kaip pripazista Hein (2014),
paklausos/ekonominio augimo pasikeitimo klausimas iSlieka aktualus ir reikalauja
tolimesniy tyrimy.

Nors yra tam tikry nesutarimy dél to, ar paklausa skatinama darbo uzmokescio ar pelno
kai kuriose Salyse, tadiau apibendrinant daugelio tyrimy rezultatus galima konstatuoti, kad
pajamy paskirstymo poveikis paklausai yra nedidelis. Geriausiai tai atspindi iSsamus ilgo
laiko G20 Europos $aliy tyrimas, kurj 2012 m. atliko Onaran ir Galanis. Tyrimo laikotarpis
apima 1960-2007 metus; tyréjai ne tik jtrauké multiplikacinj efekta, bet ir paaiSkino pajamy
paskirstymo poveikj ne vienai Saliai, kaip buvo jprasta daryti iki jy tyrimo, bet visai Saliy
grupei tuo paciu metu. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad 12-oje Eurozonos Saliy 1 procentiniu
punktu iSaugus kapitalo daliai arba sumazéjus darbo daliai, BVP sumazéjo
0,084 procentinio punkto. Tarp jy — Vokietijoje, Pranciizijoje, tokiose ne Euro zonos $alyse
kaip Jungtiné Karalysté, Japonija ir Piety Kor¢ja neigiamas poveikis buvo daug mazesnis,
o didesnis — JAV ir Turkijoje. Nedidelis teigiamas poveikis nustatytas Indijoje ir
Argentinoje, Siek tiek stipresnis — Australijoje, Kanadoje ir Meksikoje. Reik$mingai
stipresnis poveikis nustatytas Kinijoje ir i§ dalies Piety Afrikoje. Ivertinus pajamy
pasiskirstymo poky¢ius nuo 1980 mety ne tik atskirose Salyse, bet ir visame pasaulyje, kai
darbo dalis sumazéjo ne tik iSsivyséiusiose, bet ir besivystanciose $alyse, nustatyta, kad:
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pirma, tuo paciu metu iSaugusi kapitalo dalis atskirose Salyse smarkiai sumazino kainy
konkurencinj pranasuma, lyginant jj su pajamy persiskirstymu. Taciau konkurenciniai
pranasumai nei$nyko visoms Salims, nes santykiniy kainy ir realiojo valiutos kurso
elastingumai pelno dalies poky¢iy atzvilgiu skirtingi jvairiose Salyse. Tas pats pasakytina ir
apie paklausos kainy elastinguma eksportui ir importui. Antra, buvo atsizvelgta ] tai, kad
pajamy persiskirstymas nuo darbo kapitalo naudai turéjo slopinantj poveiki vietinei
paklausai visose Salyse, ir, atitinkamai, neigiamai veiké kity Saliy eksporto rinkas.
Vienalaikis kapitalo dalies padidéjimas sumazino visuming pusiausvyros paklausa darbo
uzmokes¢io skatinamo rezimo Salyse, o pelno skatinamos paklausos Salyse jy
konkurenciniai pranaSumai sumazgéjo.

Naujausi funkcinio paujamy pasiskirstymo poveikio paklausai tyrimai atliekami
ekonometrinéje analizéje naudojant panelinius (angl. pooling) duomenis. Siuo atveju
sudarant poveikio bendrajai paklausai vertinimo modelius nelieka apribojimy dél | modelj
jtraukty Saliy laikotarpiy skirtumy, taigi galima jtraukti daugiau kintamyjy. Laikoma, kad
reik§mingesni yra duomeny skirtumai tarp skirtingy laikotarpiy, nei tarp Saliy,
analizuojamy tais paciais laikotarpiais. Taip pat yra galimybé iSskirti ir pagal tam tikra
pozymj apjungtas Saliy grupes analizuoti kaip bendra darinj. Kaip pazymi Hartwig (2014),
pirmasis panaudoj¢s panelinius duomenis ekonometrinéje funkcinio pajamy pasiskirstymo
poveikio visuminei paklausai analizéje, tokia tyrimo strategija padeda iS§vengti regresinéje
analizéje daznai pasitaikancias duomeny stacionarumo, heteroskedastiskumo ar véluojancio
poveikio problemy. Atlikus 18 EBPO $aliy 1970-2011 m. duomeny analize¢, Siame tyrime
nustatyta, kad bendrai EBPO $aliy grupei biidinga darbo uzmokescio skatinama paklausa —
darbo uzmokesciui (darbo daliai) iSaugus 1 proc. punktu, visuminé paklausa padidéjo
0,08 proc. punkto. Taip pat Siame tyrime nustatyta, kad, kai pajamos persiskirsté darbo
,haudai®, bendros paklausos padidéjima tik Siek tiek lémé iSauges vartojimas, lyginant jj su
neigiamu grynojo eksporto poveikiu. Kadangi pajamy persiskirstymo poveikio
investicijoms nenustatyta, tai net ir nedidelis importo | EBPO $alis augimas galéty pakeisti
paklausos rezima i darbo uzmokes¢io j pelno skatinama. Sie rezultatai ypa¢ svarbiis
siekiant nustatyti funkcinio pasiskirstymo poveiki skirtingo atvirumo Salyse ar jy grupése.

Kiefer ir Rada (2014) atlik¢ analogiska tyrima EBPO Salims (taip pat naudoti
paneliniai duomenys) nustaté, kad bendras Siy Saliy paklausos rezimas yra pelno
skatinamas. Nors Siame tyrime sudarytos panaSios funkcinés priklausomybés jtraukiant
darbo/pelno dalj, paliikany (pelno) norma, ta¢iau kitas analizés laikotarpis galéjo nulemti
skirtingus tyrimo rezultatus.

Carvalho ir Rizai (2014) pasiilé teorinj pajamy nelygybés poveikio paklausai
vertinimo modelj atsizvelgiant j vartojimo ,,kaskadas“>*. Empirinis tyrimas atliktas taikant

* Vartojimo ,.kaskados“ — tam tikras Vebleno efekto pasireiskimas, kai atskiry individy ar namy tkiy vartojimo
norma iSauga dél jy aukstesnes pajamas gaunanéiy individy ar namy tkiy mégdziojimo. Siekdami jtvirtinti tam
tikrg statusg ar gyvenimo lygj, reik§minga dalis gyventojy pradeda vartoti daugiau, nei anks¢iau.
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Treshold VAR metoda ir i$skiriant du laikotarpius — didelés ir mazos pajamy nelygybés.
Vis tik reikSmingas vartojimo ,,kaskady* poveikis nustatytas mazesnés pajamy nelygybés ir
labiau i$sivyscCiusiose Salyse.

Vienas naujausiy tyrimy taikant Bhaduri ir Marglin (1990) modelj ir regresingje
analizéje pasitelkus EBPO Saliy panelinius duomenis 2015 m. atliktas E. Stockhammer ir
R. Wildauer. Tyrimo tikslas buvo nustatyti funkcinio pajamy pasiskirstymo pokyciy
poveikj visuminei paklausai, ] modelj jtraukiant tokius veiksnius kaip turto kainos, namy
akiy bei jmoniy paskolos bei vartojimo ,kaskados“. Tyrimas aprépé 1980-2013 m.
laikotarpj, 18 Saliy ir 1997-2007 m. laikotarpiu analizuotas poveikis skirtingoms $aliy
grupéms. Tyrime jvertintas poveikio bendrai paklausai multiplikacinis efektas.

Nustatyta, kad darbo dalies pokycio poveikis vartojimui ir investicijoms visose Salyse
vienodas — vietos paklausos rezimas yra skatinamas darbo uzmokescio. ReikSmingai
skyrési poveikis grynajam eksportui. Didelése ir santykinai uzdarose Salyse poveikis
eksportui buvo mazas, taigi darbo uzmokesc¢io skatinamas paklausos rezimas buvo stipriai
iSreikStas. Santykinai atvirose Salyse, tokiose kaip Pranciizija ir Vokietija, darbo
uzmokescio skatinamas rezimas buvo maziau akivaizdus. Ir, galiausiai, mazose atvirose
Salyse, tokiose kaip Austrija ir Olandija, neigiamas iSorinis grynojo eksporto poveikis 1émé,
kad $iy Saliy bendra paklausa buvo skatinama pelno. Taip pat tyréjai nustaté, kad
anglosaksy (Australijai, Kanadai, JAV ir Jungtinei Karalystei) bei piety Europos Salims
(Ispanijai ir Italijai) buidingas paskolomis skatinamas (angl. debt-led) paklausos rezimas,
o Siaurés Salyse (Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Suomijoje, Olandijoje, Danijoje,
Norvegijoje ir Svedijoje) svarbiausias paklausa skatinantis veiksnys yra eksportas.
Vertinant bendrag darbo dalies maze¢jimo poveikj visoms Salims nustatytas mazai
reikSmingas efektas, taCiau kur kas svarbesni yra to poveikio skirtumai tarp skirtingo
atvirumo $aliy.

Onaran, Obst (2016) jvertino 15 ES 8$aliy nariy paklausos augimo modelj. Darbo dalies
sumazéjimas nacionalinése pajamose lémé maZzesnj augimg Suomijoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje, Ispanijoje,
Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje, o augimg skatino Austrijoje, Belgijoje, Danijoje ir
Airijoje. Taciau vertinant visos ES 15 mastu dél mazéjancios darbo dalies reikSmingai
,susitrauké™ visos Saliy grupés BVP; taigi jai budingas darbo uzmokescio skatinamas
rezimas. Be to, Austrijos ir Airijos ekonomiky augimas taip pat 1étéjo sumazéjus darbo
daliai Siose Salyse ir jy prekybos partnerése. Tai rodo darbo uzmokescio koordinavimo
poveikj kainoms, investicijoms ir grynajam eksportui.

Apibendrinant Siuos tyrimus galima teigti, kad atviresnése santykinai mazose Salyse
darbo uzmokescio skatinamas paklausos ir augimo rezimas yra maziau pageidautinas, nei
uzdaresnése Salyse. Taip yra dél pajamy perskirstymo darbo dalies naudai neigiamo
poveikio grynajam eksportui, kai sumazéja vietiniy kompanijy eksportuojamy prekiy kainy
konkurencingumas. Taciau jvertinus darbo kasty ir darbo dalies pajamose mazéjima
1980-2008/2009 metais, nauda gavo tik keletas Saliy, kuriy paklausos ir augimo rezimas
i8liko skatinamas pelno. Bet Sie pokyciai pakenké daugeliui darbo uzmokescio skatinamo
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rezimo Saliy. Todeél darbo dalies didinimo tarptautiniu mastu politika teigiamai veikty
bendraja paklausa, kapitalo kaupima ir ekonomikos augima daugelyje Saliy. Taip yra todél,
nes visas pasaulis i§ esmés yra uzdara ckonomika, kuriai biidingas darbo uzmokescio
skatinamas paklausos ir dazniausiai toks pat augimo rezimas.

4. Darbo dalies pokyciu poveikio bendrajai paklausai vertinimas
Mokslinéje literatiiroje pateikiami atlikty tyrimy rezultatai patvirtina, kad darbo dalies
mazéjimas neigiamai veikia vartojimo iSlaidas, skatina eksporto augima, o poveikio
investicijoms rezultatai neleidzia daryti vienareikSmés iSvados dél poveikio krypties.
Suminis darbo dalies pokyc¢io poveikis bendrajai paklausai priklauso nuo vartojimo,
investicijy ir grynojo eksporto santykinio dydzio (kokiag BVP dalj sudaro) bei nuo reakcijos
i darbo dalies poky¢ius stiprumo (elastingumo darbo dalies atzvilgiu koeficiento dydzio).

Lietuvos atveju apskaiciuoti BVP struktiira nesudétinga, tac¢iau makroekonominiy
duomeny laiko eiluté¢ yra nepakankama, kad biity galima atlikti daugialypg regresing
analize ir gauti BVP sudétiniy daliy elastingumo darbo dalies pokyéiy atzvilgiu
koeficientus. Dél Sios priezasties tyrime naudojami elastingumo koeficientai, gauti Sio
straipsnio autoriy ankstesnio tyrimo metu naudojant panelinius ES 28 Saliy duomenis,
apimant 1995-2014 m. laikotarpj (Tamasauskiené¢ ir kiti, 2016). Mokslo studijoje ,,Darbo
pajamy dalies kitimo poveikis bendrajai paklausai® paskelbti tyrimo rezultatai leidzia daryti
i8vadg, kad santykinai tarptautinei prekybai atviresnése ir uzdaresnése $alyse vartojimo,
investicijy ir eksporto reakcija j darbo dalies pokycius skiriasi. Taikant klastering analizg
(hierarchinis jungimo metodas), iSskirti du Saliy klasteriai pagal eksporto ir importo sumos
ir BVP santykj. Lietuva kartu su Airija, Belgija, Cekija, Estija, Liuksemburgas, Malta,
Nyderlandai, Slovakija, Slovénija, Vengrija pateko ] klasterj, pavadinta tarptautinei
prekybai atviresnés ekonomikos Saliy grupé. Nustatyta, kad Sioje Saliy grupéje darbo
dalies mazéjimas skatina ekonomikos augima, taciau poveikis vietinei paklausai neigiamas.
Siame straipsnyje pateikiami detalesni jverdiai kiekvienai Saliai atskirai. Poveikis
nustatomas pagal formulg:

%% = ,BC,LS [¢§j¢zs + ﬁ1Ls(¢)I,J¢ZS + :BX,LS [¢;()¢[1S - ﬁz,Ls (¢§j¢L1S

¢ia

Y,,— privati paklausa (C + 1+ X — Z);

@LS — darbo dalies 1995-2014 m. vidurkis (koreguota darbo dalis procentais nuo
BVP, apskaiciuoto gamybos veiksniy kainomis; Saltinis AMECO);

B_.s — vartojimo ( C ), investicijy ( /), eksporto ( X' ) ir importo ( Z ) elastingumas
darbo dalies atzvilgiu.

Beis =0244;  B,,s=-0042; B, ,=-0575; B, =-0,169 (Saltinis:
TamasSauskien¢ ir kiti, 2016). Daroma prielaida — tiriamose Salyse elastingumo koeficientai
nesiskiria — apriboja galimybe tiksliau jvertinti darbo dalies pokycCiy poveikio bendrajai
paklausai dyd;j dél galimy elastingumo koeficiento skirtumy.
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(¢CJ ; (¢IJ ; (¢X) ;(gﬁzj —namy tikiy ir pelno nesiekianciy institucijy galutinio
Y Y Y Y

vartojimo islaidy ( C ), bendrojo kapitalo formavimo — investicijy ( /), prekiy ir paslaugy
eksporto ( X ) ir prekiy ir paslaugy importo (Z) santykis su BVP (Y), 1995-2014 m.
vidurkis (Saltinis: Eurostat duomenys).

Pajamy darbo dalis Eurozonos Salyse 1995-2015 m. sumazgjo 1,36 p. p.
Reiksmingiausi pokyciai vyko Portugalijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Airijoje, kur darbo
dalis sumazéjo 8—19 p. p. Daugelyje Saliy, kuriose darbo dalis pajamose iki 1995 m. buvo
maziausia, analizuojamu laikotarpiu ji did¢jo, taciau nevirSijo visos Saliy grupés vidurkio.
Visa analizuojamga laikotarpj darbo dalis ,,senosiose Eurozonos Salyse buvo didesné, nei
naujosiose (jstojusiose po 2004 m.), tadiau ir jose biidinga mazéjimo tendencija. Lietuvoje
pajamy darbo dalis yra viena maziausiy Europoje (2015 m. 53,1 proc.) ir turi tendencija
mazéti (kasmet vidutiniskai 0,1 p. p.).

1 pav. Darbo pajamy dalis Eurozonos Salyse 1995-2015 m.
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Saltinis: Eurostat duomenys.
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Prekybos ir vystymosi ataskaitoje 2010 (Trade and Development Report 2010)
pabréziama, kad daugelis besivystanciy Saliy taiké j eksporta orientuota ekonomikos
augimo strategija, todél ribojo darbo uzmokesCio augima (kartu mazino ir darbo dalj),
sieckdamos  palaikyti eksporto konkurencinguma. Tarptautinio konkurencingumo
palaikymas tapo vienu i§ pagrindiniy ES politikos tiksly. Europos Komisija daznai teiké
Salims rekomendacijas riboti darbo uZmokes¢io augima, kad biity sustiprintas ES
konkurencingumas globalioje ekonomikoje. Darbo uzmokesc¢io augimas létesniu tempu nei
produktyvumo augimas Europos Komisijos vertintas kaip vienas i§ biidy mazinti nedarbg ir
skatinti uzimtuma (Hein ir Schulten, 2004). Mazos Salys dél nepakankamo vidinés rinkos
dydzio ypac suinteresuotos ieskoti bidy kaip padidinti eksporto konkurencinguma ir tai yra
viena i$ priezasCiy, kodél tarptautinei prekybai atviresnése Salyse darbo dalis yra mazesné
lyginant su uzdaresnés ekonomikos Salimis (Tamasauskiené ir kiti, 2016).

Taciau darbo uzmokes€io augimo ribojimo strategija silpnina vietos paklausos, kaip
ekonomikos augimo Saltinio, reikSme¢. Mazinant darbo dalj teigiamas poveikis ekonomikos
augimui pasireiskia tik tuo atveju, jei dél uzsienio paklausos augimo kylantis teigiamas
poveikis virsija neigiama silpnéjancios vietos paklausos poveikj. Siame kontekste ypaé
svarbus tampa vartojimo islaidy ir eksporto indélis j BVP (3 lentel¢).

3 lentelé. Darbo pajamy dalis (LS) bei vartojimas (C), investicijos (I), eksportas (X) ir importas (Z)
atviresnés ekonomikos ES Salyse (proc. nuo BVP; 1995-2014 m. vidurkis)

C | X Z LS
Lietuva 63,5 18,5 51,7 55,2 54,3
Airija 52,6 22,2 70,7 69,1 67,6
Belgija 49.8 27,1 50,4 492 51,1
Cekija 51,3 24,5 63,0 62,3 57,4
Estija 46,9 22.5 87,8 76,4 53,9
Liuksemburgas 34,9 19,0 160,3 131,5 58,2
Malta 54,0 21,5 57,8 56,9 58,7
Nyderlandai 59,4 19,3 123,6 123,2 57,3
Slovakija 46,6 21,2 64,2 56,3 65,7
Slovénija 55,6 242 55,2 55,7 71,3
Vengrija 58,7 25,7 64,6 69,2 48,2

Darbo dalies maz¢jimas turi teigiama poveikj eksportui ir neigiamg poveikj vartojimo
i8laidoms, todél kuo didesng BVP dalj sudaro eksportas ir kuo mazesn¢ dalj sudaro vartojimo
i$laidos, tuo labiau tikétina, kad darbo dalies mazéjimas paskatins ekonomikos augima.

Kaip jau minéta, ankstesnio tyrimo rezultatai parode¢, kad darbo dalies maz¢jimas Sioje
Saliy grupéje daro teigiamg poveikj ekonomikos augimui, nes teigiamas poveikis eksportui
nusvéré neigiamg poveikj vidinei paklausai (Tamasauskiené ir kiti, 2016). Taciau atskirai
analizuojant Lietuvos situacijg galima iSskirti kelias priezastis, kodé¢l galima abejoti, kad
darbo dalies mazéjimas gali reikSmingai paskatinti ekonomikos augima. Pirmiausia,
Lietuvoje lyginant su kitomis Salimis vartojimo i$laidy dalis BVP yra daug didesné ir siekia
63,5 proc., kai kitose Salyse svyruoja nuo 34,9 proc. Liuksemburge iki 59,4 proc.
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Nyderlanduose. Kitas svarbus aspektas, kad Lietuvoje vartojimo iSlaidy dalis BVP yra
beveik 12 proc. punkty didesné lyginant su eksporto dalimi, kas nebtidinga kitoms
atviresnés ekonomikos ES Salims. Trecia priezastis, ribojanti Lietuvos galimybes teigimai
paveikti ekonomikos augima mazinant darbo dalj, — Lietuvoje grynasis eksportas yra
neigiamas, todél eksporto jtaka BVP ne tokia reikSminga lyginant su kitomis Salimis, kur
grynasis eksportas teigiamas. Minétos priezastys paaiskina, kodél Lietuvoje darbo dalies
mazejimo teigiamas poveikis bendrajai privaciai paklausai yra silpnesnis lyginant su
kitomis Salimis (4 lentelé).

4 lentelé. Ribinis darbo dalies sumazéjimo 1 proc. punktu poveikis paklausai (proc. nuo BVP)

Bendrajai privaciai Vietinei
cY Y XY d paklausai (Ypp) |paklausai (C +1)
Lietuva -0,285 | 0,014 | 0,547 | 0,172 0,104 -0,271
Airija -0,213 | 0,018 0,937 0,240 0,502 -0,195
Belgija -0,190 | 0,014 0,602 0,173 0,253 -0,176
Cekija -0,238 | 0,022 0,568 0,163 0,189 -0,216
Estija -0,218 | 0,018 0,631 0,183 0,247 -0,200
Liuksemburgas -0,146 | 0,014 1,585 0,382 1,070 -0,133
Malta -0,253 | 0,014 1,240 0,363 0,638 -0,239
Nyderlandai -0,173 | 0,014 0,562 0,145 0,258 -0,159
Slovakija -0,297 | 0,022 0,771 0,243 0,253 -0,275
Slovénija -0,190 | 0,014 0,445 0,132 0,137 -0,176
Vengrija -0,224 | 0,015 0,566 0,164 0,194 -0,209

Lietuvoje, kaip ir kitose atviresnése tarptautinei prekybai ES Salyse, darbo dalies
mazéjimas didina bendraja privacig paklausa, t. y. nustatytas pelno skatinamos paklausos
rezimas. D¢l anksc¢iau minéty priezasciy, Lietuvoje poveikis yra pats silpniausias, darbo
daliai sumazéjus 1 proc. punktu bendroji privati paklausa didéja 0,104 proc. Taciau
neigiamas poveikis vietos paklausai Lietuvoje yra vienas didZiausiy. Kadangi vietos
paklausa yra skatinama darbo uzmokeséio, darbo dalies sumazéjimas 1 proc. punktu
sumazina vietos paklausg 0,271 proc. nuo BVP.

Kaip jau minéta, mazindamos darbo dalj Salys gali tikétis teigiamo poveikio paklausos
(BVP) augimui tuo atveju, jei teigiamas poveikis eksportui nusveria neigiama poveikj
vidinei paklausai. Kadangi poveikio investicijoms kryptis tyrimuose vienareik§miskai néra
nustatyta, o poveikio mastas lyginant su kitomis paklausos dedamosiomis yra salyginai
nedidelis, galutinj rezultatg lemia maz¢jancios darbo dalies poveikio vartojimo islaidoms ir
grynajam eksportui skirtumai. Analizuojant 1995-2014 m. duomenis nustatyta, kad
Lietuvoje darbo dalis ES $aliy kontekste yra viena maziausiy, ta¢iau vartojimo islaidy dalis
BVP daug didesné nei eksporto dalis, grynasis eksportas yra neigiamas, kas trukdo tikeétis
reik§mingo mazéjancios darbo dalies poveikio ekonomikos augimui. Lietuvai jstojus i ES,
darbo dalis i8liko viena maziausiy ir nors eksportas augo, Lictuvos BVP struktiira iSliko
nepalanki, kad darbo uzmokesc¢io augimo ribojimas, darbo dalies maz¢jimas reikSmingai
paskatinty ekonomikos augima (5 lentelé).
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5 lentelé. Darbo pajamy dalis (LS) bei vartojimas (C), investicijos (I), eksportas (X) ir importas (Z)
atviresnés ekonomikos ES $alyse (proc. nuo BVP)

2004 - 2016

C 1 X Z LS
Lietuva 64,1 21,5 65,6 69,6 53,1
Airija 43,6 24,1 98,1 82,1 51,6
Belgija 51,3 23,3 78,4 76,3 66,7
Cekija 48,0 27,9 70,5 66,5 52,1
Estija 53,0 29,0 73,5 73,8 57,8
Liuksemburgas 32,7 19,0 185.,9 154,2 58,4
Malta 57,6 20,7 140,7 137,8 56,6
Nyderlandai 45,6 20,4 74,3 65,1 65,0
Slovakija 56,6 24,7 82,9 83,1 48,0
Slovénija 53,7 24,5 68,2 65,4 70,6
Vengrija 52,7 22,5 80,3 76,5 56,9

Darbo dalis Lietuvoje 2004-2016 m. vidutiniSkai sudaré 53,1 proc. nuo BVP. Mazesné
sukurto produkto dalis darbo jégai atiteko tik Slovakijoje ir Cekijoje. Jei vertinsime visy ES
Saliy kontekste, mazesné nei Lietuvoje darbo dalis dar nustatyta tik Airijoje (51,6 proc.).
Nors eksporto dalis BVP struktiiroje padidéjo nuo 51,7 proc. 1995-2014 m. iki 65,6 proc.
2004-2016 m., lyginant su kitomis tarptautinei prekybai atviresnés ekonomikos ES Salimis,
Lictuvoje cksporto dalis BVP struktiiroje 2004-2016 m. yra pati maziausia, grynasis
eksportas i$liko neigiamas, kas trukdo tikétis teigiamo mazéjancios darbo dalies poveikio
ekonomikos augimui. Vartojimo iSlaidy dalis i$liko panasi ir yra pati didZiausia, kas rodo,
jog Lietuvos ekonomikos augimui reik§mingg ijtaka daro vidaus paklausos poky¢iai.

ISvados

Savoka darbo dalis parodo, kokia sukurto produkto (pajamy) dalis atitenka darbui kaip
gamybos veiksniui. Mokslinéje literatiiroje diskutuojama dél darbo dalies apibrézties ir
matavimo. Darbo dalis paprastai skai¢iuojama atlygj darbuotojams padalinus i§ bendro
gamybos apimties rodiklio. Taciau kyla diskusijy dél gamybos apimties rodiklio
matavimo: ar reikia atsizvelgti j kapitalo nusidévéjima, ar pridéting verte, skaiciuoti rinkos
kainomis ar gamybos veiksniy kastais. Kitas probleminis aspektas — matuojant darbo dalj
daznai ignoruojamos jmoniy savininky darbo pajamos, kurios néra nei grynai darbo, nei
grynai kapitalo pajamos. Darbe aptariamos jvairios korekcijos, kad biity atsizvelgta i
savarankiSkai dirban¢iy asmeny pajamas, ir taip apskaiCiuota darbo dalis vadinama
,koreguota darbo dalimi®.

Jvertinti paklausos rezima Lietuvoje taikant Bhaduri ir Marglin (1990) modelj néra
galimybés dél nepakankamos duomeny eilutés. Todél situacijos analizei panaudoti paneliniai
ES saliy duomenys, darant prielaida, kad vartojimo, investicijy, eksporto ir importo
elastingumai darbo dalies poky¢iy atzvilgiu analizuotose Salyse yra vienodi. Tyrimo
rezultatai rodo, kad Lietuvoje vietos paklausa yra skatinama darbo uZzmokeséio,
t. y. mazéjant darbo daliai mazéja ir vietos paklausa, taciau atsizvelgus j poveikj grynajam
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eksportui, bendrosios paklausos rezimas keiCiasi i skatinamg pelno, t. y. darbo dalies
maz¢jimas teigiamai veikia bendrosios paklausos augima. Sie rezultatai gauti bendrai tiriant
tarptautinei prekybai atviresniy ES $aliy grupg, o bendras teigiamas darbo dalies mazéjimo
poveikis paklausai Lietuvoje yra maziausias, lyginant su kitomis analizuotomis $alimis. Dél
Siy priezasCiy papildomai jvertinta, ar Lietuvos BVP strukttira yra palanki, kad susidaryty
pelno skatinamos paklausos rezimas. Analizés rezultatai rodo, kad lyginant su kitomis
atviresnés ekonomikos ES Salimis, BVP struktiiroje vartojimo dalis yra daug didesne,
o eksporto dalis — daug mazesné, kas rodo, jog Lictuvos atveju labiau tikétinas darbo
uzmokescio skatinamos paklausos rezimas. Tai reiskia, kad darbo uzmokescio stimuliavimas
Salyje ne tik paskatinty ekonomikos augima, bet ir uzkirsty kelig netvariam augimui, kurj
sukelia pernelyg didelé priklausomybé nuo eksporto. Tam biitina keisti makroekonoming ir
darbo rinkos politikg taip, kad darbo uzmokestis biity glaudziau susietas su darbo naSumu ir
veiklos rezultatais, mazéty pajamy nelygybé ir augty gyventojy uzimtumas, bty stiprinamas
mokeséiy sistemos progresyvumas ir darbuotojy derybinés galios.

Literatiira

Arpaia, A., Perez, E., Pichelmann, K. (2009). Understanding Labor Income Share Dynamics in
Europe. Economic and Social Affairs, European Commission, Economic Paper, No. 379.

Atkinson, A. B. (1983). The Economics of Inequality. Oxford: Clarendon Press.
Bengtsson, E., Waldenstrom, D. (2017). Capital Shares and Income Inequality: Evidence From the Long

Run. London, Centre for Economic Policy Research. Prieiga internete: http:/www.uueconomics.se
/danielw/Research_files/BengtssonWaldenstrom_Capitalshares long.pdf.

Bentolila, S., Saint-Paul, G. (2003). Explaining Movements in the Labour Share. The B.E. Journal of
Macroeconomics, 3(1), p. 1-33.

Bhaduri, A., Marglin, S., (1990). Unemployment and the real wage: the economic basis for contesting
politicalideologies. Cambridge Journal of Economics, 14, pp. 375-93.

Bowles, S., Boyer, R.(1995). Wages, aggregate demand, and employment in an open economy: an
empirical investigation, in: G Epstein and H Gintis (eds): Macroeconomic policy after the
conservative era. Studies in investment, saving and finance. Cambridge, MA: Cambridge
University Press.

Carvalho, L., Rivzai, A. (2014). Personal Income Inequality and Aggregate Demand, FEA-USP
Working Paper 201423.

Cooley, T. F., and E. C. Prescott (1995). Economic Growth and Business Cycles, in Frontiers of
Business Cycle Research, ed. by T. F. Cooley, pp. 1-38. Princeton University Press.

Daudey, E., & Garcia-Penalosa, C. (2007). The Personal and the Factor Distributions of Income in a
Cross-Section of Countries. Journal of Development Studies, 43, pp. 812-829.

Diwan, I. (2001). Debt as Sweat: Labor, financial crises, and the globalization of capital. Washington
DC: The World Bank.

Dutt, A. K. (1984). Stagnation, income distribution and monopoly power. Cambridge Journal of
Economics, Vol. 8, pp. 25-40.

151



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2017 Nr. 6.

Dutt, A. K. (1987). Growth, Distribution and Uneven development. Cambridge, MA: Cambridge
University Press.

Elsby, M.W., B. Hobijn and A. Sahin. (2013). The Decline of the U.S. Labor Share. Brookings Papers
on Economic Activity, Fall 2013, pp. 1-52.

Ferguson, C. E. and John R. Moroney (1969). The Sources of Changes in Labor's Relative Share: A
Neoclassical Analysis. Southern Economic Journal, 35(4), pp. 308-322.

Freeman, R. (2011). Accounting for the Self-Employed in Labour Share Estimates: The Case of the
United States. OECD Science, Technology and Industry. Working Papers, 2011/04 (Paris: OECD).

Gollin, D. (2002). Getting Income Shares Right. Journal of Political Economy, 110 (2), pp. 458-474.

Gomme, P., & Rupert, P. (2004). Measuring Labor’s Share of Income, Federal Reserve Bank of
Cleveland. Prieiga internete: http://www.clevelandfed.org/research/policydis/no7nov04.pdf.

Goodwin, R.,M. (1967). A Growth Cycle, in C.H. Feinstein, editor, Socialism, Capitalism and
Economic Growth. Cambridge: Cambridge University Press.

Haley, B., F. (1968). Changes in the Distribution of Income in the United States, in The Distribution
of National Income, ed. by Jean Marchal and Bernard Ducros, London: Macmillan.

Hartwig, J. (2014). Testing the Bhaduri-Marglin model with OECD panel data. International Review
of Applied Economics, 28(4), pp.419—435.

Hein, E. (2014). Distribution and Growth after Keynes. Cheltenham, UK and Northampton, MA,
USA: Edward Elgar Publishing.

Hein, E., Krdmer, H. (1997). Income Shares and Capital Formation: Patterns of Recent
Developments, In Journal of Income Distribution, 1997, Vol. 7, no.1, p.5-28.

Hein, E., Vogel, L. (2008): Distribution and growth reconsidered — empirical results for six OECD
countries, In Cambridge Journal of Economics, Vol. 32, pp. 479-511.

Young, A. T. (2010). One of the Things we Know That Ain’t so: is US Labor’s Share Relatively
Stable? Journal of Macroeconomics, (32)1, pp. 90-102.

Young, A. T. (2013). US Elasticities of Substitution and Factor Augmentation at the Industry Level.
Macroeconomic Dynamics, 17(04), pp. 861-897.

Jayadev, A. (2007). Capital Account Openness and the Labour Share of Income. Cambridge Journal
of Economics, 31(3), pp. 423—-443.

Johnson, D.G. (1954). The Functional Distribution of Income in the United States, 1850-1952. The
Review of Economics and Statistics, 36, pp 175-182.

Kalecki, M. (1954). Theory of Economic Dynamics. Reprinted in J. Osiatynski (ed): Collected Works
of Michal Kalecki, Vol. 1, Oxford, Clarendon Press.

Kalecki, M. (1969). Studies in the theory of business cycles, 1933—-1939. Oxford: Basil Blackwell.
Kalecki, M. (1971). Class struggle and distribution of national income, in: Kyklos 24(1), pp. 1-8.

Karabarbounis, L., Neiman, B. (2014). The Global Decline of the Labor Share. The Quarterly Journal
of Economics, 129(1), pp. 61-103.

Kiefer, D. Rada, K. (2015). Profit maximising goes global: the race to the bottom. Cambridge Journal
of Economics, Vol. 39, No. 5, pp. 1333-1350.

Kravis, 1. B. (1959). Relative Income Shares in Fact and Theory. American Economic Review, 49(5),
pp. 917-949.

Krueger, A. (1999). Measuring Labor’s Share. American Economic Review, 89( 2), pp. 45-51.

152



DARBUI TENKANCIOS NACIONALINIU PAJAMU DALIES
POKYCIU POVEIKIO BENDRAJAI PAKLAUSAI VERTINIMAS

Kurz, H., D. (1990). Technical Change, Growth and Distribution: a Steady-state Approach to
,,Unsteady* Growth, in H. D. Kurz, Capital, Distribution and Effective demand. Cambridge, UK:
Polity Press.

McKenzie, R., and Brackeld, D.(2008). The OECD System of Unit Labour Cost and Related
Indicators. OECD Statistics Working Papers, 4.

Naastepad, C. Storm, S.(2007). OECD demand regimes (1960-2000). Journal of Post Keynesian
Economics, 29(2), pp.211-246.

Onaran, O., Galanis, G. (2012). Is aggregate demand wage-led or profit-led? National and global
effects. Project Report for the Project “New Perspectives on Wages and Economic Growth: The
Potentials of Wage-Led Growth”, International Labour Office, Geneva.

Onaran, O., Obst, T. (2016). Wage-led growth in the EU15 member states: The effects of income
distribution on growth, investment, trade balance, and inflation, Working Papers PKWP1602,
Post Keynesian Economics Study Group (PKSG).

Onaran, O., Obst, T. Nikolaidi, M. (2017). The effect of income distribution and fiscal policy on
growth, investment, and budget balance: the case of Europe, Greenwich Papers in Political
Economy 16088, University of Greenwich, Greenwich Political Economy Research Centre.

Phelps Brown, Hart P. (1952). The Share of Wages in National Income. The Economic Journal, 62,
p. 253-277.

Rios-Rull, J. V., Santaeulalia-Lopis, R. (2010). Redistributive Shocks and Productivity Shocks.
Journal of Monetary Economics, 57(8), pp. 931-948.

Rowthorn, R. (1981). Demand, Real Wages and Economic Growth”, Thames Papers in Political
Economy, Autumn 1-39, reprinted in Studi Economici, 1982, (18), 3—-54.

Schneider, D. (2011). The Labor Share: A Review of Theory and Evidence. SFB 649 Discussion
Paper 2011-069, pp. 1-2.

Stockhammer, E. (2009). Determinants of Functional Income Distribution in OECD Countries. IMK
Studies 5/2009. Duesseldorf, Germany: Macroeconomic Policy Institute IMK at HansBoeckler
Foundation.

Stockhammer, E. (2011). Wage-led growth: An introduction // International Journal of Labour,
Research, Vol. 3, No. 2, pp. 167-187.

Stockhammer, E. (2013). “Why have wage shares fallen? A panel analysis of the determinants of
functional income distribution’, ILO Conditions of Work and Employment Series No. 35, pp. 1-50.

Stockhammer, E., Onaran, O., (2004). Accumulation, distribution and employment: a structural VAR
approach to a Kaleckian macro model. Structural Change and Economic Dynamics, 15(4),
pp.421-447.

Stockhammer, E., Stehrer, R. (2011). Goodwin or Kalecki in Demand? Functional Income
Distribution and Aggregate Demand in the Short Run. Review of Radical Political Economics,
43(4), pp.506-522.

Stockhammer, E., Onaran, O., Ederer, S. (2008). Functional income distribution and aggregate
demand in the Euro area. Cambridge Journal of Economics, 33(1), pp.139-159.

Tamasauskiené, Z., geputiené, J., Balvoditte, R., Berzinskiené-Juozainiené, D. (2016). Darbo pajamy
dalies kitimo poveikis bendrajai paklausai. Mokslo studija. Vilnius: Litera.

153



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2017 Nr. 6.

ASSESSMENT OF LABOUR SHARE CHANGES IN
LITHUANIA IN THE CONTEXT OF ITS IMPACT ON
AGGREGATE DEMAND

Zita TAMASAUSKIENE

Siauliai University

P. Visinskio st. 38, LT-76352 Siauliai
E-mail: zita.tamasauskiene@su.lt

Rasa BALVOCIUTE

Siauliai University

P. Visinskio st. 38, LT-76352 Siauliai
E-mail: rasa.balvociute@gmail.com

Janina SEPUTIENE

Siauliai University

P. Viginskio st. 38, LT-76352 Siauliai
E-mail: janinaseput@gmail.com

Summary. The concept “labour share” is used to define functional income
distribution and measures the fraction of income (of the created product) accruing to
labour - one of the factors of production. The downward trend in the labour share of
income over the past decades was observed in many developed countries. Measuring
the impact of this phenomenon on aggregate demand is one of the branches of
research in this field. An impact of the shrinking labour share on aggregate demand
can be both positive and negative. The analysis of scientific studies let us draw a
conclusion that the direction of impact depends on the structure of aggregate
demand, i.e. there is a higher probability that a decline in the labour share will have
a positive impact on the overall demand in countries where export share in GDP is
relatively high. As Lithuania can be considered one of such countries, this study
analyses the dynamics of the labour share in Lithuania during 1995-2015. Relying
on theoretical arguments, possible effects of changes in the labour share on
aggregate demand and its components is evaluated.
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Santrauka. Pastaruoju metu pasaulyje vis rySkesné pajamy generavimo pasitelkiant
finansinius S$altinius svarba. Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, pasijuto ryskus
per¢jimas nuo nedarbo mazinimu paremtos, | uzimtumo skatinimg orientuotos
ekonomikos prie laisvos rinkos principu reguliuojamos ekonomikos, kurioje
valstybés perskirstymas néra reikSmingas. Taciau kartu su rinkos savireguliavimu
paremta ekonomika Zengia ir struktiiriniai darbo rinkos poky¢iai, finansy rinky
plétra, silpnéjancios maziau kvalifikuotos darbo jégos derybinés galios bei
besitraukianti darbo pajamy dalis ir auganti pajamy nelygybé. Todél §io straipsnio
tikslas — iSanalizuoti finansializacijos proceso ry$j su pajamy pasiskirstymu tarp
darbo ir kapitalo savininky Lietuvoje bei su Salyje didéjancia nelygybe. Straipsnyje
atkreipiamas démesys | Salyje vykstancius ilgalaikius pajamy pasiskirstymo
dinamikos poky¢ius bei finansializacijos proceso intensyvéjima, kurie gali sukelti
rimty ekonominiy ir socialiniy problemy dél didéjancios nelygybes Salyje.

Raktazodziai: pajamy pasiskirstymas, finansializacija, pajamy nelygybé.

Ivadas

Per pastaruosius kelis deSimtmecéius mokslinéje literatliroje analizuojant ekonominius
poky¢ius daug démesio skiriama pajamy pasiskirstymui ne tik namy tkiy kontekste, bet ir
makro lygmenyje — tarp darbo ir kapitalo savininky. Zvelgiant giliau | pajamy
pasiskirstyma makro lygmenyje, ekonomikoje sukuriamg pridéting vertg galima traktuoti
kaip atlyg] uz darbg ir kapitalg, todél kapitalo savininkai konkuruoja dél pajamy su
darbuotojais, gaunanciais atlygj uz darba. Padidéjes darbo uzmokestis, matuojamas kaip
Salyje sukuriamos pridétinés vertés dalis, nulemia kapitalo generuojamos grazos mazéjima,
ir atvirk§¢iai — didéjantis pelnas sglygoja mazéjancig darbo pajamy dalj.

Imonés, kuriy esminis tikslas yra maksimizuoti pelng, daznai laikomos rinkos
ekonomikos ,,varikliu®, salygojanciu Salies ekonomikos bukle ir augima, todél augant
jmoniy pelningumo rodikliams retai susimgstoma apie galimas to pasekmes. Tik per
pastaraji deSimtmetj mokslininkai susirfipino auganciu kapitalo rinky ir kapitalo grazos
poveikiu pajamy nelygybei (Beck, Demirgiic-Kunt ir Levine, 2007; Piketty, 2014; Kohler,
Guschanski ir Stockhammer, 2015; Alvarez, 2015; EBPO, 2016; Tomkiewicz, 2017).
Taip pat padidéjo ir mokslininky susidoméjimas finansializacijos procesu, siejant §j su
pajamy pasiskirstymo ilgalaikés tendencijos pokyciais bei darbuotojy derybiniy galiy
mazéjimu (Stockhammer, 2009; Hein, 2013; Dunhaupt, 2013; ir kt.). Kita vertus, nors Sie
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du veiksniai ir jy tarpusavio sgveika daznai analizuojami iSsivysciusiose Salyse, tokiose
kaip JAV (Tomkiewicz, 2017), Pranciizija (Alvarez, 2015), ar Saliy grupése, tokiose kaip
EBPO (Jauch ir Watzka, 2016), mazos ir atviros ekonomikos gretinant Siuos du
makroekonominius veiksnius analizuojamos labai retai.

Pazvelgus | situacija Lietuvoje matome sparciai augancia finansy rinkg ir mazéjancia
darbuotojams tenkanéia pajamy dalj bei sparéiai didéjanéia pajamy nelygybe. Salyje, kuri
per pastaruosius kelis nepriklausomybés deSimtmecius susidiiré su intensyviais rinkos
liberalizacijos ir finansializacijos procesais, Sie ekonominiai ir socialiniai procesai kelia
nerimg. Todél $io straipsnio tikslas — iSanalizuoti finansializacijos proceso rysj su pajamy
pasiskirstymu tarp darbo ir kapitalo savininky Lietuvoje bei su salyje didéjancia nelygybe.

Straipsnyje pirmiausia apzvelgiama pajamy pasiskirstymo tarp darbuotojy ir darbdaviy
dinamika Lietuvoje. Tuomet atsizvelgiama | Salyje didéjancius nelygybés rodiklius,
didéjant] atotriikj tarp turtingyjy ir maziausiai pasiturin¢iy. Galiausiai analizuojama
finansializacijos proceso dinamika per pastaruosius du deSimtmecius ir jo galimos saveikos
su maz¢jancia darbo pajamy dalimi bei augancia pajamy nelygybe.

1. Pajamy pasiskirstymas ir nelygybé

Pajamy pasiskirstymas mokslinéje literatiiroje dazniausiai siejamas su pajamy skirtumais
tarp namy tkiy, taciau per pastaruosius du desimtmecius vis daugiau mokslininkiy gilinasi
1 Salyje sukuriamos pridétinés vertés paskirstyma tarp darbuotojy ir darbdaviy (darbo ir
kapitalo gamybos veiksniy). Nors pajamy pasiskirstymo makro lygmenyje iStakos gali biiti
aptiktos nagrinéjant tokiy ekonomisty, kaip Adamas Smitas ar Deividas Rikardas, darbus,
taiau ilgai manyta, kad S$io pasiskirstymo svyravimai téra trumpalaikiai, o ilguoju
laikotarpiu dviejy gamybos veiksniy santykis grizta | pusiausvyra (Bertoli ir Farine, 2007),
todél §i tematika buvo ilgam primirsta.

DvideSimto amziaus pabaigoje atsiradus galimybei statistiSkai patikrinti senas
ckonomines tiesas, ekonomisty nuostabai paaiSkéjo, kad daugumoje Saliy darbuotojams
tenkanti sukuriamos pridétinés vertés dalis ilguoju laikotarpiu vis mazéja, o kapitalo
pajamy dalis auga (Giammarioli, Messina ir kt. 2002; EK, 2007; Rodriguez ir Jayadev,
2010; Guerriero, 2012; Bockerman ir Maliranta, 2012; Hein, 2013; ir k.t.).

Pazvelgus | situacija Lietuvoje matyti, kad per paskutinius du deSimtmecius
darbuotojams tenka vis mazesné sukuriamo produkto dalis. Svarbu pastebéti, kad Lietuvoje
darbo pajamy dalis ne tik mazéja, bet ir smarkiai atsilicka nuo ES ir kity Baltijos $aliy
vidurkio. Tai parodo darbdaviams tenkancios $alyje sukuriamo produkto dalies augima.

Nors per paskutinius trejus metus $alyje matome darbo pajamy dalies auging, taciau
2015 metais darbo pajamy dalis Lietuvoje tesieké kiek daugiau nei 53 proc., o ES
vidurkis vir§ijo 63 proc. nuo Salyje sukuriamo produkto. Taip pat svarbu pazyméti, kad
darbo jégai tenkanciy pajamy dalis vis dar smarkiai atsilieka ir nuo prieskrizinio lygio
(2008 metais — 55,5 proc.).
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1 pav. Darbo pajamy dalies svyravimai Lietuvoje, lyginant su kitomis Baltijos Salimis

ir ES vidurkiu (BVP proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis AMECO, 2017 (ALCD2).

Sie duomenys rodo rysky kapitalo ir darbo savininky derybiniy galiy disbalansa
kapitalo savininky naudai. Kita vertus, namy tkiy pajamos vis daugiau diversifikuojasi.
Pasak Lazutkos (2017), turto pajamos namy tkiy pirminiy pajamy struktiiroje 2014 metais
sudaré¢ net 24 proc. (vienam gyventojui), kai Estijoje ir Latvijoje $is rodiklis tesieke
7-8 proc. Todél galima manyti, kad namy tikiy pajamos i$ kapitalo irgi auga.

Atsizvelgiant | tai, kad pajamos gaunamos i§ kapitalo pasiskirsto netolygiau nei
pajamos i§ darbo (Daudey ir Garcia-Penalosa, 2007), galima teigti, kad mazéjanti
darbuotojams tenkanti pajamy dalis prisideda prie didéjanciy pajamy nelygybés rodikliy.
ISvada, kad ilgalaikiai pajamy pasiskirstymo dinamikos pokyc¢iai gali sukelti rimty
ekonominiy ir socialiniy problemy dél didéjancios nelygybés, patvirtina ir Tomkiewicz
(2017). Kita vertus, Dauley ir Garcia-Penalosa (2007) savo straipsnyje jrod¢, kad darbui
tenkanciy pajamy dalies mazéjimas statistiSskai reikSmingai veikia GINI nelygybés
rodiklius. Siai i§vadai pritar¢ ir Schlenker ir Schmid (2015), teigdami, kad egzistuoja
teigiamas rySys tarp auganciy kapitalo pajamy dalies ir namy tikiy pajamy GINI rodiklio.

Atsizvelgiant | darbo pajamy dalies augimo Lietuvoje tendencija per paskutinius
kelerius metus, galima bity tikétis, kad Salyje nelygybés rodikliai sumazés. Taciau
pazvelge i Lietuvos disponuojamy pajamy GINI rodiklj, deja, matome rysky jo kilimg nuo
2012 mety (tuo pat metu, kai augti pradéjo darbo pajamy dalis). Sis indeksas 2015 metais
pasieké auksciausig nelygybés lygj Salies istorijoje bei vieng i§ auksSciausiy ES Salyse. Taip
pat svarbu pabrézti, kad 2014 metais Lietuvoje maZiausias pajamas gaunanéiyjy dalis’® nuo
visy dirbanéiyjy buvo viena didziausiy Europoje ir sické 24 proc., Lictuva lenké tik Latvija
(25,5 proc.) ir Rumunija (24,4 proc.) (Eurostat, 2016 ).

%3 Darbuotojai, uzdirbantys du tre¢dalius ar maziau $alies pajamy vidurkio (medianos).
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2 pav. Disponuojamy pajamy iki visy socialiniy i$moky GINI rodiklis 20052015 m.( EU-SILC)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: EU-SILC survey [ilc_dil2].

Palyginus pajamy pasiskirstymo augima bei GINI rodikliu iSreikStag disponuojamy
pajamy nelygybés augimg, kyla klausimas — kodél net augant darbuotojams tenkanciai
pajamy daliai, nelygybé Salyje vis didéja?

3 pav. Disponuojamy pajamy pasiskirstymas Lietuvoje decilése 2005-2015 metais (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: EU-SILC survey [ilc_di01].
Lietuvos namy tikiy disponuojamy pajamy dalis decilése rodo turtingiausiyjy (deSimtos

decilés) pajamy dalies augimg per pastargji deSimtmetj, nors maziausiai uzdirbanciyjy
pajamy dalis per pastaraji deSimtmetj liko stabili, o antros decilés pajamy dalis Siek tiek
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traukési. Taip Salyje, nepaisant darbo dalies pajamy augimo per pastaruosius kelerius
metus, ir toliau didéjo atskirtis.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos ekonomikoje vyksta du su pajamy nelygybe
susij¢ procesai:

e struktiriniai darbo rinkos pokyciai. Darbo pajamos pasiskirsto vis netolygiau del
Saliskos technologinés pazangos (Zemos kvalifikacijos darbuotojy atzvilgiu) bei
maza pridéting verte generuojanciy sektoriy traukimosi;

e kapitalo savininky santykiné grqza auga. Jiems atitenka vis didesné sukuriamos
pridétinés vertés dalis, o pajamos gaunamos i§ kapitalo pasiskirsto netolygiau nei
pajamos i§ darbo ir skatina pajamy nelygybe tarp namy iikiy.

Keiciantis Salies ekonominiy sektoriy svarbai, Lietuvoje vyksta strukttiriniai darbo
rinkos poky¢iai, kurie traukiantis mazg pridéting verte generuojantiems sektoriams
(pvz., zemés tkio bei gamybos) salygoja Zemos ar vidutinés kvalifikacijos darbuotojy
auksta nedarbo lygi palyginus su aukstos kvalifikacijos darbuotojais (pvz.: ICT specialistai,
kvalifikuoti inzinieriai ir t. t.), bei dar labiau didina atskirtj Salyje.

Socialinés apsaugos iSlaidos Lietuvoje yra salyginai mazos ir daznai atsiliecka nuo
vidutinio darbo uzmokeséio bei ekonomikos augimo tempy, todél vis didéja socialiné
atskirtis tarp turtingiausiyjy ir ty, kuriems labiausiai reikia Salies paramos (pvz.: bedarbiy,
pensininky). Pasak Giovannoni (2010), Salys, kur valstybés perskirstymo vaidmuo yra
didelis, susiduria su mazesne pajamy nelygybe ir daznai pasiZzymi mazesniu skurdo lygiu.

Kita vertus, be didéjanc¢io darbo pajamy pasiskirstymo S$aliSkumo auga ir kapitalo
pajamy dalis. Tod¢l, atskleide¢ darbui tenkanciy pajamy dalies mazéjimo tendencija,
mokslininkai pradéjo tyrinéti jvairius ekonominius veiksnius, kurie gali veikti pajamy
pasiskirstymo makro lygmenyje svyravimus, tokius kaip uzsienio prekybos srautai, rinky
liberalizacijos procesas, finansiné globalizacija, darbui Saliska technologiné pazanga, aktyvi
darbo rinkos politika, darbuotojy derybinés galios mazéjimas, mokesciy perskirstymas ir kt.
(Blanchard ir k.t., 1997; Ortega ir Roriguesz, 2001; Bertolila ir Saint-Paul, 2003; Harrison,
2005; Guscina, 2006; Giovannoni, 2010; Stockhammer, 2009; Izyumov ir Vahaly, 2014;
Glover ir Short, 2016; Dao, Das ir kt., 2017; Prettner, 2017).

Lietuvoje iki Siol atlikti tik keli $ios srities tyrimai. Pasak Razgiinés ir Lazutkos (2017),
vienas i§ pagrindiniy veiksniy, daranciy jtaka Salies pajamy pasiskirstymui tarp darbuotojy
ir darbdaviy, yra valstybés perskirstymo politika. Taip pat minima ir globalizacijos bei
Sesélinés ekonomikos jtaka. Kita vertus, be literatiiroje daZznai minimy ekonominiy procesy,
tokiy kaip globalizacija ir valstybés perskirstymo mazéjimas ilguoju laikotarpiu, vyksta ir
kiti globalios ekonomikos procesai, j kuriuos biitina atkreipti démes;j.

Per pastaruosius du nepriklausomybés deSimtmecius Lietuva, kaip ir kitos Baltijos
Salys, persiorientavo i§ socialinés j liberalios rinkos ekonomika. Todé¢l, kaip ir visame
pasaulyje, Lietuvoje pasijuto rySkus peréjimas nuo pilno uzimtumo siekiu paremtos
ekonomikos iki neoliberalaus rinkos valdymo modelio, kuris koncentruojasi j privataus
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sektoriaus, jskaitant ir finansiniy rinky, kaip ekonominio augimo variklio svarba, visa
centriniy banky démesj sutelkiant j infliacijos valdyma. Neoliberalaus valdymo
mechanizme jmoniy, maksimizuojanciy pelna, vaidmuo ekonomikos augimui yra esminis.

Kita vertus, auganti kapitalo svarba darbo pajamy saskaita ir struktiiriniai pokyciai
Salyje — glaudziai susij¢. Auganti kapitalo svarba daZnai siejama su finansiniy rinky
augimu, kuris tampa vis svarbesnis ne tik finansy sektoriaus, bet ir kity sektoriy plétrai,
tokiu biidu lemdamas kity sektoriy struktiirinius pokycius bei darbo jégos poreikj. Didelio
démesio tarp ekonomisty pasauliniu mastu susilaukusioje knygoje ,,Kapitalas dvideSimt
pirmame amziuje” Piketty (2014) sugretino kapitalg ir pajamy nelygybés reiskinius
teigdamas, kad graza i§ kapitalo pajamy auga greiciau nei graza i§ darbo pajamy, daznai
lenkdama ir Salies ekonomikos augimo tempus.

Atsizvelgiant | tai, kad vykstant struktiriniams darbo rinkos poky¢iams didéja pajamy
nelygybée, net kai darbui skirta pajamy dalis did¢ja, jdomu pazvelgti | spar€iai augancio
finansinio sektoriaus svarbg Siems pokyc¢iams.

2. Finansializacija Lietuvoje

Finansializacijos reiskinys yra daZnai analizuojamas mokslingje literatiiroje (Beck,
Demirgii¢-Kunt ir Levine, 2007; Hein, 2013; Stockhammer, 2009; Dunhaupt, 2013; Kohler,
Guschanski ir Stockhammer, 2015; Jauch ir Watzka, 2016; EBPO, 2016; Tomkiewicz,
2017) ir nors bendro Sio reiskinio apibrézimo néra, jis dazniausiai asocijuojamas su
augancia jvairiy finansiniy jégy ir veikéjy jtaka ekonominiams procesams. Pasak Lin ir
Tomaskovic-Devey (2013), finansializacija, nepriklausomai nuo jos tikslaus apibrézimo,
gali biiti suskirstyta j du nepriklausomus procesus: auganciag finansy sektoriaus jtakg Salies
ekonomikoje bei didéjantj nefinansiniam sektoriui priklausanciy bendroviy jsitraukima
i kapitalo rinkas ir finansy paslaugas®.

Pastaruoju metu mokslininkai vis daugiau tyrinéja finansializacijos proceso sgveika su
pajamy pasiskirstymu tarp darbuotojy ir darbdaviy (Alvarez, 2015) bei jo poveikj pajamy
nelygybei (Lin ir Tomaskovic-Devey, 2013). Pasak Dunhaupt (2013), pajamy pasiskirstymui
makro lygmenyje turi jtakos ne tik finansinio sektoriaus augimas, bet ir didéjancios
nefinansiniy bendroviy pajamos, gaunamos i§ finansiniy Saltiniy (dividendai, paliikanos).
OLin ir Tomaskovic-Devey (2013) argumentuoja, kad didéjanti jmoniy priklausomybé nuo
finansiniy pajamy generavimo Saltiniy sumazino turto alokacija ir vadybininky atsidavima
gamybos procesui, padidino savininky ir vadovybés derybines galias lyginant su darbuotojy
derybinémis galiomis bei eliminavo paprastus darbuotojus i§ naujovisko pajamy generavimo
(per finansinius $altinius) ir didesnio kompensavimo uz darba proceso. O kadangi finansinio
turto, kaip kapitalo sudedamosios dalies, santykinis augimas lemia pajamy i§ maziau
kvalifikuoto darbo mazéjima, finansinio turto pajamos daznai pasiskirsto labiau netolygiai nei
darbo pajamos ir jy augimas lemia didéjancia nelygybe (Lin ir Tomaskovic-Devey, 2013).

%6 Straipsnyje koncentruojamasi j antrajj procesa, kadangi pastarasis apima visus ekonominius sektorius (iskyrus
finansy), todeél gali turéti didesnj poveik] strukttiriniams darbo rinkos poky¢iams.
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Pazvelgus giliau | situacija Lietuvoje matome sparciai augancius finansinio turto
srautus skirtinguose sektoriuose.

4 pav. Finansinio turto augimas skirtinguose sektoriuose Lietuvoje (BVP proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: [nasa_10_f bs].

Visuose sektoriuose, iSskyrus valdzios, finansinio turto sektoriy dalis nuo BVP auga,
nors palyginus su kitomis Baltijos Salimis, Lietuvoje finansinis turtas per pastarajj
desimtmetj augo léciau (LB, 2017).

Kita vertus, finansinis sektorius Salyje pleciasi ne tik dél finansiniy bendroviy veiklos,
vis daugiau pajamy naudojantis finansiniais Saltiniais generuoja ir nefinansinés bendroveés
bei namy tkiy sektorius. Tai rodo ir namy tkiy sektoriuje didéjantys finansinio turto ir
isipareigojimy srautai bei finansinio turto akumuliacijos dalis nuo metiniy pajamy.

5 pav. Namy tikiy finansinio turto ir jsipareigojimy augimas (BVP proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: [nasa_10_f bs].
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6 pav. Finansinio turto akumuliacija kaip namy tikiy metiniy pajamy dalis (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: [nasa_10_ki].

Palyginus namy tkiy sektoriaus finansinj turta ir jsipareigojimus, matome, kad
pokriziniu laikotarpiu namy tikiy turtas augo sparéiau nei jsipareigojimai.

Finansinio turto akumuliacija kaip namy tikiy metiniy pajamy dalis Lietuvoje augo nuo
2007 mety. Didziaja finansinio turto dalj Lietuvoje sudaré valiuta (laikoma banko saskaitose)
ir indéliai (angl.: currency and deposits) bei nelistinguotos akcijos (angl.: unlisted shares) —
po beveik 36 proc. (LB, 2017). Kita vertus, auganc¢io namy tkiy finansinio turto apimtys
nesusvelnino atskirties tarp Salies neturtingyjy ir turtingiausiy augimo tendencijos.

Pasak Lietuvos Banko (2017), namy iikiy finansinio turto augimg pastaraisiais metais
daugiau salygojo jo vertés augimas ir maziau naujo turto jsigijimas (angl.: acquired
transactions). Vertés augimg 1émé jmoniy pelno augimo tempai, o valiutos ir indéliy verté
kito mazai. Indéliy vertés léta augima pokriziniu laikotarpiu galima paaiskinti tuo, kad
vyraujant nulinéms arba neigiamoms indéliy palikanoms valiutos ir indéliai generuoja labai
mazg finansing graza, o kartais dél banky mokesciy ir neigiama graza.

Pazvelgus | namy tkiy finansinio turto augimo tendencijas bei augancig nelygybe
Salyje galima teigti, kad ir Lietuvoje finansializacijos procesas yra palankus akcininkams
bei aukstos kvalifikacijos darbuotojams, kadangi liberalios rinkos ekonomikoje
fokusuojamasi j akcininky vertés didinima (tokiu biidu jmonéms juos lengviau pritraukti ir
i8laikyti), taCiau $is procesas mazina paprasty darbuotojy derybines galias (Dunhaupt,
2013). Todél finansinio turto akumuliacija buvo didesné namy tkiuose, kurie aktyviau
dalyvauja finansiniame jmoniy gyvenime, nes paprasti darbuotojai i§ finansiniy pajamy
generavimo daznai yra eliminuojami (Lin ir Tomaskovic-Devey, 2013). Taip pat svarbu
pabrézti, kad realios finansinés grazos daug dazniau galima tikétis investuojant dideles,
daugumai namy tkiy nepriecinamas, sumas (Tomkiewicz, 2017).

Lietuvoje 8§is procesas gali biiti skatinamas ir palankios (kapitalo pajamoms)
mokestinés sistemos bei Sesélinés ekonomikos. Pasak Navickés ir Lazutkos (2017), didelis
darbo apmokestinimas Lietuvoje, lyginant su mokesc¢iais pajamoms i§ kapitalo, gali
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paskatinti jmones uzdirbtus pinigus paskirstyti nuosavybés pajamy forma, o ne iSmokéti
darbuotojams.

7 pav. Nefinansiniy bendroviy pelno (bendrojo likutinio pertekliaus) dalis nuo
sukuriamos pridétinés vertés (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: [nasa_10_ki].

Nefinansiniy bendroviy bendrojo likutinio pertekliaus dalies rodiklis (angl.: Gross
profit share of non-financial corporations) rodo bendroviy kapitalo dalj atsiskaiCius su
darbuotojais. IS Sios pelno dalies bendrovés turi atsiskaityti su kreditoriais bei gali
finansuoti savo investicijas. Lietuvoje $is rodiklis daug aukstesnis uz Europos Sajungos bei
kity Baltijos Saliy vidurkj. Aukstus (50—60 proc.) pelno dalies rodiklius nuo sukuriamos
pridétinés vertés be Lietuvos 2015 metais demonstravo ir Slovakija, Cekija, Lenkija,
Graikija, Malta bei Rumunija, o Airijoje $is rodiklis sieké 70,8 proc. (Eurostat, 2017).

O stai pazvelgus | investavimo tendencijas pokriziniu laikotarpiu (8 pav.) matome
kardinaliai skirtingg perspektyva.

8 pav. Nefinansiniy bendroviy investavimo (realaus kapitalo formavimo) dalis nuo sukuriamos
pridétinés vertés (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis: [nasa_10_ki].
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Lietuva bendrovés pelningumu stipriai lenkia ne tik kitas Baltijos $alis, bet ir Europos
Sajungos vidurkj, taciau investavimo lygis Salyje (angl.: Gross investment rate of non-
financial corporations) yra labai zemas, nors kaimyninése Salyse jis lenkia ES vidurkj.
Dar prie§ ekonoming kriz¢ (2007 metais) pradéjes trauktis nefinansiniy bendroviy
investavimo lygis Lietuvoje stabilizavosi tik 2010 metais, tac¢iau nuo 2008 mety smarkiai
atsiliko ne tik nuo kaimyniniy Saliy, bet ir nuo Europos Sajungos vidurkio.

Skaiciuojant investavimo lygio rodiklj atsizvelgiama | ilgalaikj (ne finansinj) turta,
literatiiroje daznai vadinama fiziniu (realiu) turtu, taciau } rodiklj nejskaiCiuojamas
finansinis turtas bei kitos veiklos sgnaudos.

Ieskant bendroviy pelno ir investavimo rodikliy prieSingy tendencijy paaiskinimo
galima remtis Stockhammer (2004) daryta prielaida, kad intensyvéjantis finansializacijos
procesas sukuria nefinansinéms bendrovéms naujus (finansinius) pelno S$altinius, taip
skatindamas mazéjant] investavimg ] pagrindinio kapitalo formavima (angl.: gross fixed
capital formation). Siai i§vadai pritaria ir Tomkiewicz (2017) teigdamas, kad neigiamas
rySys tarp bendroviy pelno ir investavimo | ,,realyji turta” rodo uzdirbto pajamy pertekliaus
— bendroviy pelno — didé¢jantj realizavima finansinése rinkose, atitraukiant kapitalg nuo
gamybos vystymo.

Pasak Everaert ir kt. (2015), po ekonominés krizés sumazéjus kreditavimo galimybéms
Lietuva patyré staigia vidine devalvacija®’, kuri suteiké jmonéms alternatyvius finansavimo
Saltinius ir salygojo auks$tus jmoniy pelningumo rodiklius. Salyje vidiné¢ devalvacija
pasizyméjo sumazéjusiu darbo uzmokeséiu bei konkurencingesniu eksportu. Didéjantis
jmoniy pelnas bei vidinés devalvacijos poreikiu paremtas darbo uZzmokes¢io mazinimas
vélgi parodo maza darbuotojy derybing galig ir atsaka | ekonominius nuosmukius
darbuotojy saskaita.

Ilguoju laikotarpiu mazéjant darbo pajamy daliai ir augant kapitalo pajamoms,
pleCiantis finansiniam ekonomikos sektoriui jdomu pastebéti, kad darbo ir vartojimo
apmokestinimas vis dar yra svarbiausi valstybés biudzeto surinkimo Saltiniai.

Esant laisvam kapitalo judéjimui, sparciai vystantis finansinéms rinkoms ir augant
tarptautiniy bendroviy lobistinéms galioms, palyginus su darbo jéga, bendrovéms yra gana
paprasta iSvengti mokesCiy perkeliant 1éSas | wuzsienj ar ant darbuotojy peciy
(pvz., pridétinés vertés mokestis keliant produkto kainas).

Pasak Tomkiewicz (2017), valstybés, susidurian¢ios su didéjancéia skola ir
jsipareigojimy augimu dél finansiniy rinkos nestabilumy (finansiniy kriziy) ar prastéjancios
demografinés situacijos Salyje, turi du pasirinkimus: finansuoti didéjancias valstybés
i8laidas skolinantis (pasitelkiant finansines rinkas) arba apmokestinti maziau mobily
gamybos veiksnj — darbg bei vartojima. Tuo tarpu valstybés ir gyventojy skolos didéjimas,
palyginus su sukuriamu produktu ir pajamomis, lemia finansy rinkos pro-cikliskuma,
kadangi jy vartojimas tampa paremtas skolinimosi galimybémis.

%7 Viding devalvacija — procesas, kai $alis maZina darbo uzmokestj ir didina produktyvuma norédama padidinti
tarptauting konkurencija nedevalvuojant valiutos.
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Saltinis: sudaryta remiantis LR Finansy ministerijos biudzeto vykdymo duomenimis.

Kita vertus, pazvelge | vartojimo mokes¢io surinkima Lietuvoje matome, kad per
pastaruosius kelerius metus nebuvo vykdomas planuotas PVM mokescio surinkimas, be to,
Lietuvoje PVM tarifas jau siekia ES vidurkij, todél logiska matyti augancia valstybés skola
bei biudzeto deficita, kuriec per ekonominius pakilimus skatina augimg, taciau iStikus
finansiniy krizéms limituoja fiskalinés politikos veiksmus (Tomkiewicz, 2017).

Lietuvoje valstybés perskirstymas palyginti mazas, todél socialinés apsaugos islaidos
atsiliecka nuo darbo uzmokesCio augimo ir didina socialing atskirtj. Esant ribotoms
valstybés perskirstymo didinimo galimybéms keliant mokescius, alternatyvus Saltinis
galéty biti vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimas bei lengvaty, kurios pasiekia visus,
kryptingas performavimas.

Apibendrinant galima teigti, kad finansiniy rinky plétra ir nefinansiniy bendroviy
priklausomybé nuo finansiniy Saltiniy generuojant pajamas atitraukia jy démesj nuo
gamybos sektoriaus, taip keisdamos ckonomikos struktiira bei menkindamos derybines
maziau kvalifikuoty darbuotojy galias. Sj procesa sustiprina ir faktas, kad didéjancios
kapitalo pajamos pasiskirsto netolygiau nei darbo pajamos ir didina pajamy nelygybe Salyje.

ISvados

Pastargjj deSimtmet] vis labiau rySkéja finansy rinky svarba Lietuvos ekonomikai. Miisy
Salyje, kaip ir visame pasaulyje, pasijuto ryskus peré¢jimas nuo nedarbo mazinimu paremtos
ekonomikos iki neoliberalaus rinkos valdymo modelio, kuris $alies ekonomikos augimo
varikliu laiko laisvos rinkos principu regulivojamg ekonomika, jmoniy pelno
maksimizavimo siekj ir finansiniy rinky plétra. Taciau kartu su skolinimusi paremta
ckonomika zengia ir silpnéjancios maziau kvalifikuoto darbo jégos derybinés galios bei
besitraukianti darbo pajamy dalis ir auganti pajamy nelygybé.
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Nors kapitalo pajamy augimas pastebimas ir tarp namy tkiy, taciau dauguma namy
tkiy turimo finansinio turto (valiutos ir indéliai) generuoja labai maza finansing graza
(ypac pokriziniu laikotarpiu), o kartais dél banky mokesciy ir neigiama graza. O jmoniy
pelningumas auga ir dauguma namy iikiy turimo kapitalo grazos gaunama i§ nepaskirstyty
akcijy. Did¢janti jmoniy priklausomybé nuo finansiniy pajamy generavimo Saltiniy
sumazino turto alokacijg ir vadybininky atsidavimg gamybos procesui, padidino savininky
ir vadovybés derybines galias lyginant su darbuotojy derybinémis galiomis bei eliminavo
paprastus darbuotojus i§ naujovisko pajamy generavimo proceso. Be to, daznai butini
solidiis iStekliai, norint uztikrinti reik§minga finansinés grazos generavimag ir platesnj
finansiniy jrankiy pasirinkimg, yra prieinami tik tarptautinéms jmonéms arba turtingiausiam
gyventojy sluoksniui.

Didéjanti nefinansiniy bendroviy priklausomybé nuo finansiniy $altiniy generuojant
pajamas lemia augancia Salies jmoniy priklausomybe nuo finansy rinky stabilumo, o ne nuo
Salyje sukuriamo produkto augimo, nedarbo lygio ar investavimo | ,realyjj turta”. Todél
butina atkreipti démesj j vykstancius ilgalaikius pajamy pasiskirstymo dinamikos poky¢ius,
kurie gali sukelti rimty ekonominiy ir socialiniy problemy dél didéjancios nelygybés.

Socialinés apsaugos iSlaidos Lietuvoje salyginai mazos ir daznai atsilieka nuo vidutinio
darbo uzmokescio ir ekonomikos augimo, todél rinkoje vykstanciy nelygybe skatinanciy
procesy korekcija pasitelkiant fiskaling politika yra labai limituota (dél mazos valstybés
perskirstomosios galios) ir vis didé¢ja socialiné atskirtis tarp turtingiausiyjy ir ty, kuriems
labiausiai reikia Salies paramos.

Taciau mokes¢iy didinimas kapitalo pajamoms, nors ir labai reikalingas, daznai
ribojamas politinés valios trilkumo bei kapitalo mobilumo savybiy. Kitas galimas valstybés
perskirstymo didinimo $altinis — vie$ojo sektoriaus efektyvumo didinimas, lengvaty, kurios
pasiekia visus, kryptingas performavimas bei valstybés valdomy jmoniy ir nekilnojamo
turto valdymo tobulinimas. Taip pat svarbus ir $esélinés ekonomikos, ribojancios mokesciy
surinkimg, masty mazinimas.

Kita vertus, didéjantis valstybés perskirstymas yra tik viena i§ atskirties mazinimo
priemoniy. Ilgainiui reikalingi ir struktiiriniai poky¢iai, uztikrinantys maziau kvalifikuotos
darbo jégos perkvalifikavimag ir sklandesnj jsiliejimg j darbo rinka, derybiniy galiy
stiprinima, pakankamg finansavimg socialinei ir sveikatos apsaugai bei iSsilavinimo
kokybés didinima, kas leisty formuoti darbo rinkai reikiamus jgiidzius.
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Summary. Recently, the financial sources while generating the income of
companies have been gaining importance. An obvious transition from the
employment-oriented economy towards the free market economy, where the
redistributions streaming from fiscal policy are seen as unnecessary, was evident in
Lithuania and the rest of the world. Nevertheless, market based self-regulation
processes foster the development of financial markets, going hand in hand with
structural changes in the economy, weakening bargaining powers of less qualified
labour, declining labour share and rising income inequality. Thus, the aim of this
article is to analyse the connection between financialization process, income
distribution between factors of production and increasing inequality in Lithuania.
The article focuses on long-term changes in income distribution and intensifying
financialization process, which can create serious economic and social problems in
the country due to rapidly rising income inequality.
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Ivadas

Santrauka. Siame straipsnyje analizuojama nesaugaus uZimtumo samprata, jos
teoriniai aspektai bei apraiskos ir pokyéiy tendencijos Lietuvoje. Sio straipsnio tikslas
— aptarti nesaugaus uzimtumo kategorija ir atskleisti nesaugaus uzimtumo paplitima
Lietuvoje. Teorinj straipsnio pagrinda sudaro uzimtumo nesaugumo savokos
aptarimas bei nesaugaus uzimtumo formy apzvalga. Empirine dalj sudaro statistiniy
duomeny analize, straipsnyje naudojami Eurostato darbo jégos (Eurostat LFS),
Eurostato pajamy ir gyvenimo salygy tyrimy (Eurostat EU-SILC) duomenys. Atliktos
analizés rezultatai atskleid¢, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity ES $aliy, dirbantieji
vis dazniau susiduria su nesaugumo fenomenu, t. y. jie nesujaucia saugis dél savo
darbo vietos i$saugojimo, neturi karjeros perspektyvy, jiems neuztikrintos socialinés
apsaugos garantijos, o jy gaunamy uz darba pajamy nebeuZtenka patenkinti
butiniausius poreikius. Straipsnyje pateikta medziaga parodé, kad nuo XX amziaus
pabaigos visose Europos Salyse didéjo darbo santykiy lankstumas, kas turéjo jtakos ir
uzimtumo nesaugumo didéjimui. Sios tendencijos yra stebimos ir Lietuvoje.
Dél jvairiy priezas€iy, uzimtumo nesaugumas paliecia apie 50 proc. misy Salies
dirbanciyjy (2011 metais apie 67 proc., 2016 m. — 46,2 proc.), ypa¢ Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojus, kaimo bei vyresnio amziaus gyventojus. Aktyvesnis
uzimtumo nesaugumo klausimy svarstymas Lietuvoje prasidéjo 2014-2015 metais,
rengiant Nauja socialinj modelj. Surinkta medziaga bei atlikty tyrimy analizé parodé,
kad nesaugus uzimtumas yra vienas i§ neigiamy darbo rinkos fenomeny, kuris mazina
nacionalinés darbo rinkos patraukluma, todél jo apribojimas yra ypac¢ aktualus
klausimas. Straipsnyje placiai naudojami LSTC mokslininky B. GruZevskio,
R. Miezienés bei 1. BlaZienés analizuojama tematika parengti straipsniai.

RaktaZodziai: nesaugus uzimtumas, darbo rinka, darbo santykiy lankstumas, Zemos
darbo pajamas, netipinés uzimtumo formos, socialiné apsauga.

Socialiniai bei ekonominiai pokyciai salygoja pokycius darbo rinkoje. Vienas i§ jy —

uzimtumo formy kaita. Tuo paciu, deja, daugé¢ja uzimtumo formy, kurios neuztikrina

stabiliy pajamy, socialinés apsaugos bei nesuteikia profesinio tobuléjimo galimybiy.

Pokomunistinése Salyse, tarp jy ir Lietuvoje, nesaugiy uzimtumo formy plétra salygota dar
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ir tos priezasties, kad po 1989 mety socialiniy-ekonominiy transformacijy labai sumazéjo
profesiniy sajungy vaidmuo uztikrinant tinkama darbuotojy apsauga. Mokslininkai pazymi
dar vieng svarby aspekta — socialinés ir ekonominés krizés laikotarpiu bei po jos
nesaugumas darbo rinkose dar labiau iSaugo, be to, atsirado naujy nesaugaus uzimtumo
formy (Vosco et al, 2009). Nesaugaus uzimtumo tendencijas Lietuvoje ir uzsienio Salyse
nagringjo Gruzevskis, Mieziené, Blaziené, 2016; Olsthoorn, 2014; Carls, 2012; Vosco et al,
2009; Piasna ir Myant, 2017 ir kiti.

Tam tikras uZzimtumo nesaugumas buvo bidingas Lietuvos darbo rinkai nuo
Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Pradzioje, prasidéjus politinei bei ekonominei
transformacijai, pagrindinis uzimtumo nesaugumo S$altinis buvo maZzéjancios gamybos
apimtys bei jmoniy restruktiirizacija. Véliau pradé¢jo formuotis Seséliné darbo rinka. Augant
konkurencijai ir siekiant mazinti darbo kastus, skirtingy sektoriy darbdaviai vis dazniau
pradéjo taikyti priemones, kurios didino uzimtumo nesaugumg: darbo santykiy
nejforminimas darbo sutartimi, dalies pajamy mokéjimas ,,vokelyje“ ir atitinkamai dalies
socialinio draudimo jmoky nemokéjimas; atitinkamy darbo salygy neuztikrinimas ir pan.
Taciau padétis, galima teigti, nuolat keitési | geraja puse. Stipréjo profesinés sajungos,
tobul¢jo Valstybinés darbo inspekcijos (VDI) veikla, augo paciy darbuotojy samoningumas
bei darbuotojy teisiy iSmanymas. Teigiami poky¢iai mazinant nesaugy uzimtumg ypac
paspartéjo po 2004 m. Lietuvai jstojus | ES. Taciau 2008-2009 m. ekonominé¢ kriz¢ stipriai
sukrété Lietuvos darbo rinka, darbg prarado vir§ 200 tiikst. zmoniy (apie 15 proc. visy
dirbanciyjy), 15-20 proc. sumazéjo darbo uzmokestis, buvo sumazintos senatvés pensijos,
bedarbio paSalpos bei kitos socialinés iSmokos (Blaziené, Gruzevskis, 2016). Po krizés
uzimtyjy skaicius iki 2015 m. dar nebuvo pasiekgs prieskrizinio. Socialinio draudimo
jmoky mokétojy skaicius 2015 m. pradzioje buvo apie 90 tikst. mazesnis nei 2008 m.
(1,469 mln. zmoniy). Po krizés 20102011 m. Vyriausybé aktyviai pradéjo skatinti
socialinius partnerius ieSkoti priemoniy, kaip liberalizuoti darbo santykius ir didinti
Lictuvos darbo rinkos lankstumg. 2013 metais pagal Pasaulio ekonomikos forumo
konkurencingumo 2013-2014 m. ataskaitg Lietuva pagal jdarbinimo ir atleidimo praktika
buvo 130 vietoje, pagal atleidimo kaStus — 111 vietoje, pagal pajégumus pritraukti talentus
— 135 vietoje. Biitinumga didinti Lietuvos darbo rinkos lankstuma pabrézdavo ir Tarptautinio
valiutos fondo bei Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
ekspertai. Vienoje i§ ES Tarybos 2013-2014 m. rekomendacijy Lietuvai pazyméta —
»hustatyti nereikalingus apribojimus ir administracines kliditis, trukdancias uztikrinti
lankscias sutar¢iy salygas, atleidimo i§ darbo nuostatas ir lanksc¢ig darbo laiko tvarka®.
Lietuvoje galiojantis 2004 m. priimtas Darbo kodeksas turéjo daug apribojimy, skirty
uztikrinti auks$tesnj darbuotojy socialinj bei uzimtumo saugumg (pvz., vir§valandziy ne
daugiau 4 val. per 2 dienas i$ eilés ir ne daugiau 120 val. per metus; jspéjimas dél atleidimo
i§ darbo, kai néra darbuotojo kaltés, pries 2—4 meén. ir iSeitiné kompensacija 1-6 vidutiniai
ménesiniai darbo uzmokesciai ir kt.), tac¢iau darbdaviai daznai jj kritikuodavo, nes, jy
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nuomone, aukstos socialinés garantijos neskatino jdarbinti daugiau darbuotojy dél auksty jy
atleidimo kasty. Nors po 2008-2009 m. ekonominés krizés Darbo kodeksas buvo vis labiau
kritikuojamas, 2013 m. atliktos darbdaviy apklausos duomenimis™ 27 proc. darbdaviy
pazymeéjo, kad jy ekonominei veiklai darbo santykiy reglamentavimas netrukdo, 47 proc.
darbdaviy nurod¢, kad per dideli apropojimai atleisti darbuotoja, 36 proc. — kad per dideli
apribojimai naudoti terminuotas darbo sutartis (buvo galima pazZymeéti kelis atsakymus).
Taip pat reikia pazyméti, kad Lietuvoje galiojanciy darbo rinkg reglamentuojanciy teisés
akty grieztuma daznai Svelnino jy nevykdymas (Blaziené, Gruzevskis, 2016).
Pvz., atleidziant darbuotojg be jo kaltés (darbdavio iniciatyva) buvo susitariama ir
atleidimas jforminamas ,,Saliy susitarimu®, atitinkamai neiSmokant iSeitiniy kompensacijy ir
nesilaikant jspéjimo terminy.

Reikia pazymeéti, kad labai didelis uzimtumo nesaugumo rizikos faktorius Lietuvoje yra
zemi atlyginimai. Dirbdami zmonés gali mazai sutaupyti, todél praradus darbg labai
nukencia jy gyvenimo lygis, kurj tik i§ dalies gali kompensuoti socialinés garantijos. Dél
Sios priezasties Lietuvoje maziau zmoniy dirba pagal netipines uzimtumo formas (ypac
pagal terminuotas sutartis bei sutrumpintg darbo laika. 2016 m. pagal terminuotas sutartis
dirbo tik 1,9 proc., o sutrumpinta darbo laika dirbo 8,0 proc. visy dirbanciyjy). Kita
problema — socialinis nesaugumas darbo vietoje. Su $ia rizika susiduria didelé dalis
dirbanciyjy sau (ypa¢ zemés tikyje), sezoniniai darbuotojai ir nelegaliai dirbantieji.
2016 metais savarankiskai dirbantieji sudaré 155,4 tikst. zmoniy ir nuo 2011 mety jy
skaiéius nuolat augo.

1. Nesaugaus uZimtumo samprata ir teoriniai aspektai
Nesaugaus uzimtumo terminas jau keleta deSimtmeciy placiai vartojamas sociologinéje,
eckonominéje, politikos moksly literatiroje, taCiau pastaruoju metu §is terminas itin
iSpopuliaréjo. Pirmiausiai tai salygota pokyCiy darbo rinkose. Pazymétina, kad i§ esmés
pasikeité uzimtumo sglygos. Cia turimas omenyje globalus lanks¢iy uzimtumo formy
iSaugimas ir vis didéjantis siekis kaip jmanoma labiau lankstinti uzimtumo salygas.
Kitas svarbus nesaugaus uzimtumo aspektas — tai atsiradimas daugybés naujy uzimtumo
formy, kurios pasizymi bendru darbuotojy uzimtumo ir darbo salygy pablogéjimu.
Mokslinéje literatliroje pateikiama daugybé nesaugaus uzimtumo sampraty, taciau
nepaisant to, kad terminas vis placiau vartojamas mokslinéje literatiiroje bei politiniuose
debatuose, bendro apibrézimo néra. Nesaugaus uzimtumo sgvoka yra multidimensine,
detalus jos apibrézimas reikalauja i$skirti jvairius analizés lygmenis, nuo individualaus iki
makro, t. y. darbo rinkos, lygmens. Bendraja prasme nesaugus uzimtumas gali biiti
apibiidinamas kaip uzimtumo forma, kai visa rizika susijusi su darbo santykiais yra
perkeliama darbuotojui. Nesaugus uzimtumas taip pat daznai apibidinamas kaip trumpos
trukmés apmokamas darbas, suteikiantis minimalig socialing apsauga, menka darbo

58 Lietuvos darbdaviy apklausa, ,,Spinter tyrimai*, 2013.
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uzmokestj, neuztikrinantis tinkamos darbo salygy kontrolés ir t. t. Tarptautinis darbo teisiy
forumas nesaugy uzimtuma (angl. precarious employment) apibrézia, kaip ribotos trukmes
darbg, kuris neuztikrina pakankamy pajamy, suteikia ribotas socialines garantijas,
nepakankamai uztikrina saugias darbo salygas bei galimybes jungtis | profesines sajungas
ar darbuotojy profesines organizacijas™. Olsthoorn (2014) atlikes mokslinés literatiiros
analiz¢ pasitlé kompleksing nesaugaus uzimtumo sampratg. Mokslininko nuomone,
nesaugy uzimtuma sudaro S§ie trys komponentai: 1) nesaugios darbo formos
(pvz., terminuota darbo sutartis, sezoninis darbas), 2) nepakankama apsauga nuo nedarbo
arba 3) piniginé parama bedarbystés atveju bei pazeidziami darbuotojai (pvz., kity
pragyvenimo Saltiniy stoka, vieni$i asmenys ir t. t.). Olsthoorn (2014) nuomone, §iy trijy
elementy saveika geriausiai apibiidina nesaugy uzimtuma.

Mokslinéje literatiiroje i$skiriama daugybé nesaugaus uzimtumo formy. Pastarosios
apima jvairius aspektus, susijusius su darbo sutarties pobiidziu, darbo salygomis ir t. t.
Dazniausiai nagrinédami uzimtumo tendencijas mokslininkai iSskiria Sias nesaugaus
uzimtumo formas: dalinis uzimtumas, terminuotos darbo sutartys, mokymai, stazuotés,
laikinas darbas, savarankiSkai dirbantys asmenys ir t. t. Labai daznai Sios nesaugaus
uzimtumo formos yra susijusios su kita nesaugaus uzimtumo dimensija, t. y. menku,
nepakankamu atlygiu uz darbg (1 lentelé).

1 lentelé. Nesaugaus uzimtumo formos

Nesaugaus uZimtumo formos
Darbo sutarties pobiidis Nesaugios darbo salygos
e Ribota darbo sutarties trukmé (terminuota e Menkas atlyginimas
darbo sutartis, trumpalaiké darbo sutartis, e Menka apsauga nuo nedarbo
sezoninis darbas ir t. t.); o Nepakankama socialiné apsauga ir i¥mokos
e UzZimtumo santykiy pobudis lyginant su standartiniu visos darbo dienos
uzimtumu
e Nepakankama darbuotojy socialiniy teisiy
apsauga

Jonsson ir Nyberg (2010) nesaugy uzimtumg suskirsté j tris grupes: 1) labai nesaugus
uzimtumas, t. y. jokiy teisiy socialinés apsaugos sistemoje (pvz., darbuotojai dirbantys be darbo
sutarties), 2) vidutiniSkai saugus uzimtumas, t. y. daliné apsauga socialinés apsaugos sistemoje
ir 3) maziausiai nesaugus uzimtumas, t. y. visos teisés socialinés apsaugos sistemoje.

Mokslininky teigimu, nesaugaus uZimtumo sampratg sudaro keletas pagrindiniy
dimensijy. Sios dimensijos pateikiamos 1 paveiksle. Detaliau pakomentuosime kiekvieng i3
§iy dimensijy:

1) Netikrumas dél darbo vietos ateityje — darbuotojai negali planuoti ateities, nes néra

tikri dél savo uzimtumo ateityje. Su Sia problema dazniausiai susiduria darbuotojai,
dirbantys ne visa darbo dieng, pagal terminuotas ar sezonines darbo sutartis.

%% Precarious employment. Prieiga internete: https://www.laborrights.org/issues/precarious-work.
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2)

3)

4)

Nepakankamos pajamos i§ darbo — pajamos i§ darbo yra Zemos, nereguliarios,
neuztikrina darbuotojui tinkamo pragyvenimo lygio. Nepaisant uzimtumo
darbuotojai patiria skurdg, nepritekliy ir t. t. Taip visuomenéje formuojasi
skurstan¢iy dirbanciyjy grupé. Dalis asmeny, gaunanciy zemas pajamas
dirbanciyjy grupéje, yra patikimas rodiklis matuojant nesaugaus uZimtumo masta.
Nepakankama apsauga nuo atleidimo i§ darbo — darbuotojas néra apsaugotas nuo
atleidimo i§ darbo, atleidimo i darbo atveju darbuotojas nejgyja teisés naudotis
visapusiska apsauga nuo nedarbo.

Neuztikrinta socialiné gerové — kai uZimtumo forma atskiria arba darbuotojas turi
minimalias galimybes naudotis socialinés gerovés sistema.

1 pav. Nesaugaus uzimtumo dimensijos

4 A

Netikrumas dél darbo vietos
ateityje

Nepakankamos pajamos i§ darbo

[ Nesaugaus uzimtumo ]
l dimensijos J

Nepakankama apsauga nuo
atleidimo i§ darbo

. /

Neuztikrinta socialiné geroveé

Saltinis: sudaryta pagal Jonsson ir Nyberg (2010).

Nors nesaugus uzimtumas daznai tapatinamas su netipiniu uzimtumu, tai néra tikslu.

Nepaisant esamy panaSumy, tai dvi skirtingos kategorijos. Apibréziant netipinj

uzimtuma/darbg (angl. — atypical employment/work) daZzniausiai remiamasi Europos Fondo

gyvenimo ir darbo salygoms gerinti (European Foundation) apibrézimu. Jis netipiniam

(nestandartiniam) uzimtumui priskiria jvairias sutrumpinto darbo laiko bei ribotos darbo

santykiy trukmés uzimtumo formas.

Remiantis Europos Fondo sukaupta informacija, tarp Siuo metu skirtingose Europos

Salyse egzistuojanciy uzimtumo formy galima i$skirti $ias kategorijas:

1

2)

Nuolatinés (neterminuotos) viso darbo laiko sutartys, kitaip dar vadinamos
,standartinémis sutartimis“. Si uzimtumo forma yra laikoma saugesne lyginant su
kitomis uzimtumo formomis, kadangi leidzia lengviau numatyti i ateitj pajamy
lygj bei uzimtumo perspektyvas. Nuo seny laiky Sia uzimtumo forma buvo
remiamasi, nustatant darbuotojy teises darbo vietoje skirtinguose socialinés
apsaugos rezimuose.

Nestandartinés uzimtumo formos — tai formos, kurios nukrypsta nuo visos darbo
dienos nuolatinio/neterminuoto darbo. Tokios uzimtumo formos gali bati
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nestandartinés dviem pagrindiniais aspektais — netipiniu darbo laiku (pvz., labai
trumpas ne viso darbo laiko darbas; nulio valandy darbas; darbas pagal iskvietima)
bei pacios darbo sutarties specifiSkumu arba, kitaip tariant, netipiniais sutartiniais
susitarimais (pvz., Estijoje pagal galiojancius teisés aktus leidziama sudaryti
zodinius susitarimus su darbuotoju, jeigu darbo trukmé trumpesné nei 2 savaités)
(Mieziené, Gruzevskis, 2016).

Remiantis Jarulai¢iu (2008), darbo santykiy nestandartiSkumas gali biiti nagrinéjamas
dviem poziiiriais — pirmuoju atveju nestandartiniai darbo santykiai atsiranda formalios
sutarties sglygoms nukrypstant nuo standartiniy darbo sutarties salygy; antruoju atveju
nestandartinius darbo santykius salygoja faktiniy uzimtumo salygy nestandartiSkumas.
Sia prasme prie nestandartiniy darbuotojy gali biiti priskiriami ne tik asmenys, sudare
nestandarting darbo sutartj, bet ir neturintys jokios sutarties (pavyzdziui, savarankiSkai
dirbantys asmenys, dirbantieji pagal Zodinius susitarimus) arba tie, kurie turédami
standarting sutart] i$ tiesy dirba nestandartiniu rezimu (Jarulaitis, 2008).

Be minéty skirstymy, papildomai atsizvelgiant j nestandartiniy uzimtumo formy
netipiskuma, jos gali buti dalinamos i dvi grupes: 1) netipinés uzimtumo formos; 2) labai
netipinés uzimtumo formos/sutartiniai susitarimai. Prie pirmosios grupés priskiriamos
uzimtumo formos, kurios pagal savo pozymius néra itin nutolusios nuo standartinio
uzimtumo — t. y. darbas pagal terminuotas darbo sutartis, darbas ne visg darbo laikg ir
darbas pagal laikino jdarbinimo sutartis. Prie antrosios grupés priskiriami labai netipiniai
darbo susitarimai, pvz., labai trumpas terminuotas darbas (trumpesniam nei 6 mén.
laikotarpiui); labai trumpas ne viso darbo laiko darbas (kai dirbama maziau nei 10 val. per
savaite); darbas be sutarties; nulio valandy darbas; darbas pagal iSkvietima ir kt. (Mieziené,
Gruzevskis, 2016; European Foundation, 2010).

Kalbant apie netipines uzimtumo formas, paprastai tarp mokslininky ir politikos
atstovy iSsiskiria dvi nuomonés dél jy saugumo, naudingumo darbuotojui ir visai
ckonomikai. Lankséiy darbo rinkos struktiiry $alininkai teigia, kad liberalizavus darbo
santykius galima padidinti uzimtuma, sumazinti nedarbg ir socialing nelygybe. Sis poziiiris
grindziamas tikéjimu, kad jeigu darbdavys galés naudotis savo darbuotojais lanksciai ir
nutraukti darbo santykius nepatirdamas dideliy sanaudy, jis bus labiau suinteresuotas kurti
daugiau naujy darbo viety ir labiau linkes jdarbinti daugiau darbuotojy (Allmendinger,
Hipp; Stuth, 2013). Akcentuojami ir kiti netipiniy uzZimtumo formy, ypac ty, kurios savo
charakteristikomis néra itin nutolusios nuo standartinio uZimtumo, privalumai. Pvz., ne visg
darbo laika dirbantys darbuotojai gali lengviau derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus,
jiems sudaromos geresnés galimybés pagal poreikius koreguoti savo darbo laika ir darbo
grafikg. Taip pat darbas ne visa darbo laika neretai taikomas jdarbinant ilgalaikius
bedarbius ar kitus darbo rinkoje neaktyvius asmenis. Atlikta nemazai studijy, rodanciy, kad
terminuotas uzimtumas bei jdarbinimas per laikinojo jdarbinimo jmones padeda asmenims,
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ir ypa¢ jaunimui, siekti nuolatinio darbo (Ichino, Mealli, Nannicini, 2008; Gobel,
Verhofstadt, 2008).

Netipiniy darbo santykiy kritikai prieStarauja ank$¢iau minétoms nuostatoms.
Jy nuomone, netipiniy sutarciy atveju visa verslo rizika perkeliama darbuotojams ir daugiau
paisoma darbdaviy interesy. Netipinéms sutartims neretai biidingos maZzesnés socialinés
garantijos bei mazesnés atleidimo sgnaudos. Atitinkamai, darbuotojai, samdomi pagal
netipines darbo sutartis, neretai gauna mazesnes socialinio draudimo ir kitas iSmokas
(pvz., iSmokas atleidimo atveju) (Allmendinger et al., 2013; Liptak, 2011).

Nemazai tyrimy rodo, kad pagal netipines uzimtumo formas dirbanciy darbuotojy
darbo salygos yra prastesnés nei kity darbuotojy — Siuo atveju kalbama apie mazesnj
pajamy sauguma, prastesnes karjeros galimybes bei menkesnj paties darbo patraukluma
(Gruzevskis, 2001; Mieziené, Gruzevskis, 2016; Goudswaard, Andries, 2002). Tyrimai taip
pat rodo, kad darbuotojai, dirbantys pagal netipines sutartis, dazniau patiria tam tikras
rizikas bei jy tarpe fiksuojamas didesnis nelaimingy atsitikimy skaicius. Be to, minéti
darbuotojai dazniau nei dirbantieji pagal standartines sutartis patiria psichinj stresg dél
menky galimybiy prognozuoti savo pajamas ir karjeros perspektyvas. Labai netipinés
uzimtumo formos daZniau siejamos ir su mazai apmokamu darbu, kurj atlicka zemos
kvalifikacijos darbuotojai (Broughton, Biletta, Kullander, 2010).

Kaip vieng i§ netipiniy sutar¢iy trikumy galima jvardyti ir tai, kad darbuotojai,
dirbantys pagal netipines darbo sutartis, yra itin veikiami ekonominiy svyravimy ir kriziy
laikotarpiais gali jaustis itin nesaugiai, kadangi darbdavys juos gali lengvai atleisti,
nepatirdamas papildomy iSlaidy. Tai svarbu, kadangi ne visi pagal netipines uzimtumo
formas dirbantys darbuotojai socialinés rizikos atveju gali pasinaudoti socialinés apsaugos
sistemos teikiama parama (Mieziené, Gruzevskis, 2016).

Vertinant netipines uzimtumo formas nesaugaus uzimtumo atzvilgiu, tikslinga iSskirti
2 aspektus, kurie, miisy nuomone, labiausiai lemia ir parodo, ar netipinis uzimtumas kartu
yra ir nesaugus uzimtumas. Pirmasis — netipinio darbo savanoriSkumas, t. y., ar zmogus
savo noru pasirinko netipinj darba, ar jam buvo pasiiilyta tokia darbo forma ir jis neturé¢jo
kito pasirinkimo. Antrasis — netipinj darba dirbancio darbuotojo kvalifikacijos bei darbo
uzmokesc¢io lygis. Jeigu darbuotojas savanoriskai pasirinko netipinj darbo pobidj, o ypac,
jeigu jis turi auksta profesing kvalifikacijg ir jam mokamas pakankamai aukstas, pagal
vietos darbo rinkos standartus, darbo uzmokestis, tai tikrai néra pagrindo tapatinti tokio
darbo su nesaugiu uzimtumu.

2 pav. pateikiamas visas spektras uzimtumo formy darbo rinkos lankstumo ir saugumo
kontekste — nuo nuolatiniy viso darbo laiko sutar¢iy, kurios laikomos saugiausiomis, iki
labai netipiniy uzimtumo formy bei neformalaus (teisiskai nejforminto) uzimtumo, kurie
laikomi lanksciausiais ir kartu nesaugiausiais.

Darbuotojy atzvilgiu nesaugiausios darbo sutartys yra: trumpalaiké terminuota sutartis,
trumpalaiké ne viso darbo laiko sutartis ir darbas pagal iSkvietimg (dar kitaip vadinama
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nulio valandy sutartis). Taip pat prie nesaugiy priskiriamas ir darbas be sutarties.
Savarankisko uzimtumo pobudis gali labai skirtis, todél §i uzimtumo forma pavaizduota
placiau, per visas uZimtumo formas.

2 pav. Uzimtumo formos darbo rinkos lankstumo ir saugumo kontekste

Saugumas
Nestandartiniai
darbo santykiai
Standartiné darbo

sutartis (neterminuota, e e B
viso darbo laiko) |
Netipiné sutartis 1
(laikinasis jdarbinimas, . |
terminuota, ne viso Trumpalalke I
darbo laiko) terminuota |
Trumpalaiké ne [

viso darbo laiko
Labai netipiné |
sutartis Nulio valandy / darbas | |
\ pagal iskvietima |
Darbas be sutarties I
e i R

Neformalus sektorius
— 0~/ —>
Lankstumas

Saltinis: MieZiené, Gruzevskis, 2016 bei European Foundation, 2010.

Apibendrinant galima pazyméti, kad nesaugaus uzimtumo problema ES Salyse pradéjo
formuotis jau XX amziaus pabaigoje, kai pradéta aktyviau plétoti uzimtumo formy
lankstumg bei jvairiais buidais mazinti darbo jégos kaing (pirmiausia dél ekonominés
konkurencijos su Kinija ir kitomis Azijos Salimis, kur darbo jégos kaina beveik neapkrauta
i8laidomis socialinio saugumo uztikrinimui). Dél $iy priezaséiy, uzimtumo lankstumas
(angl. employment flexibility) daZnai tapatinamas su nesaugumu bei socialiniy garantijy
praradimu. Siekiant iSvengti neigiamy uzimtumo lankstumo didinimo pasekmiy, iki
20082009 mety krizés Europos Komisija aktyviai skatino Salis-nares diegti nacionalinése
darbo rinkose taip vadinama saugaus lankstumo modelj (angl. flexicurity™), kuris numaté
uzimtumo lankstumo didéjima, kartu stiprinant socialing apsauga nedarbo atveju bei
aktyvig pagalbg ieskant naujo darbo. Po ekonominés krizés saugaus lankstumo modelio
populiarumas sumazgjo ir uzimtumo lankstumas sparéiai pradéjo tolsti nuo uZimtumo
saugumo bei socialiniy garantijy, o vietoje flexicurity kategorijos vis dazniau vartojama
flexploitation (lankstaus iSnaudojimo arba iSnaudojancio lankstumo) kategorija (Elastyczne,

8 Flexicurity, Europos komisija: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102.
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2013; Gray, 2004). Taciau, kaip jau min¢jome, lankstus uzimtumas neturi bati tapatinamas
su nesaugumu, tai dazniausiai priklauso nuo tokio darbo pasirinkimo priezasciy bei
darbuotojo kvalifikacijos lygio ir gaunamo darbo uzmokescio.

2. Darbo rinkos politika ir nesaugus uZimtumas

Darbo uzmokescio lygis (lyginant su realiu minimaliu pragyvenimo lygiu) bei rinkos
reguliavimas laikomi pagrindiniais veiksniais, lemianciais darbo rinkos nesauguma. Darbo
rinkos, kurios suteikia darbuotojams apsaugg darbo salygy, diskriminacijos ir atleidimo i$
darbo, socialiniy teisiy, kolektyviniy darbo sutarciy ir t. t. srityje, bendrai pasizymi Zzemesniu
darbo rinkos nesaugumo lygiu. Pazymétina, kad Europos lygmeniu egzistuoja pakankamai
dideli darbo rinkos reguliavimo skirtumai priklausomai nuo gerovés valstybés lygio, t. y.
anglo-saksiskas modelis, kur jvirtintas aukstas darbo rinkos lankstumas, aukstas uzimtumo
lygis ir didelis dirbanéiy skurstanciyjy (in-work poverty) skaiéius, bei kontinentiné Europa,
kuri pasizymi grieztesniu darbo rinkos reguliavimu ir uzimtumo apsauga.

Uzimtumo lankstumas, o kartu ir uzimtumo nesaugumo apraiskos, pradéjo formuotis
XX 9-ajame desimtmetyje, plétojant terminuoty darbo sutar¢iy praktikg ir siekiant maZzinti
atleidimo i§ darbo kastus. Manyta, kad tai padés padidinti bendra uzimtumo lygj, didins
gamybos konkurencinguma ir leis efektyviau iSnaudoti zmogiskajj kapitala. Taciau lanksciy
uzimtumo formy paplitimas daugelio Saliy darbo rinkose (pvz., Baltijos valstybése)
nepadaré revoliucijos ir labiau reikéty kalbéti apie atskiro, naujo darbo rinkos segmento
formavima. Viena i§ pagrindiniy priezasciy, stabdanciy lanks¢iy uzimtumo formy plétra,
yra jy nesaugumo apraiskos, kurias suvaldzius, lanks¢iy uzimtumo formy paplitimas gali
buti daug didesnis (pvz., Nyderlandai, Vokietija, Austrija ir kt.).

Néra abejoniy, kad lanks¢ios uzimtumo formos patrauklios darbdaviams, nes jie gali
labiau pritaikyti personalg prie gamybos poreikiy, grei¢iau pakeisti susirgusj darbuotojg ar
prisitaikyti prie konjunktiiriniy svyravimy. Tai leidzia sumazinti darbo kastus, sustiprinti
savo prekiy/paslaugy pozicijas rinkoje ir konkurencinéje kovoje. Taciau dél kasty
mazinimo panaudojant lanksCias uzimtumo formas darbdaviai praranda personalo
formavimo patikimumg ir daznai susiduria su tinkamy ir reikalingy darbuotojy trakumu. I§
kitos pusés, lanksCios uzimtumo formos palankios ir darbuotojams, kurie gali labiau
pritaikyti darbo laika bei darbo salygas prie savo asmeniniy poreikiy ir privaciy interesy.
Taciau bendrai paémus, lanks¢iy uzimtumo formy taikymas daznai turi tam tikry neigiamy
bruozy: zemesné socialiné apsauga ir socialinés garantijos, didesné rizika biiti atleistam,
mazesné darbdavio motyvacija investuoti j tokio darbuotojo kvalifikacijos kélima (nes jis
,,silpnai* suristas su darbo vieta). Kyla klausimas, ar lanks¢ios uzimtumo formos yra tik
pereinamasis etapas, tramplinas j viso darbo laiko, pastovy uzimtuma, ar zmogus ilga laika
funkcionuoja nesaugaus uzimtumo aplinkoje? Tyrimai rodo, kad dalis Zmoniy ilgg laikg
dirba nesaugaus uzimtumo salygomis (Elastyczne, 2013; Jahn, 2012) ir tai priklauso nuo
daugelio veiksniy: turimos profesijos ir kvalifikacijos, amziaus, gyvenamosios vietos,
Seimyninés padéties ir kt. Vokietijoje, Estijoje, Lenkijoje, Pranctizijoje ir kitose Salyse
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atlikti tyrimai (Myths, 2017) parodé, kad dirbantieji pagal terminuotas darbo sutartis
dazniausiai pereidavo arba j kitas terminuotas sutartis, arba j nedarbg ir daug reciau gaudavo
nuolatinio darbo kontraktus. Sie tyrimai taip pat parodé, kad ES Salyse augantis lankstumas
ne itin didina bendrg gyventojy uzimtumg, taCiau didina skurdo rizika, turi neigiamy
socialiniy ir psichologiniy pasekmiy ir apsunkina pensinio draudimo sistemy finansavima.

Miisy nuomone, svarbiausias veiksnys, vertinant lanks¢iy uzimtumo formy jtaka, yra
darbo pagal lankscias uzimtumo formas motyvacija. Jeigu darbuotojas pats pasirenka tokia
darbo forma, tai dazniausiai jis yra patenkintas ir nesusiduria su neigiamomis uzimtumo
nesaugumo apraiskomis. Jeigu jis neturéjo pasirinkimo ir buvo priverstas dirbti pagal
lankscias darbo formas, jam nesaugaus uzimtumo apraiskos gali buti labai aktualios. Taigi
formuojant darbo rinkos politikos priemones labai svarbu daug démesio skirti darbo
motyvacijos formavimui, kryptingai pradedant tai daryti bendrojo ugdymo mokykloje.
LanksCiy darbo santykiy erdvéje lengviau pradéti nauja darbg bei pasamdyti nauja
darbuotoja, lengviau pritaikyti darbo santykius prie asmens poreikiy bei Seimos
isipareigojimy, taciau lengviau ir darbg prarasti, tuo paciu lengviau ir prarasti darbuotoja ar
i§ viso jo nesurasti, esant skubiam poreikiui. Tokioje situacijoje, pranasuma turi tas
ekonomikos subjektas, kuris turi aukStesn¢ vert¢ darbo rinkoje. Jeigu darbdavys turi
aukstesng verte, jo jmonéje mokami aukStesni atlyginimai, jy mokéjimo tvarka yra skaidri,
uztikrintos saugios darbo salygos — tokiam darbdaviui lanksc¢ios uzimtumo formos yra
palankios ir jis diktuoja salygas. Jeigu darbuotojas turi auksta verte, visiems reikia jo
kompetencijy ir paslaugy — tokiam darbuotojui palankios lankscios darbo formos ir jis
diktuoja salygas. Jeigu darbuotojas neinvestuoja j savo profesines kompetencijas, i savo
verte darbo rinkoje, savo socialinius santykius ir labiau galvoja apie darbo uzmokesti, o ne
apie savo darbo kokybe — tokiam darbuotojui lanksc¢ios darbo formos yra nepatrauklios.

Dar turime pazyméti, kad nesaugaus uzimtumo apraisky, taikant lanks¢ias uzimtumo
formas, galima iSvengti tik stabilios arba augancios, patrauklios (darbo uzmokescio, darbo
salygy bei darbo santykiy atzvilgiu) ekonomikos salygomis, priesSingu atveju darbo santykiy
liberalizavimas gali biiti neefektyvus. Kaip pavyzdj galima pateikti padétj Lietuvoje
2010-2016 metais. ,,Efektyvus® 2008—-2009 m. krizés suvaldymas, po 2-3 mety suzlugdé
Lietuvos darbo rinkos patraukluma nacionaliniams darbo iStekliams. D¢l Sios priezasties,
nuo 2014 mety pabaigos pradéjo didéti emigracija (nors nuo 2011 m. Salyje nuolat augo
BVP ir vidutinis darbo uzmokestis) ir 2016 m. rugpjti¢io mén. buvo pasiektas XXI a. Salies
rekordas, kai i§ Lietuvos per ménes] emigravo 7 tikst. pilie¢iy (emigracijos augimo
tendencija iSliko ir 2017 mety pradzioje). Augant emigracijai 2015-2016 m. Lietuvos darbo
birzoje 10 ménesiy per metus naujai registruojamy laisvy darbo viety skaicius (apie
80 proc. registruojamy laisvy darbo viety buvo nuolatiniam darbui) buvo didesnis nei naujai
registruojamy bedarbiy skaiCius ir jmonés vis sunkiau galédavo sukomplektuoti reikiama
personalg (nuo 2007 m. Lietuvos darbdaviai labiausiai ES Salyse akcentuoja kvalifikuotos
darbo jégos trikuma).
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Misy nuomone, situacija Lietuvoje 2016 m. pabaigoje yra puikus pavyzdys, kokios
gali biiti socialiai neatsakingos darbo rinkos politikos ekonominés pasekmés. Tokioje
situacijoje darbo santykiy liberalizavimas mazai efektyvus, nes darbo paklausa virsija darbo
pasitla ir darbo santykiy lankstumas neturi didelés vertés (Gruzevskis et al., 2017), nors,
kaip jau minéjome, tai nepanaikina biitinumo liberalizuoti darbo santykiy, derinant juos prie
lankstaus ekonomikos funkcionavimo scenarijaus.

3. Nesaugaus uZimtumo tendencijos Lietuvoje

Kaip jau min¢jome pirmame skyriuje, lanks¢iy uzimtumo formy negalima tiesiogiai
tapatinti su nesaugiu uzimtumu, ta¢iau nesaugaus uzimtumo apraiskos dazniausiai pasitaiko
dirbant pagal jvairias lankscias uzimtumo formas, tod¢l Siame skyriuje aptarsime jvairiy
lanks¢iy uzimtumo formy paplitimg Lietuvoje, aptarsime jy dinamika bei s3sajas su
nesaugiu uzimtumu.

Lietuvoje dirbantieji ne visg darbo laikg sudaro palyginti maza dalj visy uzimtyjy.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2016 m. i§ viso Lietuvoje buvo 109,4 tukst.
ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy, kurie sudaré apytiksliai 8,0 proc. visy uzimtyjy
(3 pav.) Per 2005-2016 m. laikotarpi minéty darbuotojy skaicius Lietuvoje isliko palyginti
stabilus (sudaré 7-9 proc. visy uzimtyjy) ir labiausiai buvo sumazéjes 2008-2010 metais.
Nuo 2014 mety dirbanciyjy sutrumpintg darbo laikg darbuotojy skai¢ius vél pradéjo mazéti.

3 pav. Darbas ne visa darbo laika Lietuvoje 2005-2016 metais (15-64 mety amziaus darbuotojai)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Reikia pabrézti, kad Lietuvoje ne viso darbo laiko uzimtumas yra gerokai maziau paplites
nei kitose ES $alyse. 2015 m. darbuotojai, dirbantys ne visg darbo laika, palyginti su bendru
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uzimtyjy skaiciumi, ES-28 vidutiniskai sudaré 19,6 proc. Labiausiai pastaroji uzimtumo
forma yra paplitusi Nyderlanduose (ne visa darbo laikg dirbo 50 proc. visy uzimtyjy, apie
70 proc. visy dirban¢iy motery), Austrijoje (27,3 proc.), Vokietijoje (26,8 proc.), maziausiai —
Bulgarijoje (2,2 proc.), Cekijos Respublikoje (5,3 proc.), Vengrijoje (5,7 proc.).

Maza ne visg darbo laika dirbanciy darbuotojy skaiciy Lietuvoje daugiausia lemia tai,
kad, i§ vienos pusés, darbdaviai néra itin suinteresuoti priimti darbuotojus ne visam darbo
laikui, i§ kitos pusés — Zemas darbo uzmokestis neskatina paciy darbuotojy dirbti ne visg
darbo laika. Lietuvos statistikos departamento (LSD) duomenimis, 2016 m. ne visa darbo
laikg dirbusiy darbuotojy ménesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvoje sudaré¢ apie 280,0
EUR, kai vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salyje minétu laikotarpiu buvo apie
760,0 EUR (Mieziené, Gruzevskis, 2016). Galima teigti, kad Zemos pajamos yra vienas i$
pagrindiniy nesaugaus uzimtumo bruozy dirbant sutrumpinta darbo laika, taciau ne
vienintelis. Sutrumpintg darbo laika dirbantys darbuotojai daznai turi mazesnes karjeros
galimybes, maziau dalyvauja kvalifikacijos kélimo programose, maZesnis yra ir jy uzimtumo
saugumas. Taciau tikslinga pazyméti tam tikra specifinj Lietuvos bruoza — darbas
sutrumpinta darbo laika miisy Salyje daznai yra ne vienintelis zmogaus darbas (mediky,
mokslininky, déstytojuy, valytojy, buhalteriy, socialiniy darbuotojy, slaugiy ir pan.). I§ kitos
pusés, Sia uzimtumo forma daznai dengiamas Se$élinis uzimtumas (Blaziené, Gruzevskis,
2016), t. y. iforminant darbuotoja pusei etato, kai realiai jis dirba visa darbo laika ir dalj
pajamy gauna ,,vokelyje®, atitinkamai nemokant socialinio draudimo jmoky bei mokesciy.

Nesaugaus uzimtumo atzvilgiu, panaSiy j darba sutrumpinta darbo laika bruozy turi
nuotolinis darbas. Nors $iy darbuotojy padétis darbo rinkoje yra stabilesné, nes dazniausiai
tai aukstos kvalifikacijos, kiirybinés sferos darbuotojai, taciau jy rySys su darbdaviu daznai
yra fragmentinis, jie maziau dalyvauja kvalifikacijos kélimo programose, mazesnés yra ir jy
uzimtumo garantijos (ypa¢ kai pereinama prie projektinio finansavimo, fragmentuojant
darbo santykius pagal atskiry uzduociy atlikima, o vykdytojus pasirenkant konkurso biidu).
Eurostat duomenimis, 2015 m. Lietuvoje darbuotojai, paprastai dirbantys i§ namy, sudaré
apie 0,9 proc. visy darbuotojy (2 lentel¢). Per pastaruosius metus tokiy darbuotojy dalis
Lietuvoje kasmet Siek tiek maz¢jo. Kaip rodo Eurostat duomenys, kitose ES Salyse darbas i§
namy kur kas labiau paplitgs (ES-28 vidurkis 2015 m. buvo 2,5 proc.). Labiausiai darbas i§
namy paplitgs Nyderlanduose (2015 m. paprastai i§ namy dirbo 8,4 proc. visy darbuotojy),
Suomijoje (7,5 proc.), Austrijoje bei Danijoje (5,9 proc.); maziausiai paplites — Bulgarijoje
(0,2 proc.), Rumunijoje (0,4 proc.), Latvijoje (0,5 proc.) (Mieziené, Gruzevskis, 2016).

2 lentelé. Nuotoliniu biidu dirban¢iy darbuotojy dalis Lietuvoje, 2007-2015 m.
(15—64 mety amziaus darbuotojai)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Paprastai dirba i§ namy (%) | 1,0 1,9 1,0 1,1 1,3 1,6 1,3 1,2 0,9
Kartais dirba i§ namy (%) 3,0 3,7 23 1,5 1,2 1,3 1,4 1,3 1,4

Saltinis: Eurostat.
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Uzimtumas pagal terminuotas darbo sutartis Lietuvoje yra dar maziau paplitusi darbo
forma nei ne viso darbo laiko uzimtumas. 2016 m. pagal terminuotas darbo sutartis Lietuvoje
i$ viso dirbo apie 1,9 proc. visy uzimtyjy (4 pav.) — pastarasis rodiklis buvo vienas zemiausiy
ES Salyse. 2015 m. ES-28 vidurkis buvo apie 7 kartus aukstesnis ir sudaré 14,2 proc.
(Lietuvoje 2015 m. jis sudaré¢ 2,1 proc.). Labiausiai terminuotas uZimtumas paplites
Lenkijoje (pagal terminuotas darbo sutartis 2015 m. dirbo 28,0 proc. visy uzimtyjy),
Ispanijoje (25,2 proc.), Portugalijoje (22,0 proc.), maziausiai — Rumunijoje (1,4 proc.).

4 pav. Darbas pagal terminuotas darbo sutartis Lietuvoje 2005-2016 metais
(15-64 mety amziaus darbuotojai)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Kaip vieng i§ pagrindiniy Zzemo terminuoto uzimtumo Lietuvoje priezasCiy galima
paminéti tai, kad Lietuvos nacionaliné teisé¢ iki 2017 m. liepos 1 d. turé¢jo gana grieztus
reikalavimus terminuoty sutarc¢iy sudarymui. Nebuvo leidziama sudaryti terminuotos darbo
sutarties, jeigu darbas yra nuolatinio pobtidzio, iSskyrus atvejus, kai tai nustato jstatymai ar
kolektyvinés sutartys. Dabar padétis pasikeité ir galimybés sudaryti terminuotas darbo
sutartis iSsiplété (Blaziené, Gruzevskis, 2016). Pagrindinis nesaugumo elementas dirbant
terminuota darba yra uzimtumo i$saugojimo neuztikrintumas. To rezultatas — mazéja
motyvacija investuoti j kvalifikacijos kélima, mazéja karjeros galimybés bei asmeninio
gyvenimo (i§laidy, demografinés elgsenos) planavimo perspektyvos.

Mokslinéje literatiiroje (Eichhorst, Marx, 2015; Elastyczne, 2013) nesaugaus uZimtumo
pozymiai daznai aptinkami ir tarp dirbanciyjy per laikinojo jdarbinimo jmones. Lietuvoje §i
uzimtumo forma néra placiai taikoma. Nors darbuotojy, jdarbinamy per laikinojo
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idarbinimo jmones, skaifius per pastaruosius metus didéjo, tadiau vis dar iSlieka labai
mazas lyginant su kitomis ES Salimis. LSD bei Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis,
2016 m. Lietuvoje i§ viso per laikinojo jdarbinimo jmones dirbo apie 7,5 tikst. darbuotojy
(tai sudaré iki 0,6 proc. nuo bendro uzimtyjy skaiciaus). 2007-2009 metais Sis skaicius
iSaugo nuo 894 darbuotojy iki 1324. D¢l ekonominés krizés 2010 m. jis sumazéjo iki
989 darbuotojy, taciau 2011 m. jau sudaré 1532 darbuotojus ir nuolat didéjo. Daugelyje kity
ES 3aliy jdarbinimas per laikinojo jdarbinimo jmones labiau paplitgs. Pvz., Nyderlanduose,
Jungtingje Karalystéje, Vokietijoje, Pranciizijoje laikinieji darbuotojai sudaro apie
2-3 proc. visy uzimtyjy. Kaip vieng i$ priezasciy, salygojanciy zema §ios uzimtumo formos
paplitima, galima paminéti tai, kad teisés aktai, jteisinantys tokius darbo santykius,
Lietuvoje priimti palyginti neseniai. 2011 m. geguzés 19 d. salyje priimtas LR idarbinimo
per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379, kuris jsigaliojo nuo 2011 m.
gruodzio 1 d. (MiezZiené, Gruzevskis, 2016).

Daug nesaugaus uzimtumo bruozy pasireiskia dirbant savarankiskai. LSD duomenimis,
i§ viso 2016 m. Lietuvoje savarankiskai dirbo 155,4 tikst. asmeny ir tai sudaré apytiksliai
11,4 proc. visy uzimtyjy (5 pav.). Pastarasis rodiklis keliais procentiniais punktais atsiliko
nuo ES-28 vidurkio (2015 m. — 14,2 proc.). Per pastaruosius penkerius metus Lietuvoje
savarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius bei dalis bendrame uzimtyjy skaiciuje kasmet
didéjo. Kaip rodo Eurostat duomenys, tarp Saliy, kuriose savarankiskas uzimtumas paplites
labiausiai, galima paminéti Graikija (2015 m. savarankiskai dirbo apie 30 proc. uzimtyjy),
Italijg (21,9 proc.), Lenkija (18,0 proc.), Rumunija (17,6 proc.). MaZiausiai savarankiskas
uzimtumas paplites Danijoje (7,5 proc.), Svedijoje (8,0 proc.), Liuksemburge (8,9 proc.)
(Mieziené, Gruzevskis, 2016). Jau ne karta min¢jome, kad lanks€ios uzimtumo formos
neturi biiti tapatinamos su nesaugiu uzimtumu, tai galioja ir dirbant savarankiskai, taciau
Siai uzimtumo formai Lietuvoje biidingas Zemesnis darbo uzmokestis. Nors reikia pastebéti,
kad dirbant savarankiskai daznai néra deklaruojamos visos pajamos i§ savarankisSkos
veiklos (Blaziene, Gruzevskis, 2016), taip pat néra zinomos kitos savarankiSkai dirbancio
asmens pajamos (neteisétos ir teisétos pvz., i§ samdomo darbo). Vertinant darbuotojus,
kurie gauna pajamas tik i§ savarankiSkos veiklos, reikia pazyméti, kad jie dazniausiai turi
minimaly socialinj draudimg ir retai draudziasi papildomai (nors nuo 2010 m. padétis po
truput] geréja). Dirbant savarankiSkai, maziau démesio skiriama pertrauky organizavimui,
atostogoms, darbo higienai bei darby saugai, vengiama apsilankymo Valstybinés darbo
inspekcijos inspektoriy, kurie galéty padéti ir patarti, kaip saugiau biity galima organizuoti
darbg. Lietuvoje yra mazai kvalifikacijos kélimo mokymy savarankiskai dirbantiems
darbuotojams, todél kvalifikacijos kélimas labai priklauso nuo jy paciy samoningumo ir
aktyvumo. Zemas yra savarankiskai dirbanéiy darbuotojy organizuotumo laipsnis bei jy
interesy atstovavimas profesiniy sajungy veikloje.

Atskirai reikia pazymeéti, kad savarankiskai dirban¢iy asmeny uzimtumas labai priklauso
nuo bendros ekonominés situacijos Salyje. Dél ekonominés 2008-2009 mety krizés,
savarankiSkai dirban¢iy asmeny skaicius Lietuvoje sumazéjo nuo 183 tiikst. 2007 metais iki
115 tukst. 2011 m., labiausiai tai lémé uzimtumo statybos sektoriuje sumazéjimas.
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5 pav. Savarankiskai dirbantys darbuotojai Lietuvoje 2005-2016 metais (15-64 mety amziaus)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Detaliau Siame straipsnyje aptarsime Lietuvos situacija nesaugaus uzimtumo klausimu
Europos Sajungos (ES-28) Saliy kontekste. Europos Sajungos statistiniy duomeny archyvas
nesaugiam uzimtumui jvertinti naudoja nesaugaus uzZimtumo rodiklj (angl. precarious
employment indicator). Lyginant Europos Sajungos vidurkj su Lietuvos duomenimis,
pazymeétina, kad nesaugus uzimtumas Lietuvoje gerokai virSija Europos Sajungos Saliy
(ES-28) vidurkj. Nesaugus uzimtumas stipriai iSaugo pokriziniu laikotarpiu 2011-2012 m.,
0 pastaruoju metu sugrjzo j pries krizinj lygj (detaliau zr. 6 pav.).

6 pav. Nesaugus uzimtumas Lietuvoje ir Europos Sajungoje (ES-28) (proc.)
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Mokslinéje literatiiroje nemazai diskutuojama apie tai, kokiy socialiniy grupiy atstovai
dazniau dirba nesaugaus uzimtumo salygomis. Be to, iSskiriama keletas socialiniy grupiy,
kurios daug dazniau nei kity socialiniy grupiy atstovai susiduria su nesaugaus uzimtumo
rizika, tai: jaunimas (Blossfeld, Buchholz et al, 2008; Kretsos, 2011), moterys (Fudge,
Owens, 2006; Jonsson, Nyberg, 2010; Sheen, 2010) pagyvene asmenys (D’ Amours, 2010)
bei migrantai. Sheen (Sheen, 2010) studijoje apie ekonomiskai pazeidziamus darbuotojus
teigia, kad motery ekonominé situacija yra prastesné nei vyry, kadangi jos dazniau nei vyrai
priverstos priimti nesaugaus uzimtumo salygas, dirbti menkiau apmokamus darbus ir t. t.
Labai daznai moterys darbo rinkoje yra Zemesnéje pozicijoje nei vyrai, 0 motery ir vyry
atlyginimy skirtumas Lietuvoje vidutini§kai sudaro apie 14 proc. (2016 m.). Analizuojant
Eurostat’o duomenis apie nesaugaus uzimtumo tendencijas pagal lytj, galime pastebéti, kad
tieck Lietuvoje, tick Europos Sajungoje (ES-28), moterys sudaro dauguma nesaugaus
uzimtumo grupéje ir nesaugaus uzimtumo rizika patiria beveik tris kartus dazniau nei vyrai
(detaliau zr. 7 pav.).

7 pav. Nesaugaus uzimtumo tendencijos Lietuvoje ir ES-28 pagal lytj 2008-2016 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostat darbo jégos tyrimas (Eurostat LFS).

Vis dazniau diskutuojama apie skurstancius dirbancivosius (angl. working poor).
Dirbanéiyjy skurdg salygoja daugybé veiksniy, t. y. individualiis veiksniai (i8simokslinimas,
lytis, amzius, etniné kilme), namy dakio sudétis (vieno suaugusio namy tkis, namy tkis su
vaikais ir t. t.), darbo trukmé, atlyginimy lygis. Potencialiai dirbanéiy skurstanéiyjy
skai¢iaus augimui turi jtakg ir darbo sutarties pobiidis (terminuota, neterminuota darbo
sutartis) bei darbo laiko trukmé (darbas visa darbo diena, darbas nevisa darbo dieng).
Neabejotinai reikSminga jtakg daro ir jvairls instituciniai veiksniai, t. y. minimalaus
atlyginimo politika, mokes¢iy struktiira, darbo apsaugos sistema, socialiniy paslaugy

prieinamumas ir t. t.
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Vienas i§ labai svarbiy individualiy veiksniy, maZzinanciy dirbanciy asmeny skurda, yra
i§simokslinimo lygis. Didziausia skurdo rizika patiria dirbantieji, kurie turi tik pradinj arba
pagrindinj iSsimokslinimg, o atitinkamai grupéje su auks$tuoju iSsimokslinimu §i rizika
maziausia. Spannagel (Spannagel, 2013) teigimu, zemas i§simokslinimo lygis didina rizika
dirbti uz menkg atlyginima: kuo zemesné kvalifikacija jgyta, tuo didesné rizika dirbti uz
menka atlyginima ir didesné rizika biti skurstan¢iu dirbanciuoju.

8 pav. Dirbantys skurstantieji pagal i§silavinimo lygj Lietuvoje 2007-2016 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostat pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas (Eurostat EU-SILC).

Darbo laiko trukmé turi didele jtaka dirbanciyjy socialinei gerovei. Kuo daugiau
asmeny namy ikyje dirba nesaugaus uzimtumo salygomis, tuo didesné skurdo rizika.
Dirbanc¢iy skurstan¢iyjy daug daugiau zemo uzimtumo intensyvumo namy ukiuose
(detaliau zr. 9 pav.).

9 pav. Dalis dirbanciy skurstanc¢iyjy pagal namy tikio uzimtumo intensyvuma Lietuvoje
2007-2016 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostat pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas (Eurostat EU-SILC).
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Namy tkio struktira yra svarbus veiksnys, salygojantis dirbanciyjy skurda.
Pazymétina, kad su $ia rizika daZniausiai susiduria namy tkiai, kuriuose yra vaiky. Siuo
pozitriu labiausiai pazeidZziami namy tkiai, kuriuos sudaro vienas suauges asmuo su
vaikais. Zvelgiant j statistinius duomenis nuo 2008 mety, i tendencija islicka gana pastovi.
Ryskesnis dirbanciy skurstanciyjy skaiCiaus padidéjimas pastebimas 2009 mety
ekonominés krizés ir pokriziniu laikotarpiu (detaliau zr. 10 pav.). MaZziausia rizika skursti
dirbantiesiems yra dviejy ar daugiau suaugusiy asmeny be vaiky grupéje.

10 pav. Dirbanciyjy skurstanc¢iyjy dalis pagal namy tikio tipg Lietuvoje 2008-2016 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostat pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimas (Eurostat EU-SILC).
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Apibendrinant galima teigti, kad dirbantys skurstantieji sudaro gana reik§minga
dirbanciyjy dalj. Kaip paZymima naujausioje Eurofondo ataskaitoje apie dirbancius
skurstan¢iuosius Europos Sgjungoje (In Work-Poverty in the EU, 2017), net ir pasibaigus
2008 m. ekonominés krizés poveikiui, vis dar labai didelé dalis dirbanciyjy skursta ir, deja,
§i skurstanciyjy dirbanciyjy dalis tiek Lietuvoje, tieck Europos mastu did¢ja. Prie veiksniy,
kurie salygoja dirbanciy skurstanciyjy skai¢iaus augima galime priskirti menka atlygj uz
darbg, netipiniy uzimtumo formy plétra, nesavanoriska dalinj uzimtuma.

Vertinant jvairias priemones, kurios galéty buti efektyvios mazinant dirbanciyjy
skurdg, reikia paminéti mokesCiy nastos mazinimg maziausiai uzdirbantiems, minimalaus
atlyginimo didinima, nors neuzmirStina, kad pastaroji priemoné labai daznai vertinama
nevienareikSmiskai. Neabejotinai efektyvios yra ir kitos, netiesioginés priemones, t. y.
ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétra, individy gebéjimy tobulinimas pagal darbo rinkos
poreikius, lanks¢iy uzimtumo formy plétra ir t. t.

ISvados

Nesaugaus uzimtumo terminas jau keleta deSimtmeciy placiai vartojamas sociologinéje,
ekonominéje bei politikos moksly literatiiroje, taciau pastaruoju metu §is terminas itin
iSpopuliaréjo vertinant uzimtuma, pokycius darbo rinkoje ir darbo santykius. Pirmiausiai tai
salygota ekonomikos pokyc¢iy bei lankséiy uzimtumo formy paplitimo.

Mokslinéje literatiiroje pateikiama daugybé nesaugaus uzimtumo sampraty, taciau
nepaisant to, kad terminas vis placiau vartojamas, bendro apibréZimo néra. Nesaugaus
uzimtumo sgvoka yra multidimensiné, detalus jos apibrézimas reikalauja iSskirti jvairius
analizés lygmenis, nuo individualaus iki makro, t. y. darbo rinkos, lygmens. Bendraja
prasme nesaugus uzimtumas gali biiti apibiidinamas kaip uZimtumo forma, kai visa rizika,
susijusi su darbo santykiais, yra perkeliama darbuotojui. Tarptautinis darbo teisiy forumas
nesaugy uzimtuma (angl. precarious employment) apibrézia kaip ribotos trukmeés darba,
kuris neuztikrina pakankamy pajamy, suteikia ribotas socialines garantijas, nepakankamai
uztikrina saugias darbo salygas bei galimybes jungtis i profesines sajungas ar darbuotojy
profesines organizacijas .

Mokslingje literatiiroje iSskiriama daugybé nesaugaus uzimtumo formy. Pastarosios
apima jvairius aspektus, susijusius su darbo sutarties pobtidziu, darbo salygomis ir t. t.
Dazniausiai nagrinédami uzimtumo tendencijas mokslininkai i$skiria Sias nesaugaus
uzimtumo formas: dalinis uzimtumas, terminuotos darbo sutartys, stazuotés, laikinas darbas,
savarankiSkai dirbantys asmenys ir t. t. Labai daznai Sios nesaugaus uzimtumo formos
susijusios su kita nesaugaus uzimtumo dimensija, t. y. menku, nepakankamu atlygiu uz darba.

Nesaugus uzimtumas pakankamai placiai paplitgs Lietuvoje ir tai daro neigiamg jtaka
Lietuvos darbo rinkos patrauklumui — ir darbuotojy pasitenkinimui bei jy darbo
efektyvumui, ir pragyvenimo lygiui misy Salyje. Kita vertus, nesaugaus uzimtumo
apraiSkos vis dazniau pastebimos ir kitose ES Salyse, JAV, Australijoje ir daugelyje
pasaulio Saliy. Poky¢iai Siuolaikinése darbo rinkose lemia, kad vis daugiau darbuotojy dirba
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nestandartinémis darbo saglygomis, ilgalaikés ir nuolatinés darbo sutartys tampa vis retesne
darbo santykiy forma. Taigi, darytina iSvada, kad nesaugy uzimtumga skatina trys priezastys:
ekonomikos globalizavimas bei konkurencijos darbo rinkoje augimas; darbo santykiy bei
socialinés apsaugos politikos liberalizavimas ir profesiniy sgjungy vaidmens bei
kolektyviniy santykiy nepakankamumas.

Pazymétina, kad nesaugaus uzimtumo sferoje Lietuvoje susiformavo dvi pagrindinés
tendencijos. Viena vertus, nesaugaus uzimtumo formos néra labai paplitusios, misy Salyje
daugiau budingi standartiniai darbo santykiai, kai dirbamas nuolatinis darbas visa darbo laika.
I§ visy lankséiy uzimtumo formy kaip labiausiai paplitusias galima iSskirti savarankiska
uzimtuma bei darbg ne visa darbo laika. Antra vertus, dél Zemy atlyginimy ir zemo socialinio
dialogo jmonése ir organizacijose, Sakiniy kolektyviniy susitarimy nebuvimo, nesaugus
uzimtumas apima visa darbo rinka, nepriklausomai nuo uzimtumo formy. Zemi atlyginimai
taip pat dazniausiai nurodomi, kaip pagrindiné emigracijos priezastis.

Nesaugaus uzimtumo salygomis Lietuvoje dirba daug didesné dalis dirbanciyjy, o su
nesaugaus uzimtumo rizika susiduria tris kartus daugiau dirbanciyjy nei vidutiniskai
Europos Sajungoje. Nesaugaus uzimtumo sglygomis dazniau priversti darbuotis tam tikry
socialiai labiau pazeidziamy grupiy atstovai, t. y. moterys, jaunimas, pagyveng¢ asmenys.

Nesaugaus uzimtumo rizikg didina ir daugybé kity veiksniy. Individualiu lygmeniu
reik§mingas yra jgytas iSsimokslinimas, profesija, darbo trukmé, atlyginimy lygis, darbo
sutarties pobiidis. Neabejoting jtaka turi ir jvairiis instituciniai veiksniai, t. y. minimalaus
atlyginimo politika, mokes¢iy struktiira, darbo apsaugos sistema, socialiniy paslaugy
prieinamumas.
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Summary. This article analyses the trends of precarious employment in Lithuania.
The purpose of this article is to analyse the concepts of precarious employment and
to disclose the prevalence of precarious employment in Lithuania. The theoretical
framework of the article is based on precarious employment and definition of
precarious employment forms. The empirical part is based on the analysis of data
from the Lithuanian Department of Statistics, the Eurostat LFS and EU-SILC data.
The results of the analysis revealed that in Lithuania, as in many other EU countries,
workers are increasingly exposed to the phenomenon of precariousness, do not feel
safe about the future of their jobs, have limited career prospects, lack social security
guarantees, and their income from work is no longer sufficient to meet the minimum
needs. The material presented in the article showed that, since the end of the 20™
century, the flexibility of labour relations has increased in all European countries,
which has also had an impact on the increase in employment insecurity. These
trends are also observed in Lithuania. For various reasons, occupational insecurity
affects about 50% of population working in the country (by 67% in 2011, by 46.2%
in 2016), especially lower-skilled workers, rural and elderly people. A more active
discussion about employment security in Lithuania began in 2014-2015, when the
New Social Model was developed. The collected material and the analysis of the
research carried out have indicated that precarious employment is one of the most
negative phenomena in the labour market, which reduces the attractiveness of the
national labour market, and therefore its limitation is a very topical issue. The
materials from articles of the LSTC researchers B.Gruzevskis, R.Mieziené and
Blaziené are widely used in this paper.

Keywords: precarious employment, labour market, flexibility of labour relations,
low labour income, atypical forms of employment, social security.
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Santrauka. Dirbanciyjy skurdo fenomenas yra vienas i§ svarbiy i§§ukiy, su kuriais
susiduria $iuolaikiné visuomené. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti dirbanéiyjy skurdo
fenomena, jo paplitimg ir pagrindines priezastis bei aptarti pagrindines priemones,
nukreiptas j dirbanciyjy skurdo mazinima Lietuvoje. Apibendrinant analizuojant
gautus duomenis galima teigti, kad tarp dirbanCiyjy Lietuvoje didziausia rizika
skursti patiria asmenys, kuriy darbo intensyvumas yra zemas. Kitaip tariant, tai
asmenys, kurie mety eigoje patiria ilgesnius nedarbo laikotarpius. Tokig situacija
daugiausiai lemia Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai efektyvi nedarbo
socialinio draudimo iSmoky sistema Lietuvoje, neapsauganti asmeny nuo skurdo,
praradus darba. Be Zemo darbo intensyvumo taip pat itin pazeidziami skurdo rizikos
atzvilgiu yra vieni§i namy Ukiai, auginantys vaikus, bei pagal netipines darbo
sutartis dirbantys asmenys. Taip pat analizé parodé, kad Lietuvoje néra taikoma
specialiy priemoniy, nukreipty j dirban¢iyjy skurdo mazinima.

RaktaZodZiai: dirbanciyjy skurdas, dirbantys skurstantieji, skurdo rizikos lygis,
skurdo mazinimas.

Ivadas

Mokslinéje literatiiroje yra daug jrodymy, kad darbo trokumas lemia skurda, todél
apmokamas darbas paprastai vertinamas kaip pagrindiné priemoné kovojant pries skurda.
Atitinkamai, nedarbo mazinimas yra laikomas viena svarbiausiy skurdo maZzinimo
priemoniy. Visgi, kaip rodo praktika, uZimtumas ne visada apsaugo namy ikius nuo
skurdo. Eurostat skelbiamo Gyventojy pajamy ir gyvenimo salygy (PGS) tyrimo
duomenimis, 2015 m. tarp ES-28 Saliy apytiksliai 9,5 proc. samdoma darbg dirbanciy
asmeny buvo priskirti skurstanc¢iy dirbanciyjy kategorijai, kadangi jy pajamos nesieké
60 proc. nacionalinés medianos. Ypac §i tendencija sustipréjo pasaulinés ekonominés krizés
akivaizdoje. Maz¢jantis vidutinis darbo uzmokestis, priverstinis darbo dienos/savaités
trumpinimas, nemokamos atostogos, mokesciy sistemos koregavimas ir stiprus spaudimas
vieSiesiems finansams turéjo neigiamos jtakos dirbanciyjy situacijai visame pasaulyje.
Eurostat duomenimis, per 2007-2015 m. laikotarpj dirbanciyjy skurdo rizikos lygis
Lietuvoje padidéjo 1,9 procentinio punkto (nuo 8,0 proc. iki 9,9 proc.). Be to, per
pastaruosius kelerius metus Lietuvoje buvo pastebimas gana ryskus dirbanc¢iyjy skurdo
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rizikos lygio augimas — 2015 m. lyginant su 2012 m. skurdo rizikos lygis tarp dirbanciyjy
padidéjo nuo 7,6 proc. iki 9,9 proc.

Dirbanciyjy skurdo fenomenas yra vienas i§ svarbiy i$§ukiy, su kuriais susiduria
Siuolaikiné visuomené, nes jo egzistavimas reiskia, kad darbo rinka sukuria darbo vietas,
kurios yra per mazai apmokamos, kad iSvaduoty Zmones i skurdo. Tai, savo ruoztu, reiskia
bitinybe persvarstyti tradicinj poziiirj j santykj tarp uzimtumo ir skurdo (Copeland, Daly,
2012; Hallerod ir kt., 2015).

Visgi, dirbanciyjy skurda gali lemti kur kas daugiau priezasCiy nei vien tik Zzemas
darbo uzmokestis. Situacija, kad dirbantis asmuo skursta, gali biiti nulemta ir jo Seiminés
padéties, nepakankamo darbo valandy skaiciaus, pasikartojanciy nedarbo laikotarpiy ar visy
§iy minéty veiksniy. Atsizvelgiant | tai, tikslinga detaliau panagrinéti dirbanciyjy skurdo
priezastis Lietuvoje, kas leisty numatyti tinkamas dirbanc¢iyjy skurdo mazinimo priemones.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti dirbanciyjy skurdo fenomena, jo paplitimg ir
pagrindines priezastis bei aptarti pagrindines priemones, nukreiptas j dirbanc¢iyjy skurdo
mazinimg Lietuvoje.

1. Dirbanciuyjy skurdo teorinés nuostatos
1.1 Tyrimy raida, konceptualizavimas bei matavimo ypatumai
JAV mokslininkai buvo pirmieji pasaulyje, pradéje kalbéti apie dirbanéiyjy skurdo
problemos aktualumag visuomenéje. Pirmieji darbai Sioje srityje paskelbti XIX a.
paskutiniajame deSimtmetyje. Vieni Zinomiausiy to meto mokslininky, dirbusiy S$ioje
srityje, buvo DuBois (1899), Hunter (1904) ir kt. Sie mokslininkai jne$¢ naujg pozitrj,
kadangi i dirbanciyjy skurda ziGiréjo ne kaip j asmening nesékme, o kaip i visos socialinés ir
darbo rinkos sistemos nefunkcionalumg. Savo darbuose jie pabrézé nelygiy galimybiy
visuomenéje struktlira, kuri, jy nuomone, yra viena pagrindiniy skurdo priezas¢iy, bei
akcentavo moralinj pajamy nelygybés ir skurdo aspekta. Visgi dirbanciyjy skurdo
problematika tuo metu nesulauké itin didelio démesio ir kuriam laikui mokslininky buvo
pamirsta. Antroji tyrimy, susijusiy su dirban¢iyjy skurdo problematika, banga JAV
prasidéjo gerokai véliau — XX a. SeStajame deSimtmetyje, kai apskritai dazniau imta kalbéti
apie skurdo problemas visuomenéje. Tam didZiausios jtakos turéjo Harvardo universiteto
profesoriaus J. K. Gabraith 1958 m. isleista knyga ,, Turtinga visuomené*“ (angl. — The
Affluent Society) bei 1962 m. M. Harrington knyga ,,Kita Amerika“ (angl. — The Other
America). Siose knygose akcentuotas ekonominés nelygybés tarp darbuotojy, dirbanéiy
privac¢iame ir valstybiniame sektoriuose, augimas bei iSrySkinama skurdo JAV problema.
Europoje dirbanciyjy skurdo problema imta tyrinéti kur kas véliau nei JAV.
Si problematika daZniau pradéta eskaluoti 1997 m., patvirtinus Europos uzimtumo
strategija. Démesys dirbanciyjy skurdui dar labiau padidéjo 2000 m., ES Salims naréms
pasirasius Lisabonos strategijos dokumentg. Tuo metu pasirodé ir pirmosios studijos,
nagringjancios zemo darbo uzmokescio ir dirbanciyjy skurdo problemas ES Salyse. Itin
didelj postiimj dirbanc¢iyjy skurdo problemos tyrimui davé 2003 m. jgyvendintas projektas
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,»ES pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas* (angl. — the European Union Statistics on Income
and Living Conditions, EU-SILC), kuris laikui bégant tapo pagrindine priemone, skirta
rinkti palyginamus daugiamacius mikroduomenis apie gyventojy pajamas, skurda, socialing
atskirtj ir gyvenimo salygas ES Salyse (Spannagel, 2013). Gyventojy pajamy ir gyvenimo
salygy tyrimas nuo 2005 m. yra atliekamas ir Lietuvoje.

Apibrézti dirbanciyjy skurdg néra lengva, kadangi apibrézimas apima dviejy i§ pirmo
zvilgsnio sunkiai suderinamy moksliniy tyrimy sri¢iy, t. y. darbo/uzimtumo ir skurdo,
sgveikg. Jau pats dirbanéiyjy skurdo faktas priestarauja giliam i$sivysCiusiy visuomeniy
jsitikinimui, kad uzimtumas yra iSeitis i§ skurdo (Eurofound, 2004). Sickiant detalaus
dirbanciyjy skurdo problemos tyrimo, pirmiausia tikslinga apzvelgti, kaip apibréziamas ir
matuojamas skurdas ES Salyse.

Mokslinéje literatiiroje skurdas paprastai apibréziamas kaip tam tikros gyventojy
socialinés grupés asmeny ekonominiy istekliy nepakankamumas ekonominéms gérybéms
jsigyti. Kitaip tariant, tai negal¢jimas (negebéjimas) pasiekti tam tikro gyvenimo lygio,
uztikrinan¢io minimaliy individo ir jo Seimos asmeniniy poreikiy patenkinimg (Sileika,
Zabarauskaité, 2006). Skurdo sampratos raidos procese iSsiskyré dvi principinés skurdo
koncepcijos — absoliutaus ir santykinio skurdo. Sios koncepcijos skirtingai interpretuoja
individy asmeninius poreikius, vertinant jy pasiekta gyvenimo (gerovés) lygi Salyje.
Absoliutaus skurdo koncepcija skurdg susicja su minimaliu asmeniniy poreikiy
patenkinimo lygiu. Remiantis Sia koncepcija nustatomas ekonominiy (finansiniy) istekliy
kiekis, kuris uztikrina minimaliy asmeniniy gyventojy poreikiy patenkinima. Asmenys,
kuriy pajamos zemesnés nei §is nustatytas dydis, vadinami skurstanc¢iais. Santykinio skurdo
koncepcija, tuo tarpu, remiasi matavimu individo gyvenimo lygio, apibrézto santykyje
su kity gyventojy disponuojamy ekonominiy iStekliy pasiskirstymu, arba, kitaip tariant,
su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje. Skurstanciais tokiu atveju laikomi asmenys, kuriy
iStekliai (pajamos ar iSlaidos) daug mazesni nei vidutiniSkai Salyje. Santykinio skurdo
pozitiriu skurdas yra daugiau traktuojamas kaip gyventojy ekonominés nelygybés reiskinys
(Zabarauskaite, 2008).

Nuo 2005 m. skurdui matuoti Lietuvoje taikoma bendra ES skurdo matavimo
metodika, pagal kurig pagrindinis skurdo matavimo rodiklis yra skurdo rizikos lygis po
socialiniy i$moky. Skurdo rizikos lygiui apskai¢iuoti naudojama santykiné skurdo rizikos
riba, prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy po socialiniy
iSmoky medianos. Apskaiciuojant skurdo rizikos ribas skirtingo dydzio ir sudéties namy
tkiams, naudojama taip vadinama modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) ekvivalentiné skal¢, pagal kuriag pirmam suaugusiam asmeniui
priskiriamas koeficientas 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,5, kiekvienam
vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3.

Nors egzistuoja gana daug skirtingy apibrézimy, dazniausiai dirbanciyjy skurdas
apibiidinamas kaip situacija, kai dirbantis asmuo gyvena nepasiturin¢iame namy ikyje
(Spannagel, 2013; Marx, Nolan, 2012).
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2015 m. Europos Komisija dirbancius skurstanciuosius apibrézé kaip asmenis, kurie
priskiriami uzimtiesiems ir patiria skurdo rizika (Portfolio of EU..., 2015). Kitaip tariant,
tai darbuotojai, gaunantys nepakankamas pajamas, Zemesnes nei Salyje apskai¢iuota skurdo
rizikos riba. Skurdo rizikos riba, kaip jau minéta, apskai¢iuojama pagal Eurostat metodika —
ji prilyginama 60 proc. nacionaliniy ekvivalentiniy pajamy medianos po socialiniy iSmokuy.

Eurostat duomenimis, 2015 m. skurdo rizikos riba Lictuvoje sudaré 3108 EUR
(per metus) vieniSam asmeniui ir 6527 EUR (per metus) namy tkiui, sudarytam i§ dviejy
suaugusiyjy ir dviejy jaunesniy nei 14 mety amziaus vaiky (1 lentelé).

1 lentelé. Skurdo rizikos riba Lietuvoje (60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos, per metus) (EUR)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VieniSas asmuo 1235|1520 | 1966 | 2467 | 2829 | 2418 | 2314 | 2602 | 2819 | 2894 | 3108
Du suaugusieji su dviem
vaikais, jaunesniais nei | 2593 | 3192 | 4128 | 5180 | 5941 | 5077 | 4860 | 5465 | 5920 | 6077 | 6527
14 mety amziaus

Saltinis: Eurostat.

Dirbanciyjy skurdo paplitimui ES Salyse nustatyti dazniausiai naudojamas rodiklis —
dirbanciyjy skurdo rizikos lygis, apskaiCiuojamas kaip 18 mety amziaus ir vyresniy
dirban¢iy asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos Zemesnés nei skurdo
rizikos riba, dalis. Pastarasis rodiklis detaliau analizuojamas $io straipsnio 2 skyriuje.

1.2 Pagrindinés dirbanciyju skurdo priezastys
Mokslingje literatiiroje dirbandiyjy skurdo priezastys labai jvairuoja. Identifikuojamy
dirbanc¢iy skurdo priezaséiy skirtumus galima sieti su keletu veiksniy: teoriniu pagrindu,
dirbanciyjy skurdo apibrézimu, dirbanciyjy skurdo analizés lygmeniu — ar kalbame apie
individo, namy tkio, ar apie institucinj, valstybés lygmen;j. Priklausomai nuo dirbanciyjy
skurdui aiskinti naudojamo teorinio pagrindo, akcentuojamos skirtingos dirban¢iyjy skurdo
priezastys, pavyzdziui, pajégumy prieiga skurdo priezastis aiSkina nepakankamai placiu
asmeny pajégumy rinkiniu arba struktiriniu galimybiy stygiumi darbo vietoje ar
visuomengje (Sen, 1983). Priklausomybés nuo skurdo pozitirio $alininkai dirbanciyjy skurdo
priezastis sieja su skurdo biiklés pasikartojimo tendencija (cikliSkumu) — asmens buvimas
skurdo biikl¢je tam tikra laikotarpj padidina rizikg dirbaniam asmeniui patekti i skurdo
situacijg ir ateityje (Tejero, 2017).

Kiek skirtingos dirban¢iyjy skurdo priezastys identifikuojamos atsizvelgiant
1 vartojamg dirbanéiyjy skurdo apibréztj — svarbu, kaip apibrézime suvokiami dirbantieji,
pavyzdziui, vieni tyréjai, apibrézdami dirbanéiyjy skurda, dirbanciu traktuoja asmenj, kuris
dirbo 67 ménesius per pastaruosius 12 mén. (Marx, Nolan, 2014), kiti akcentuoja viso
uzimtumo visus metus svarbg (Maitre ir kt., 2012). Atsizvelgiant | dirbanéio skurstanéiojo
sampratg, dirban¢iyjy skurdo priezastys siejamos labiau su nedarbo, ne viso darbo laiko ar
labiau su Zemo darbo uzmokescio problema.
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Nepaisant dirbanCiyjy skurdo priezasCiy gausos ir jy tarpusavio sgveikos ir
persipynimo, dirbanciyjy skurdo priezastis galima analizuoti trimis lygmenimis: individo,
namy tikio ir instituciniame ar visuomeninés gerovés lygmenyje.

Individo lygmeniu svarbiausiomis dirbanciyjy skurdo priezastimis laikomi asmens
darbo uzmokestis ir dalyvavimo darbo rinkoje intensyvumas bei apimtis (kiek valandy
asmuo dirbo per tam tikrg laiko periodg) (Gautié, Ponthicux, 2016). Anot Strengmann-
Kuhn (2002), darbuotojas patenka j skurda, kai gauna skurdy darbo uzmokestj, kurio
nekompensuoja kity namy tikio nariy pajamos ar kitos iSmokos. Hallerdd ir kt. (2015) taip
pat i$skiria nepakankama darbo valandy skaiciy, pasikartojancius nedarbo laikotarpius.
Pastebima, kad didesn¢ skurdo rizika gali patirti netipines uzimtumo formas turintys
asmenys, pvz., darbuotojai, dirbantys ne visa darbo laika; savarankiskai dirbantys asmenys;
pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai ir pan.

Gautié, Ponthieux (2016) zvelgia kiek placiau ir atkreipia démesj, kad dirbanciyjy
skurdui reik§mingos jtakos turi tiek padidéjusi darbo uzmokescio nelygybé (santykinai ar
absoliu¢iu dydziu sumazéjes zema kvalifikacija turin¢iy darbuotojy darbo uzmokestis), tick
poslinkis nuo gerai apmokamy ir saugiy darby mazai apmokamy ir nesaugiy darby link
(Gauti¢, Ponthieux, 2016).

Strengmann-Kuhn (2002) akcentuoja, kad dirbantysis gali tapti skurstan¢iuoju net ir
turédamas pakankamas (pvz., gerokai aukstesnes nei vidutines) pajamas. Tokiu atveju
reikia kalbéti apie dirbanciyjy skurdo priezastis namy tikio lygmeniu, kur esminj vaidmenj
vaidina namy tikio charakteristikos: viena vertus svarbus veiksnys yra darbingo amziaus
namy tkio nariy skaicius, jy dalyvavimas darbo rinkoje, kita vertus — islaikytiniy vaiky
skaiéius namy tikyje (Gautié, Ponthieux, 2016).

Anot Spannagel (2013), pagrindinis dirbanciyjy skurdo bruozas yra tas, kad jis
apjungia tiek su individualiu, tiek ir su namy iikio lygmeniu susijusias charakteristikas.
Pirmasis aspektas susij¢s su individualia asmens situacija darbo rinkoje, antrajj salygoja tai,
kad asmens pajamos (o kartu ir skurdo lygis) paprastai matuojami namy tkio lygmenyje.
Atsizvelgiant | $ig situacija, analizuojant dirbanciyjy skurda batina nagrinéti ne tik
individualias asmens, bet ir bendras namy iikio charakteristikas.

Be individualaus ir namy tkio lygmens, neretai i§skiriamas ir treciasis — institucinis
arba visuomeninés gerovés lygmuo (glaudziai siejasi su gerovés valstybés tipu). Pastebima,
kad dirbanciyjy skurda veikia tiek darbo rinkos institucijos (Siuo atveju svarbiis darbo
uzmokes¢io nustatymo mechanizmai — profesiniy sajungy apréptis, kolektyviniy deryby
sistemos, minimali ménesiné alga (MMA)), tiek ir gerovés valstybés institucijos ir politika
(ypa¢ akcentuojamas dekomodifikacijos laipsnis) (Gautié, Ponthieux, 2016).
Pvz., Skandinavijos Salyse dekomodifikacijos laipsnis ir perskirstymo per socialines
iSmokas ar pajamy apsaugos schemas lygis yra aukstas ir tai leidzia sumazinti poliarizacija
darbo rinkoje ir dirbanciyjy skurda. Tuo tarpu Ryty Europos Salyse, kurioms priklauso ir
Lietuva, daugiau vyrauja verslui palankios laisvosios rinkos salygos, neiSplétoti
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kolektyviniai darbo santykiai, menkos socialinés iSlaidos bei Zemi kompensaciniai
socialiniai mechanizmai. Tai sudaro prielaidas skurdui ne tik tarp neaktyviy Salies
gyventojy, bet ir tarp dirbanciyjy atsirasti (Spannagel, 2013; Hallerdd ir kt., 2015).

Kiti mokslininkai ir tyréjai (Marx, Nolan, 2014) dirbanciyjy skurdo priezastis taip pat
jzvelgia socioekonomingje, politinéje padétyje. Pastebima, kad postindustriniai poky¢iai:
deindustrializacija, intensyvéjanti tarptautiné prekyba, igiidziais paremti technologiniai
poky¢iai neigiamai veikia kai kuriy darbuotojy potencialy darbo uzmokestj. Europos
Sajungos vykdoma politika, kuria siekiama visiSko uzimtumo, didina nuo darbo
uzmokes¢io priklausomy asmeny skaiéiy, | darbo rinkg jtraukiami asmenys, turintys
Zzemiausig iSsilavinima, prasCiausiag darbo istorija — visi Sie sociopolitiniai poky¢iai
prisideda prie did¢jancios dalies darbo jégos, kuri priklauso nuo darbo uzmokescio,
negalin¢io uztikrinti galimybés iSvengti skurdo (Marx, Nolan, 2014).

2 lenteléje apibendrintai pateikiami svarbiausi dirbanciyjy skurda lemiantys veiksniai ir
Ju tarpusavio s3sajos.

2 lentelé. Dirbanciyjy skurdo veiksniai: individualus ir namy tkio, visuomeninés gerovés lygmuo

Darbo rinkes institucijos / darbo uzmokescio nustatymo mechanizmai — profesiniy sajungy
apréptis, kolektyviniy deryby sistemos, MMA
254
Sociopolitiniai, Individualus darbuotojas Dirbanciyjy Dirbanciyjy
ekonominiai poky¢iai Darbo uzmokestis; skurdas iki skurdas po
Sulétéjes ekonomikos Darbo apimtis ir iSmoky iSmoky
augimas; intensyvumas;
Technologiniai poky¢iai; Netipinis uzimtumas;
Globalizacija; Zema kvalifikacija
Deindustrializacija
Namu iikis
Sociodemografiniai Suaugusiyjy skaic¢ius namy
pokydiai o ukyje; D o
Padidéjes iStuoky Namy tikio darbo
skaiCius; intensyvumas;
Populiacijos senéjimas; Priklausomy vaiky
Padidéjes vienisy tévy, skaicius
auginanciy vaikus,
skaicius
afiy 2t
Gerovés valstybeés institucijos / pasalpy ir iSmoky dosnumas, priemokos mazai uzdirbantiems
asmenims ir pan.

Saltinis: parengta pagal Gautié, Ponthieux (2016); Spannagel (2013); Marx, Nolan (2014).

Kaip rodo tyrimai, dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis labai priklauso nuo jy demografiniy ir
socialiniy-ekonominiy charakteristiky. Igyvendinant projekta ,,Lietuvos socialinio modelio,
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apiman¢io uzimtumo didinima, darbo santykiy reglamentavimo tobulinimg ir socialinio
draudimo tvaruma, sukiirimas® atliktas dirbanciyjy skurdo situacijos vertinimas parodé, kad
dirbanéiyjy skurdui Lietuvoje didZiausig poveikj daro tokie socialiniai demografiniai veiksniai
kaip amzius, iSlaikytiniy vaiky skaicius, darbo intensyvumas bei iSsilavinimas. Lietuvoje
didziausia tikimybe skursti pagal amziaus grupes turi 25-54 m. amziaus asmenys — tokia
situacija lemia didesnis iSlaikytiniy vaiky skaiCius Siame amziaus tarpsnyje. AukStesnj
iSsilavinimg turintys asmenys susiduria su mazesne rizika skursti nei asmenys, turintys
zemesnj i$silavinimg. Be to, didesné dalis dirbanciyjy gyvenanciy kaime susiduria su skurdo
rizika Lietuvoje lyginant su miesto gyventojais. Lietuvos statistikos departamento (LSD)
duomenimis, 2012 m. dirbanciyjy skurdo rizikos lygis miestuose buvo lygus 5,5 proc., tuo
tarpu kaimo regionuose — 13 proc. (Dirbanciyjy skurdo situacijos vertinimas, 2014).

2. Dirbandiujy skurdo situacijos analizé Lietuvoje

2.1 Situacija Lietuvoje ES kontekste

Eurostat duomenimis, 2015 m. dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis tarp 18 mety amziaus ir
vyresniy asmeny Lietuvoje sudaré 9,9 proc. (3 lentelé). Per 2007-2015 m. laikotarpj
dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Salyje padidéjo 1,9 procentinio punkto (nuo 8,0 proc. iki
9,9 proc.). Auksciausias dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo registruotas
ekonominés krizés laikotarpiu (t. y. 2010 metais) — tuo metu pastarasis rodiklis padidéjo iki
12,6 proc. Reikia pazyméti ir tai, kad pastaruosius kelerius metus Lietuvoje pastebimas
gana rySkus dirbanciyjy skurdo rizikos lygio augimas.

3 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje ir ES-28 (18 mety amZiaus
ir vyresni asmenys) (proc.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ES-28 R R 83 8,8 8,9 9,0 95 95

LT 8,0 9,4 10,3 12,6 9,5 7,6 9,1 8,3 9,9

Saltinis: Eurostat.

Lyginant su kitomis ES $alimis, nuo 2011 m. dirban¢iyjy skurdo rodiklis Lietuvoje tik
Siek tiek virsijo ES-28 vidurkj, o 2012 m. ir 2014 m. skurdo rizikos lygis Salyje buvo
mazesnis nei ES-28 skurdo rizikos lygio vidurkis. 2015 m. dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis
Lietuvoje buvo netgi maZesnis nei tokiose Salyse kaip Liuksemburgas (11,6 proc.), Lenkija
(11,2 proc.) ir tik 0,2 procentinio punkto aukstesnis nei Vokietijoje (9,7 proc.). Visgi reikia
pabrézéti, kad Zzema dirbanciyjy skurdo rodikli Lietuvoje daugiau salygojo ne gera
dirbanciyjy situacija Salyje, bet zemos vidutinés daugumos Salies dirban¢iyjy pajamos ir
atitinkamai zema skurdo rizikos riba, lyginant su kitomis ES Salimis. Pvz., Eurostat
duomenimis, 2015 m. skurdo rizikos riba per ménesj vieniSam asmeniui Lietuvoje buvo
lygi 259 EUR, o pvz., Liuksemburge — 1764 EUR (arba beveik 7 kartus aukstesné),
Vokietijoje — 1033 EUR. Esant tokiai Zemai skurdo ribai Lietuvoje, mazesné¢ dalis
darbuotojy patenka tarp gaunanciyjy pajamas, Zemesnes nei skurdo riba. Taigi galima
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teigti, kad i§ tiesy Lietuvoje dirbanciyjy skurdo problema kur kas aktualesné nei rodo
statistika. Sj teiginj patvirtina ir LSD duomenys, pagal kuriuos 2015 m. spalio mén.
minimaly ir mazesnj bruto darbo uzmokestj Lietuvoje gavo 19,2 proc. darbuotojy (jskaitant
individualiyjy jmoniy darbuotojus). Tarp visa darbo laikg dirbusiy darbuotojy asmenys,
kurie gavo minimaly darbo uzmokestj, Salies tikyje sudaré 8,8 proc. 2015 m. spalio mén.
MMA Lietuvoje sudaré 325 EUR ir buvo viena maziausiy tarp ES-28 $aliy.

2.2 Pagrindinés dirban¢iy skurstanciyju charakteristikos Lietuvoje

Dirbanéiyjy skurdo lygis gerokai varijuoja, priklausomai nuo asmeny demografiniy, taip
pat socialiniy ir ekonominiy charakteristiky. Mokslinéje literatiiroje iSskiriamos tam tikros
individualios charakteristikos, kurias turintys asmenys yra labiau linke skursti. Sios
charakteristikos siejamos su lytimi, issilavinimu, uzimtumu ir pan. (Hanzl-Weif ir
Widovic, 2010; Goerne, 2011; Halleréd ir kt., 2015; Tejero, 2017). Tyrimy rezultatai
atskleidzia, kad individualiy veiksniy poveikis dirbanéiyjy skurdui skirtingose Salyse
skiriasi. Siuos veiksnius kaip tik ir sieckiama i$analizuoti §iame poskyryje.

Mokslininkai, tyrinéje¢ dirbanéiyjy skurda Europos Salyse, neretai pastebi, kad moterys
susiduria su mazesne rizika patekti i dirbanciyjy skurda nei vyrai (Goerne, 2011; Lecerf,
2016). Pastaroji situacija atsispindi ir analizuojant dirbanciyjy skurdo paplitima pagal lytj
Lietuvoje. Vyry skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2015 m. sudaré 11,4 proc., o motery —
8,4 proc. Pastaroji tendencija i$ esmés atitiko situacijg ir kitose ES Salyse.

4 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal lytj (18 mety amziaus ir vyresni asmenys) (proc.)

[ 2000 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015
Vyrai
ES-28 8,7 9,2 9.4 9.4 9,9 10,1
LT 10,6 9.3 6.8 7.8 8,5 11,4
Moterys
ES-28 7.7 8,3 8.4 8.4 9,1 8,7
LT 14,3 9,7 8,3 10,4 8,1 8,4

Saltinis: Eurostat.

Tai paradoksas, nes galima biity manyti, kad moterys turéty dazniau susidurti su skurdo
rizika nei vyrai. Situacija lemia kelios priezastys — pirma, didesné motery nei vyry dalis
paprastai dirba ne visa darbo laika. Eurostat duomenimis, 2015 m. Lietuvoje ne visa darbo
laikg dirbo 9,7 proc. motery ir 5,5 proc. vyry (ES-28 atitinkamai — 32,1 proc. ir 8,9 proc.).
Antra, motery gaunamas darbo uzmokestis paprastai yra Zemesnis nei vyry. Eurostat
duomenimis, 2015 m. skirtumas tarp visa darbo laikg dirbusiy vyry ir motery atlyginimo
Lietuvoje sudar¢ 16,2 proc. vyry naudai. Visgi, anot Halleréd ir kt. (2015), panaSiose
situacijose Seima sitlo geresn¢ apsauga nuo dirbanéiyjy skurdo moterims nei vyrams.
Moterys, uzimancios silpnesnes pozicijas darbo rinkoje ir gaunancios mazas pajamas i$
darbo, daznai namy iikj dalijasi su visg darbo laikg dirbanciu vyru, todél jos reciau patenka |
skurstanc¢iyjy kategorija. O Stai vyrai dazniau namy tkj dalijasi su Zemesnes pajamas
gaunancia zmona ir tai padidina jy skurdo rizika.
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Tyrimai taip pat rodo, kad lemiamg vaidmenj galimybei tapti dirbanc¢iu skurstan¢iuoju
turi i$silavinimas — kuo ilgiau individai praleidzia besimokydami, tuo maziau rizikuoja
patekti j dirbanciyjy skurdg (Goerne, 2011). Eurostat duomenimis, Lictuvoje daug dazniau j
skurda rizikuoja patekti asmenys, turintys Zemesnj iSsilavinima. Dirbanciyjy, igijusiy
zemesnj nei vidurinj iSsilavinimag (0-2 ISCED lygmenys), skurdo rizikos lygis 2015 m.
Lietuvoje sudaré 33,4 proc. ir buvo apytiksliai 8 kartus didesnis nei tarp aukstajj
iSsilavinima turin¢iy asmeny (5 lentelé).

5 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal jgyta i$silavinimg (proc.)

| 2000 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Zemesnis nei pradinis, pradinis ir Zemesnis vidurinis i§silavinimas (02 ISCED lygmenys)
ES-28 15,9 17,3 17,3 17,9 18,6 18,9
LT 23,9 16,6 18,0 27,8 20,0 33,4
Aukstesnis vidurinis ir povidurinis i$silavinimas (3—4 ISCED lygmenys)
ES-28 8,0 8,6 8,8 8,9 9,6 9,4
LT 14,7 12,3 10,4 11,8 11,5 12,5
AuksStasis (tretinis) i§silavinimas (5-8 ISCED lygmenys)
ES-28 34 4,0 4,1 4,1 4,5 4,6
LT 7,6 4,8 2,5 3,1 2,7 4,0

Saltinis: Eurostat.

Kaip jau minéta, dirbanéiyjy skurdo lygj gerokai pakoreguoja namy tkio sudétis.
Skurda labiau rizikuoja patirti namy tkiai, kuriuose yra daugiau nei vienas i$laikomas
vaikas, taip pat vieno asmens namy tkiai (Goerne, 2011; Hanzl-Weif ir Widovic, 2010).
Lietuvoje tarp dirbanciyjy j skurdo rizika dazniau patenka namy tkiai su vaikais. Situacija
ypac paastréja, jeigu vieniSas asmuo augina vaikus. Eurostat duomenimis, 2015 m. j skurdo
rizika pateko beveik trecdalis (32,1 proc.) namy tkiy, kuriuose vieniSas asmuo augino
vaikus. Pastarasis rodiklis net 12,2 procentiniy punkty virSijo ES-28 vidurkij (6 lentelé).

6 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal namy tikio tipa (proc.)

[ 2000 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VieniSas asmuo
ES-28 10,8 12,3 12,7 13,1 13,6 13,2
LT 17,2 14,0 8,2 7,8 9,4 10,2
Vieni$as asmuo su vaikais
ES-28 21,3 19,7 19,9 20,3 20,1 19,9
LT 41,9 25,9 21,2 33,4 27,9 32,1
Namy iikiai be vaiky
ES-28 6,2 7,1 7,4 7,5 8,0 8,0
LT 10,0 6,8 48 5.9 47 7.0
Namy tkiai su vaikais
ES-28 10,5 10,6 10,7 10,6 11,1 11,2
LT 14,5 11,6 9.8 11,9 11,9 13,0

Saltinis: Eurostat.
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Kaip rodo tyrimai, gana didelj poveikj dirbanciyjy skurdui daro ir dirbanciy asmeny
namy Tikyje skaiCius bei namy dkio darbo intensyvumas. Namy ikiai, visiSkai
iSnaudojantys savo uzimtumo potenciala, gali i§vengti dirbanciyjy skurdo (Goerne, 2011;
Tejero, 2017). Namy iikio darbo intensyvumas skai¢iuojamas kaip santykis tarp bendro
ménesiy skaiciaus, kai visi darbingo amziaus namy tkio nariai dirbo ir teoriSkai galéjo
dirbti, per ataskaitinius metus. Tai reiskia, kad ilgéjant nedarbo laikotarpiams, namy tkio
darbo intensyvumas mazéja.

Kaip rodo Eurostat duomenys, Lietuvoje mazéjant namy tkio darbo intensyvumui,
didéja jo patekimo j skurdg rizikg. Jeigu namy tkiy su labai auk$tu darbo intensyvumu
(0,85-1) skurdo rizikos lygis 2015 m. Lietuvoje sudaré 5,8 proc. ir pastarasis rodiklis buvo
artimas ES-28 vidurkiui, tai namy tkiy su zemu darbo intensyvumu skurdo rizikos lygis
buvo net 11 karty aukStesnis ir sické 63,8 proc. Pastarasis rodiklis buvo daugiau nei
pusantro karto aukStesnis nei vidutinis rodiklis ES-28 (7 lentelé).

7 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal namy tikio darbo intensyvuma
(18-59 m. amziaus asmenys) (proc.)

[ 2000 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015
Labai aukstas darbo intensyvumas [0,85-1]
ES-28 4.4 47 47 47 52 5.1
LT 7,6 5,6 4,7 4,9 5,0 5,8
Aukstas darbo intensyvumas [0,55-0,85]
ES-28 8,7 9,3 8,9 9,1 10,2 10,0
LT 15,1 13,9 8,8 14,9 10,5 14,2
Vidutinis darbo intensyvumas [0,45-0,55]
ES-28 18,7 19,1 19,8 19,5 20,4 22,0
LT 36,1 233 17,9 24,2 27,7 29,3
Zemas darbo intensyvumas [0,2-0,45]
ES-28 33,4 34,7 38,3 36,8 36,6 384
LT 50,9 323 44,0 50,3 43,4 63,8

Saltinis: Eurostat.

Tai rodo, kad ypa¢ didel¢ skurdo rizikg patiria asmenys, dirbantys sezoninius ar
atsitiktinius darbus, arba mety eigoje patiriantys ilgesnius nedarbo laikotarpius. Be to,
pastarasis rodiklis rodo nedidelj nedarbo socialinio draudimo iSmokos efektyvuma, siekiant
apsaugoti asmenis, netekusius darbo. Nepakankama efektyvuma daugiausiai lemia Zemas
nedarbo socialinio draudimo iSmokos dydis (2017 m. geguzés mén. maksimali nedarbo
socialinio draudimo i§moka Lietuvoje sudaré 333,20 EUR) bei palyginti trumpas nedarbo
socialinio draudimo iSmokos moké¢jimo laikotarpis. Asmenims, turintiems trumpesnj nei
25 mety darbo staza, iSmoka mokama 6 ménesius. Be to, visa nedarbo draudimo i$Smoka
mokama tik pirmus 3 ménesius, véliau jos dydis mazinamas. Maksimalus minétos pasSalpos
mokejimo laikotarpis Lietuvoje — 9 mén., taciau tokj laikotarpj pasalpa turi teis¢ gauti tik
asmenys, jgije 35 mety ir ilgesnj darbo staza. Pvz., Vokietijoje ar Pranciizijoje nedarbo
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draudimo iSmokos maksimalus laikotarpis siekia 2 metus, be to Siose Salyse iSmokos dydis
tiesiogiai siejamas su asmens buvusio vidutinio darbo uzmokescio dydziu.

Dirbanciyjy situacija taip pat priklauso ir nuo jy uzimtumo formos. Dirbantys pagal
netipines uzimtumo formas asmenys patenka j didesn¢ skurdo rizika, lyginant su
darbuotojais, dirbanciais pagal standartines uzimtumo formas (Goerne, 2011; Marx,
Nolan, 2014). Kaip rodo tyrimai, lankstesni darbo santykiai neretai lemia atsiradima
nesaugiy darbo viety, kurios siejamos ne tik su prastesnémis darbo salygomis, bet ir su
zemesniu atlyginimu (Tejero, 2017). Horemans ir Marx (2013), pasinaudoj¢ PGS
duomenimis jrodé, kad asmenys, dirbantys pagal ne viso darbo laiko sutartis, susiduria su
daug didesne skurdo rizika nei darbuotojai, dirbantys visg darbo laika. Ypac auksta skurdo
rizikg patiria ne savo noru ne visg darbo laikg dirbancios moterys.

Asmeny, dirbanciy ne visa darbo laikg, skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2015 m. sudaré
28,1 proc. ir buvo tris kartus didesnis nei tarp asmeny, dirbanc¢iy visg darbo laika (8 lentelé).

8 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal darbo laika (proc.)

[ 2000 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015
Dirbantys ne visg darbo laika
ES-28 12,5 13,4 13,7 14,7 15,7 15,3
LT 22,3 21,7 26,2 24,7 242 28,1
Dirbantys visa darbo laika
ES-28 7.1 74 74 7.2 7,7 7,7
LT 11,4 8,6 5.8 7,6 6.8 8,6

Saltinis: Eurostat.

Panasi situacija pastebima ir analizuojant dirbanciyjy skurdo rizikos lygj pagal sutarties
tipg. Darbuotojai, dirbantys pagal terminuota darbo sutartj, tris kartus dazniau rizikavo
patekti | skurdg nei darbuotojai, dirbantys pagal nuolating (neterminuotg) darbo sutartj
(9 lentelé). Pastarosios tendencijos rodo, kad netipinés uzimtumo formos neretai padidina
darbuotojy patekimo j skurda rizika.

9 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal sutarties tipa (proc.)

| 2000 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Darbuotojai, dirbantys pagal nuolating (neterminuotg) darbo sutartj
ES-28 5,1 5,5 5,5 5,5 5,8 5,7
LT 10,7 8,1 6,5 8,2 7,3 7,6
Darbuotojai, dirbantys pagal terminuota darbo sutartj
ES-28 13,2 13,7 14,2 14,9 15,7 15,6
LT 20,3 14,3 6,1 11,5 12,8 20,6

Saltinis: Eurostat.

Statistiniai duomenys dar kartg patvirtina, kad Lietuvoje kur kas dazniau skursta
asmenys, kurie tam tikra laikotarpj per metus nedirbo. Eurostat duomenimis, 2015 m. j skurdo
rizikg pateko ketvirtadalis (24,2 proc.) asmeny, kurie dirbo trumpiau nei vienerius metus.
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10 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal dirbtg laikotarpj (per metus, proc.)

[ 2000 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
Dirbo trumpiau nei 1 metus
ES-28 14,7 16,7 17,2 16,3 18,1 17,5
LT 233 172 13,9 17,7 19,7 242
Dirbo 1 metus
ES-28 7.9 8.3 8.4 8,5 9,0 9,0
LT 11,8 8,9 7.1 8,4 74 9,3

Saltinis: Eurostat.

Apibendrinant gautus duomenis galima teigti, kad Lietuvoje didZiausia rizika skursti
patiria asmenys, kuriy darbo intensyvumas yra zemas. Kitaip tariant, tai asmenys, kurie
bégant metams patiria ilgesnius nedarbo laikotarpius. Lietuvoje beveik dvigubai didesné
tokiy asmeny dalis nei vidutiniskai ES patiria skurdo rizika. Tokig situacijg daugiausiai
lemia Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai efektyvi nedarbo socialinio draudimo
iSmoky sistema, neapsauganti asmeny nuo skurdo nedarbo atveju. Be Zemo darbo
intensyvumo taip pat itin pazeidziami skurdo rizikos atzvilgiu yra vieni$i namy ukiai,
auginantys vaikus, bei pagal netipines darbo sutartis dirbantys asmenys.

3. Dirbandiyjy skurdo maZinimo priemonés Lietuvoje

Bendrai pazvelgus galima teigti, kad dirbanciyjy skurdas Lietuvoje nesusilaukia didesnio
politikos kiiréjy démesio. Kalbant apie skurda Salyje, paprastai akcentuojamos kitos
gyventojy socialinés ekonominés grupés (bedarbiai, pensininkai, vaikai ir kt.), ir kur kas
reCiau — dirbantieji. Situacija lemia tai, kad skurdo rizikos lygis kitose gyventojy
socialinése ekonominése grupése Lietuvoje yra kur kas aukstesnis nei tarp dirbanciyjy.
Pavyzdziui, Eurostat duomenimis, 2015 m. skurdo rizikos lygis tarp bedarbiy Lietuvoje
sudaré 62,3 proc., tarp pensininky — 27,6 proc., tarp kity darbo rinkoje neaktyviy asmeny —
30,1 proc. Atsizvelgiant j Sias tendencijas, nuo 2008 m. (pradéjus rySkéti pirmiesiems
ekonominio nuosmukio zenklams) didzioji politikos priemoniy dalis Lietuvoje tradiciskai
buvo nukreipta | gyventojy uzimtumo didinimg, naujy darbo viety kiirimg, verslumo
skatinimg. Véliau, pradéjus atsigauti Salies ekonomikai, vis labiau imtas akcentuoti ne tik
kiekybinis, bet ir kokybinis darbo viety aspektas. 2013 m. rugséjo 25 d. patvirtintoje LR
uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programoje akcentuojama, kad kokybiskos darbo
vietos ne tik prisidéty prie gyventojy uzimtumo didinimo, bet ir uztikrinty dirbantiesiems
didesnes pajamas ir geresn¢ gyvenimo kokybe.

Lietuvos strateginiuose dokumentuose dirbantys skurstantieji dazniausiai patenka j
,Mmazas pajamas gaunanciy asmeny“ kategorija. Atitinkamai, per paskutinjji deSimtmetj
didzioji dalis priemoniy, skirty dirban¢iyjy skurdui mazinti, buvo nukreiptos | mazas
pajamas gaunan¢iy asmeny darbo uzmokeséio didinimg. Galima teigti, jog esminés
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igyvendintos priemonés, siekiant minéto tikslo miisy Salyje — MMA didinimas bei pajamy
apmokestinimo mazas pajamas gaunantiems asmenims mazinimas.

Kalbant apie MMA didinima, reikia pazymeéti, kad per 2007-2016 m. laikotarpi MMA
Lietuvoje didinta bent septynis kartus — padidéjo nuo 203 EUR (700 Lt) iki 380 EUR.

Kalbant apie pajamy apmokestinimg, nemazai diskutuota apie galimybes Salyje jvesti
progresinius mokeséius — pastarosios diskusijos itin sustipréjo dar 2007-2008 m., prie§
prasidedant ekonomikos nuosmukiui. Visgi prasidéjus nuosmukiui ir pasikeitus Salies
Vyriausybei, apsisprgsta dél Svelnesnio pajamy apmokestinimo progresyvumo. Nuo
2009 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliojo nauja neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD)
apskaiCiavimo tvarka, pagal kuria NPD apskaiciuojamas pagal gyventojo su darbo
santykiais susijusiy pajamy dydj, t. y. didéjant pajamoms — NDP mazéja. NPD
nebetaikomas, kai pajamos siekia apytiksliai 938 EUR per ménesj neatskai¢ius mokesciy.
Per 2007-2017 m. laikotarpj maksimalus NPD Lietuvoje padidéjo nuo 93 EUR (320 Lt) iki
310 EUR, papildomas NPD, mokamas uz vaikus — nuo 9,3 EUR (32 Lt) iki 200 EUR.

Be minéty priemoniy Lietuvoje taikomos ir netiesioginés skurdo mazinimo priemonés,
tatiau reikia pazymeéti, kad Sios priemonés daugiau bendro pobiidzio, jos néra tiesiogiai
nukreiptos j dirbanciyjy skurdo mazinimg. Kaip svarbesnes skurdo mazinimo priemones,
kurios taip pat prisideda prie dirbanciyjy skurdo mazinimo, galima paminéti Sias:

e Remiantis LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu

Nr. IX-1675, nepasiturinCios Seimos Lietuvoje gali gauti socialing pasalpa.
Socialiné pasalpa skiriama, kai Seimos / vieno gyvenancio asmens turimo turto
verté nevirsija turto vertés normatyvo ir vidutinés pajamos vienam Seimos nariui
per ménesj yra mazesnés nei valstybés remiamos pajamos (VRP). Socialinés
pasalpos dydis vienam gyvenanciam asmeniui ar pirmam bendrai gyvenanciam
asmeniui sudaro 100 proc. skirtumo tarp VRP ir vidutiniy asmens pajamy per
ménesj. Socialinés pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims sudaro
100 proc. skirtumo pirmam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui; 80 proc. skirtumo —
antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui; 70 proc. skirtumo — tre¢iam ir paskesniems
bendrai gyvenantiems asmenims. Galima pastebéti ir tai, kad nuo 2013 m. birzelio
1 d. Lietuvoje jsigaliojo LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 16, 17, 21, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas Nr. XII-329, pagal kurj numatyta galimybé skirti socialing
pasalpg ir Seimoms, kuriose bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens vidutinés pajamos per ménesj ne daugiau kaip 20 proc. vir§ija VRP dydj.

e Remiantis jstatymu Nr. IX-1675, nepasiturin¢ios $eimos Lietuvoje turi teis¢ gauti
Sildymo bei vandens islaidy kompensacijas. Biisto Sildymo iSlaidy kompensacija
skiriama, jei buisto $ildymo islaidos virsija 20 proc. skirtumo tarp Seimos pajamy ir
VRP $eimai dydzio. Kar$to vandens islaidy kompensacija skiriama, jeigu iSlaidos
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vir§ija 5 proc. pajamy, geriamojo vandens — jeigu i$laidos virSija 2 proc. pajamy.
Taip pat pagal minéta jstatyma nepasiturin¢ios Seimos turi teis¢ ] kredito, paimto
daugiabuc¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokeéjima Sildymo ir
nesildymo sezono metu. Kreditas ir paliikanos apmokamos per kredito sutartyje
nustatytg kredito grazinimo laikotarpj juos pervedant bendrojo naudojimo objekty
valdytojui teisés akty nustatyta tvarka.

e Pagal LR socialinés paramos mokiniams jstatymg Nr. X-686, Lietuvoje mokiniai,
gyvenantys namy tkiuose, kuriuose vidutinés pajamos vienam Seimos nariui per
ménes] mazesnés kaip 1,5 VRP (t. y. 153 EUR), turi teis¢ gauti nemokamag
maitinimg ir paramg mokinio reikmenims jsigyti.

e 2014 m. spalio 9 d. buvo patvirtintas naujas LR paramos bistui jsigyti ar
i§sinuomoti jstatymas Nr. XII-1215, pagal kurj mazas pajamas gaunantys asmenys,
atitinkantys nustatytus reikalavimus, gali gauti paramg biistui jsigyti ar i§sinuomoti.

ISvados

Dirbanc¢iyjy skurdo reiskinio ir jo priezasCiy analizé rodo bendros dirbanciyjy skurdo
apibrézties nebuvimg mokslinéje literatiiroje, egzistuojancios dirban¢iyjy skurdo sampratos
ivairuoja dél skirtingy skurdo ir dirbancio asmens sagvoky interpretacijy.

Dirbanéiyjy skurdo priezastys yra jvairialytés ir daznai persipyn¢ tarpusavyje, taciau
skurdo priezastis galima analizuoti trimis lygmenimis: individo, namy tkio ir instituciniu ar
visuomeninés gerovés lygmeniu. Mokslinés literatros analizé rodo, kad individo lygmeniu
svarbiausiomis dirbanéiyjy skurdo priezastimis traktuotinas darbo uzmokestis ir
dalyvavimo darbo rinkoje intensyvumas, namy ukio lygmeniu dirbanciyjy skurdo
priezastys sicjamos su tam tikromis namy tkio charakteristikomis (namy tkio sudétimi,
namy iikio darbo intensyvumu, iSlaikytiniy vaiky skaic¢iumi). Instituciniu ar visuomeninés
gerovés lygmeniu lemiamg vaidmenj dirbanciyjy skurdo atsiradimui ir mastui turi tiek
darbo rinkos bei gerovés valstybés institucijy vaidmuo, tiek ir politiniai, ekonominiai,
sociodemografiniai veiksniai.

Nors Lietuvoje pastebimi dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygio svyravimai, tyrimo rezultatai
rodo gana sparty dirbanciyjy skurdo rizikos lygio augima pokriziniu laikotarpiu
(2012 — 2015 m.). EU-28 fone $alies dirbanciyjy skurdo rizikos lygis artimas Saliy nariy
vidurkiui, taciau tikétina, kad dirbanciyjy skurdo problema Lietuvoje yra aktualesné nei
rodo statistika, nes Salies dirbanciyjy skurdo lygis salygotas zemy vidutiniy daugumos
Salies dirbanciyjy pajamy ir Zemos, lyginant su kitomis ES Salimis, skurdo rizikos ribos.

Kaip parodé statistiniy duomeny analizé, Lietuvoje didziausig rizika skursti patiria
asmenys, kuriy darbo intensyvumas zemas. Kitaip tariant, tai asmenys, kurie bégant
metams patiria ilgesnius nedarbo laikotarpius. Lietuvoje beveik dvigubai didesné tokiy
asmeny dalis nei vidutiniSkai ES patiria skurdo rizika. Tokig situacijag daugiausiai lemia
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7Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai efektyvi nedarbo socialinio draudimo iSmoky
sistema, neapsauganti asmeny nuo skurdo nedarbo atveju. Be Zemo darbo intensyvumo taip
pat itin pazeidziami skurdo rizikos atzvilgiu yra vienis$i namy tkiai, auginantys vaikus, bei
pagal netipines darbo sutartis dirbantys asmenys.

Dirbanc¢iyjy skurdo mazinimo priemonés Lietuvoje dazniausiai yra netiesioginés,
paprastai nukreiptos i kitas tikslines grupes, o ] mazas pajamas gaunancius asmenis nukreiptos
politikos priemonés (MMA didinimas, pajamy apmokestinimo mazas pajamas gaunantiems

asmenims mazinimas) reikSmingo dirbanc¢iyjy skurdo rizikos mazinimo efekto neduoda.
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Summary. The phenomenon of working poor is one of the major challenges that the
modern society has been facing in the past several decades. The aim of the article is
to analyse the phenomenon of in-work poverty, its prevalence and root causes and to
discuss the main measures aimed at reducing in-work poverty in Lithuania.

The analysis of recent data has shown that people whose work intensity is low are
among those who have the highest risk of in-work poverty in Lithuania. In other
words, these are the people who experience longer periods of unemployment during
the course of the year. This situation is mainly due to low income as well as low
efficiency of unemployment benefit system in Lithuania that doesn’t protect
individuals in case of losing a job. In addition to low work intensity, single-parent
households with children and employees in atypical employment are among those
who experience higher risk of in-work poverty in Lithuania. The analysis also
showed that there are no special measures aimed at reducing in-work poverty in
Lithuania.

Keywords: in-work poverty, working poor, at-risk-of-poverty rate, poverty reduction.
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Lietuvos socialiné raida — tai Lietuvos socialiniy tyrimy centro testinis mokslo leidinys, skirtas aktualiy
socialiniy problemy Lietuvoje vertinimui ir inovaciniy sprendimy paieSkai. Leidinys tgsia Socialiniy tyrimy
instituto 2004 m. pradéta leidiniy, kuriuose analizuojama Lietuvos socialiné raida Europos Sajungoje, cikla.
Leidinyje publikuojami remiantis moksliniy tyrimy rezultatais parengti originaliis teoriniai ir empiriniai moksliniai
straipsniai, sistemiSkai nagrinéjantys jvairiy reiSkiniy jtaka Salies socialinei-ekonominei raidai. Leidinys
leidziamas karta per metus. Naujasis moksliniy straipsniy rinkinys pristato straipsnius, kuriuose nagrinéjami muisy
Salies darbo rinkos bei ja formuojanciy veiksniy pokyc€iai ir tendencijos. Straipsniuose autoriai iSanalizavo
naujausias (iki 2017 mety) tendencijas Salies darbo rinkoje pagal jvairias jos charakteristikas: demografinius
poky¢ius ir jy jtaka; darbo jégos pasitilos ir paklausos subalansavima bei nedarba; darbo teis¢, darbo santykius bei
socialiniy partneriy bendradarbiavima; kapitalo ir darbo santykj bei darbo dalies (darbo uzmokes¢io) pokyc¢ius,
nesaugaus uZzimtumo paplitimo problemas.
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